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Wojska specjalne w konflikcie ponizej progu wojny

Piotr Orfowski

Wprowadzenie

Natura konfliktu ponizej progu wojny, ktéry w sztuce wojennej obecny byt w zasadzie od zarania
dziejow, ulega wspdtczesnie przyspieszonej ewolucji i nabiera szczegdlnego znaczenia. Ludzkos¢,
atakze przywoddcy panistw, czesc¢ srodowiska reprezentowanego przez strategdéw czy analitykdw,
przywykta bowiem do charakteru konfliktu w rozumieniu wojny kinetycznej, petnoskalowej, kon-
fliktu na ksztatt Il wojny swiatowej. Tymczasem ewolucja wspodtczesnego pola walki, strategii pro-
wadzenia dziatan czy wreszcie reformowania sit zbrojnych spowodowata, ze znaczenie prowadze-
nia dziatar ponizej progu wojny, czy — jak czesto okresla sie to zjawisko — ponizej artykutu 5 trak-
tatu waszyngtoriskiego' (TW), zaczyna w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej stawac sig istot-
nym, jezeli nie najwazniejszym paradygmatem dla rozwazan o przysztej i zarazem najbardziej
prawdopodobnej formie nadchodzacego konfliktu. O takim stanie rzeczy swiadczy¢ moze to,
w jaki sposéb Federacja Rosyjska i Biatorus prowadzg operacje przy granicy z Polsk3 czy Litwag,
przy wykorzystaniu catego szeregu form nacisku i oddziatywania na architekture bezpieczenstwa,
nie przekraczajac jednoczesnie granicy, ktéra mogtaby wywotac otwarty konflikt zbrojny. Po-
biezna nawet analiza modus operandi dziatari Federacji Rosyjskiej na Ukrainie w ramach operaciji
na Krymie w 2014 roku i w pdZniejszym okresie pokazuje, jak zdolnosci do dziatania ponizej progu

' Formalnie: Traktat Pétnocnoatlantycki, podpisany w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. 2000 nr 87 poz.
970).
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wojny moga by¢ istotne na wspdtczesnym polu walki, jakze odmiennym od tego, do ktérego przy-
wyklismy. Drugim bardzo waznym czynnikiem traktujgcym o znaczeniu budowania zdolnosci do
prowadzenia dziatar ponizej progu wojny jest kierunek reform w fonie sit zbrojnych przyjety przez
Wielka Brytanie (United Kingdom, UK). W oparciu o jawne dokumenty opisujace tempo, kierunki
i charakter prowadzonej juz szerokiej reformy sit zbrojnych UK, jej zamierzeniem jest w duzym
stopniu przygotowanie brytyjskich sit zbrojnych do prowadzenia dziatarh wtasnie ponizej progu
wojny.? Proponowane zmiany oraz gtéwne narzedzia umozliwiajace prowadzenie dziatari w takim
srodowisku dotyczg przede wszystkim brytyjskich sit specjalnych. W odniesieniu do obecnej sytu-
acji bezpieczeristwa na wschodniej flance NATO, do posiadanych przez Polske zdolnosci i mozli-
woscisit zbrojnych RP, réwniez nalezy przyja¢, ze to przede wszystkim Wojska Specjalne beda tym
podmiotem, ktdry jako pierwszy bedzie wykonywad zadania w srodowisku definiowanym jako
konflikt spoza artykutu 5 TW. Tak przedstawiony stan rzeczy wynika z kilku waznych faktéw. Woj-
ska Specjalne, przede wszystkim ze wzgledu na dobdr kandydatdw do stuzby, specyfike procesu
przygotowania i szkolenia, niestandardowe procedury dziatania i posiadany sprzet, s3 w rzeczy-
wistosci zupetnie inng formacja, niz pozostate rodzaje sit zbrojnych.

Determinanty dziatan ponizej progu wojny

Czym przede wszystkim moga cechowac sie dziatania zbrojne czy, szerzej, operowanie w srodo-
wisku konfliktu, ktdry toczy sie ponizej progu wojny? Z pewnoscig bedg to nastepujace determi-
nanty:

— dziatania skryte, pod przykrywka, czesto lub prawie zawsze wspdlnie ze stuzbami specjal-
nymi paristwa lub grupy panstw;

— dziatania w srodowisku cywilnym, miejskim, gdzie istnieje koniecznos¢ ,,wtopienia sie”
w srodowisko operacyjne;

— dziatania wymagajace zastosowania niekonwencjonalnych metod walki, tgcznosci, mobil-
nosci i logistyki, prawie zawsze niemozliwe do zastosowania w przypadku ciezkiego kom-
ponentu wojsk lIgdowych oraz innych rodzajow sit zbrojnych;

— dziatania powigzane z jednoczesng aktywnoscig w sferze informacyjnej, psychologicznej,
cybernetycznej, z koniecznoscig posiadania multidyscyplinarnego przygotowania i umiejet-
nosci (np. jezykowych, znajomosci kultury, odmiennych taktyk, technik i procedur),
pracy/operowania w srodowisku cywilnym;

— zdolnosci do zwalczania ugrupowan paramilitarnych, przede wszystkim zakontraktowa-
nych przez przeciwnika prywatnych firm wojskowych (przyktadowo Grupa Wagnera), or-
ganizacji terrorystycznych, struktur przestepczych, mogacych stanowi¢ swoiste narzedzia
do prowadzenia operacji lub sposobu oddziatywania na architekture bezpieczeristwa.

— mozliwosci uzycia niestandardowego sprzetu i wyposazenia taktycznego, broni, sSrodkéw
facznosci itd., charakterystycznych dla wyposazenia Wojsk Specjalnych;

> Wiecej o tym: UK Ministry of Defence, Defence in a competitive age, CP 411, https://assets.publishing.ser-
vice.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/974661/CP411_-Defence_Command_Plan.pdf
oraz HM Government, Global Britan in a competitive age. The Integrated Review of Security, Defence, Development and
Foreign Policy, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/975077/Global Britain in_a Competitive Age- the Integrated Review of Security Defence De-
velopment and Foreign Policy.pdf
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— podejscia proaktywnego, a nie tylko reaktywnej postawy w oczekiwaniu na to, co zrobi
przeciwnik. Podejscie proaktywne wigze sie w tym wypadku réwniez ze zdolnosciami do
operowania poza granicami panstwa.

Powyzsze determinanty, cechujgce specyfike dziatari ponizej progu wojny, wymagajg od okreslo-
nego elementu sit zbrojnych szczegdlnych umiejetnosci. Jedynie Wojska Specjalne posiadaja
petne zdolnosci do operowania w odniesieniu do wymienionych cech, tak charakterystycznych dla
dziatan spoza artykutu 5 TW. Wojska konwencjonalne, gtdwnie potencjat posiadany przez wojska
ladowe, nie mogg by¢ wykorzystane w ramach dziatan tego typu. Sama bowiem jawna, demon-
stracyjna wrecz, obecnos¢ tego typu wojsk stanowi¢ moze swoiste casus belli i wies¢ w kierunku
eskalacji napiecia zmierzajgcej do przekroczenia linii, poza ktdérg konflikt jest juz nieunikniony,
a jego petnoskalowy charakter staje sie jedyng mozliwg opcja. Takiej sytuacji chce unikngc agresor,
a czasem takze strona bronigcasie. Nie kazde bowiem paristwo, ktdre znalez¢ sie moze pod presja
tego typu oddziatywania przez agresora, posiada miedzynarodowe gwarancje, takie jak artykut
5 TW. Przyktad Ukrainy jest chyba najbardziej dobitny w ostatnich latach. Paristwo lezgce w Euro-
pie, w bezposrednim sgsiedztwie NATO, posiadajace stosunkowo duzg armie, rozwiniety prze-
myst zbrojeniowy i spore zasoby ludzkie, stato sie celem agresji poteznego s3asiada, stosujgcego
z petng premedytacjg i skutecznosciag metode prowadzenia walki ponizej progu wojny, z rozmy-
tymi zasadami uzycia sity, bez faktycznego wypowiedzenia wojny, podczas ktdrej srodki militarne
stanowity tylko czes¢ zastosowanych metod i narzedzi.

Rola Wojsk Specjalnych w dziataniach ponizej progu wojny

Niejasne, wymieszane, niejednoznaczne i nieczytelne srodowisko operacyjne jest doskonatym ob-
szarem do dziatania dla Wojsk Specjalnych. Wynika to z opisanych juz powyzej cech, jakimi Wojska
Specjalne (Special Operations Forces, SOF) moga zaskoczy¢ przeciwnika, przenikngé na jego tery-
torium, zastosowad te same techniki, ktére on stosuje wobec paristwa lub grupy paristw, ktdre
staty sie celem ataku. Wspdtczesne srodowisko walki, jak nigdy wczesniej, jest niezwykle nasycone
sensorami i catym aspektem posiadania przewagi Swiadomosci sytuacyjnej nad przeciwnikiem. In-
formacja jak nigdy przedtem stata sie czynnikiem decydujagcym. Wojska Specjalne po raz kolejny
majg w tym aspekcie przewage, poniewaz, jak zaden inny rodzaj sit zbrojnych, wspdtpracujg bar-
dzo blisko ze stuzbami specjalnymi paristwa. W niektdrych przypadkach sa, czy staja sie na pewien
czas, wrecz ich czescia.3 Wojska Specjalne nie tylko uzyskuja informacje od stuzb specjalnych pan-
stwa, ale réwniez poprzez prowadzenie rozpoznania specjalnego (Special Reconnaisance, SR)
moga takowe informacje dostarcza¢ stuzbom lub je potwierdza¢. W odniesieniu do charakteru
konfliktu, w ktérym jedna ze stron, badZ obydwie strony, dziatajg w sposdb skryty, niejawny, bez
otwartej wymiany ognia, czesto bez uzywania srodkéw militarnych, taka synergia wystepujaca
pomiedzy Wojskami Specjalnymi a stuzbami specjalnymi paristwa jest czesto absolutnie niezbedna
do prowadzenia jakichkolwiek dziatari bez wspinania sie na kolejne szczeble drabiny eskalacyjne;j.
Doskonatg prébg zobrazowania powyzszego problemu jest ponizszy schemat.

3 Takim przyktadem w USA jest jednostka poziomu Tier 1 - Intelligence Support Activity (ISA) wchodzaca w sktad Joint
Special Operations Command (JSOC), ktdra jednoczesnie posiada mieszane sktady zespotéw realizujacych zadania
uzupetniane przez dedykowany element CIA o nazwie Special Activity Center (SAC).
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Rys 1. Miejsce i znaczenie operacji skrytych i tajnych — taktyka dziatania SOF.
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Zrédto: David Kilcullen, ,, The Evolution of Unconventional Warfare”, Scandinavian Journal of Military Studies
2019, 2(1), s. 69.

Operacje skryte, czesto operacje potaczone w rozumieniu dziatania elementdéw stuzb specjalnych
i sit specjalnych, sg operacjami, ktore w wyniku ich odtajnienia czy niepowodzenia skutkujg ujaw-
nieniem tzw. sponsora, czyli panfistwa, ktdre stoi za konkretng operacja. W przypadku operacji
0 najwyzszym stopniu utajnienia, niejasny pozostaje nie tylko sponsor, ale i sity, ktére dana opera-
cje wykonaty. Niepowodzenie dziatan tego typu niesie ze sobg szczegdlne niebezpieczeristwo je-
zeli chodzi o operatordw sit specjalnych, poniewaz dostanie sie w rece przeciwnika pozbawia ich
catego arsenatu praw i mozliwosci wsparcia ze strony parnstwa lub sponsora wynikajacych z prze-
pisdw prawa miedzynarodowego. Sprowadza sie to do sytuacji, w ktdrej panstwo wysytajace
swoje elementy sit specjalnych w ramach operacji skrytej lub niejawnej de facto wypiera sie nie
tylko faktu prowadzenia takowej operacji, lecz réwniez nie przyznaje sie do ludzi, ktérych samo
wystato do wykonania bardzo trudnego zadania. Sam fakt prowadzenia operacji skrytych lub nie-
jawnych przez Wojska Specjalne nie jest niczym nowym i nie odbiega od dawno wypracowanych
taktyk, technik i procedur obowigzujgcych w tym rodzaju sit zbrojnych. Znajduje on jednak swoje
szczegdlne uzasadnienie w sytuacji, kiedy rozpatrujemy uzycie sit specjalnych w konflikcie ponizej
progu wojny, gdzie dyskrecja dziatania, finezja i delikatnos¢ w balansowaniu na srednich i niskich
szczeblach drabiny eskalacyjnej sa niezwykle istotne. W tym konkretnym przypadku, sity specjalne
prowadzgce operacje tego typu sg szczegdlnie przydatne i zarazem szczegdlnie narazone co wy-
nika z opisanej powyzej prawidtowosci i specyfiki operacji skrytych/niejawnych.

W kontekscie dziatania Wojsk Specjalnych w konflikcie ponizej progu wojny, znajduje to réwniez
swoje odzwierciedlenie w konflikcie o niskiej intensywnosci (low-intensity conflict), w ktdrym sity
specjalne posiadaja kolejny wazny atut. Odchodzac od postawy reaktywnej panstwa, co w kon-
tekscie zagrozen wynikajacych z wojny nowej generacji jest czynnikiem niezbednym dla uzyskania
przewagi strategicznej oraz inicjatywy i sprawczosci, sity zbrojne prowadzgce operacje w ramach
konfliktu spoza artykutu 5 TW muszg operowad na zasadzie proaktywnego dziatania. Kazda
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strona, ktéra w tego typu konflikcie przyjmie jedynie postawe reaktywna, skazana jest albo na
porazke, albo na sytuacje, w ktdrej przeciwnik bedzie dyktowat warunki gry, a niewygodny czy
niebezpieczny stan rzeczy bedzie utrzymywat sie znacznie dtuzej, niz wynikatoby to z intereséw
czy zdolnosci panistwa, ktdre stato sie ofiarg lub celem ataku. W tym miejscu po raz kolejny Wojska
Specjalne zyskuja szczegdlna role w kontekscie aktywnosci ponizej progu wojny. Immanentnymi
cechami sit specjalnych s3 bowiem: inicjatywa, proaktywnos¢ w dziataniu, pomystowos¢, niesza-
blonowosc¢.

Zasada dziatania sit specjalnych w duzej mierze opiera sie wtasnie na jak najszybszym przejeciu
inicjatywy, zaskoczeniu i kontrolowaniu poszczegdlnych szczebli drabiny eskalacyjnej, co w kon-
tekscie konfliktu ponizej progu wojny ma decydujgce znaczenie. Ponadto, owa proaktywnos¢
w przypadku sit specjalnych znajduje swoje odzwierciedlenie w aspekcie wczesnej obecnosci. Woj-
ska Specjalne jako pierwsze pojawiaja sie w rejonie potencjalnego konfliktu, jeszcze w czasie kry-
zysu, a czasem jeszcze w czasie pokoju. Wynika to z dtugofalowego rozpoznawania i przewidywa-
nia rejondw konfliktu oraz faktu, iz Wojska Specjalne realizujg zadania stosujagc odmienne zatoze-
nia taktyczne, ale ich obecnos¢iaktywnosé ma swoje odzwierciedlenie na poziomie strategicznym
bezpieczenstwa paristwa. Mozna ten sposdb podejscia opisac w skrdcie jako ,,dtawienie konfliktu
w zarodku”. Strategiczne znaczenie oddziatywania prewencyjnego Wojsk Specjalnych ma zatem
charakter strategiczny jezeli rozpatrujemy ich uzycie w konflikcie ponizej progu wojny. Taka per-
spektywa jest szczegdlnie istotna jezeli rozwazymy specyfike zagrozen tego typu na wschodniej
flance NATO, gdzie gtéwnym oponentem jest Federacja Rosyjska z catym swoim potencjatem mi-
litarnym, w tym takze stuzb specjalnych, tak waznych dla skutecznego kontrolowania przebiegu
konfliktu, ktdry nie moze eskalowad do otwartej wojny. Powaznym atutem Wojsk Specjalnych jest
ich zdolnos¢ do btyskawicznego uzycia i cate spektrum mozliwosci dziatania na terytorium poza
granicami paristwa. Te cechy charakterystyczne sit specjalnych sprawiaja, ze w odniesieniu do kon-
fliktu ponizej progu wojny to wtasnie Wojska Specjalne sg pierwszym proaktywnym narzedziem
w rekach paristwa stuzacym do przeciwdziatania zagrozeniom tego typu i uzyskania kontroli nad
nielinearnym, nieklasycznie prowadzonym konfliktem blisko granic czy w odlegtych rejonach
Swiata. Co istotne i warte uwagi, narzedziami czesto wykorzystywanymi do dziatar ponizej progu
wojny nie s3 stricte sity zbrojne panstwa agresora, lecz np. formacje paramilitarne lub stuzby spe-
cjalne dziatajace pod przykrywka organizacji pozarzadowych. Réwniez w tym przypadku sity spe-
cjalne postrzegane s3 jako priorytetowe narzedzie paristwa do zwalczania zagrozen tego typu.
Swiadczy¢ moze o tym kierunek opisywanej juz w niniejszym tekscie reformy sit zbrojnych Wielkiej
Brytanii, gdzie dwie najwazniejsze brytyjskie jednostki specjalne poziomu Tier 1: 22 Special Air Se-
rvice oraz Special Boat Service, podlegajace brytyjskiemu Dyrektoriatowi Sit Specjalnych (UK Spe-
cial Forces Directoriate) w ramach prowadzonej reformy sg w wiekszym stopniu przystosowywane
do zwalczania zagrozen o charakterze asymetrycznym, hybrydowym, opartym na aktywnosci
grup paramilitarnych czy stuzb specjalnych, niz na dotychczasowych zadaniach z zakresu operaciji
kontrterrorystycznych (Counterterrorism Operations).

Sity specjalne s3 w zasadzie jedynym narzedziem w dostepnym arsenale kazdego
z panstw zdolnym do prowadzenia catego spektrum operacji w kontekscie zaangazowania w kon-
flikt, ktéry charakteryzowac mozna jako aktywnos¢ przeciwnika ponizej progu wojny. Rzeczg
oczywistg jest koniecznos¢ posiadania przez dane paristwo catego szeregu dokumentdw norma-
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tywnych: od strategii bezpieczeristwa poczawszy, poprzez doktryny, rozporzadzenia, na rozka-
zach skoriczywszy, ktdre tworzg dla sit specjalnych podstawe prawnga do dziatar tego typu. Jest
to niezwykle istotne dla rozwazan zwigzanych z uzyciem sit specjalnych w tym konkretnym przy-
padku. Nielinearny, niejasny, dwuznaczny charakter dziatarh charakteryzujacy konflikt ponizej
progu wojny musi dawad zabezpieczenie paristwu, ktdre przeciwdziata tego typu zagroze-
niom. Wreszcie, operatorzy zespotdw bojowych musza miec jasno okreslone normy pozwalajace
poruszac sie w petnym spektrum ich aktywnosci. Czasami te ramy muszg by¢ przekraczane, ale
wtedy zaréwno paristwa, jak i elementy SOF muszg wiedzie(, ze dziatajg poza przyjetymi normami
i regulacjami narodowymi czy miedzynarodowymi. Ostatnim, by¢ moze najwazniejszym, czynni-
kiem opisujacym specyfike uzycia SOF w konflikcie ponizej progu wojny jest czynnik polityczny.
Kazde paristwo posiadajace swietnie wyszkolone i przygotowane do dziatania Wojska Specjalne
musi rdwniez posiada¢ swiadomy tego faktu czynnik polityczny. Specyfika wspdtczesnych zagro-
zen, w tym specyfika konfliktu ponizej progu wojny, wymaga dziatan proaktywnych, a co za tym
idzie decyzje na szczeblu politycznym musza zapadac szybko i na kazdym mozliwym poziomie dra-
biny eskalacyjnej wyprzedzac decyzje przeciwnika w celu uzyskania kontroli nad konfliktem. Woj-
ska Specjalne s3 tutaj krytycznym elementem, ale same zadnego konfliktu, w tym konfliktu ponizej
progu wojny, nie rozstrzygna. Musza przede wszystkim sprawnie wspoétdziatac z instytucjami wita-
dzy politycznej, w szczegdlnosci wiadza wykonawcza podejmujaca okreslone decyzje i w ten spo-
séb autoryzujaca specyficzne operacje sit specjalnych prowadzone w konfliktach ponizej progu
wojny.

Konflikt na Ukrainie jako przyktad dziatan ponizej progu wojny

Analizujac debate specjalistyczng zwigzang z zaangazowaniem sit zbrojnych w dziatania ponizej
progu wojny, szczegdlnie w kontekscie wojny na Ukrainie czy sytuacji na granicy polsko-biatoru-
skiej, nalezy podjac rzetelna analize samego pojecia ,,prog wojny”. Czy jest ono jednoznaczne
i tozsame w kazdych okolicznosciach? Czy w odniesieniu do kazdego paristwa prég wojny oznacza
ten sam stan bezpieczeristwa paristwa lub stan prawny? Zdecydowanie nie. Definiowanie progu
wojny zalezy nie tylko od panstwa jako podmiotu bedacego celem ataku lub agresiji. Zalezy row-
niez od paristwa-agresora, od stosowanych przezen technik, taktyk i procedur. Zasadniczg kwe-
stig jest sam status podmiotu bedacego celem ataku. Na przyktadzie wojny na Ukrainie, jednym
ze sposobodw jej opisywania, w tym przedstawiania metod dziatania Federacji Rosyjskiej, jest wta-
snie klasyfikowanie tego konfliktu jako dziatania ponizej progu wojny. Czym zatem jest w tym
przypadku dw prdég wojny i co musiatoby sie wydarzy¢, aby zostat on przekroczony? Sprawa jest
stosunkowo prosta do okreslenia w dwdch przypadkach. Po pierwsze, kiedy agresor posuwa sie
do uzycia srodkdéw kinetycznych, oczywistych do zdefiniowania i prowadzacych do otwartego
petnoskalowego konfliktu. Oznacza to oczywiscie jawne przekroczenie granic paristwa, uzycie du-
zych zwigzkdw taktycznych lub operacyjnych, pododdziatdw zmechanizowanych, srodkdw na-
padu powietrznego, marynarki wojennej, sit specjalnych. Dziatania tego typu, czesto wymagajace
swobody manewru oraz koniecznosci utrzymywania ciaggdw logistycznych, bedg jednoczesnie po-
wodowaty straty w szeregach wiasnych i przeciwnika, ofiary cywilne, zniszczenia infrastruktury;
stowem, wszystko to, co nieroztgcznie wigze sie z dziataniami wojennymi. Prowadzenie operac;ji
w wymiarze petnoskalowym z pewnoscig zostatoby uznane przez kazde zaatakowane panstwo
za akt wojny, a wiec de facto przekroczenie progu wojny. Sytuacja taka ponadto jest regulowana
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miedzynarodowymi przepisami prawa konfliktdw zbrojnych i nie powinna budzi¢ watpliwosci
w kwestii przyjecia odpowiedniej interpretacji prawnej i wtasciwego rozpoznania w czasie, czyli
umiejetnosci zdefiniowania momentu w ktérym przekracza sie poprzez eskalacje moment,
w ktéry mozna moéwic juz o otwartym konflikcie zbrojnym.

Druga sytuacja, podobng do poprzedniej, aczkolwiek nie identyczng, prowadzacg do okreslenia
miejsca progu wojny, jest sytuacja, w ktdrej paristwo bedace cztonkiem danej organizacji miedzy-
narodowej lub sojuszu obronnego posiada gwarancje bezpieczeristwa dodatkowo umocowane
w traktatach lub umowach sojuszniczych. Najwymowniejszym przyktadem jest NATO i dokument
zatozycielski Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, czyli Traktat Pétnocnoatlantycki.* W sytuacji nara-
stania konfliktu, artykut 5 TW zaktada, ze jakakolwiek napas¢ na jednego cztonka NATO zostanie
uznana jako atak na wszystkich sojusznikdw, a co za tym idzie potencjat militarny catego sojuszu
moze by¢ uzyty przeciwko panstwu badz podmiotowi pozaparistwowemu, ktdry jest agresorem.
Takie rozwigzanie pozwala na bardziej elastyczne definiowanie miejsca progu wojny, a co za tym
idzie na bardziej uniwersalng w odniesieniu do danej sytuacji reakcje NATO na atak. Doskonatym
zobrazowaniem opisywanej sytuacji jest jedyny przypadek uruchomienia artykutu 5 Traktatu Pét-
nocnoatlantyckiego od czasu powstania NATO, co nastgpito po atakach terrorystycznych 11 wrze-
snia 2001 roku na Nowy Jork i Waszyngton. Wéwczas uznano, ze pomimo uzycia niestandardo-
wych srodkéw ataku, a nie regularnych pododdziatéw bojowych, a takze faktu, ze strong ataku-
jaca Stany Zjednoczone nie byt paristwowy podmiot prawa miedzynarodowego, lecz organizacja
terrorystyczna, atak dw wyczerpat znamiona zapisu TW w punkcie 5. Zatem atak terrorystyczny
na duzg skale, z jakim mieliSmy do czynienia 11 wrzesnia 2001 roku, stanowit nic innego, jak prze-
kroczenie progu wojny. Juz kilka dni po atakach, 20 wrzesnia 2001 roku, dwczesny prezydent Sta-
now Zjednoczonych George H. W. Bush w trakcie swojego przemdwienia w Kongresie Standw
Zjednoczonych, uzyt terminu ,,global war on terror”, a pdzniejsza odpowiedz Stanéw Zjednoczo-
nych i wojsk koalicyjnych na ataki terrorystyczne posiadata wszelkie znamiona dziatari zbrojnych
i wojny.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do paristw znajdujacych sie w odmiennej sytuacji
bezpieczeristwa wynikajgcej z uwarunkowan geopolitycznych. Przytoczony powyzej przyktad
Ukrainy stonkowi doskonaty kontrapunkt do rozwazan nad miejscem i cechami charakterystycz-
nymi zjawiska progu wojny i momentu jego przekroczenia. Powszechnie przyjeto konflikt na Ukra-
inie okresla¢ mianem konfliktu hybrydowego, tlgcego sie ponizej progu wojny. Istotnie, analizujgc
operacje krymska w 2014 roku modus operandi Federacji Rosyjskiej nosit wszelkie cechy dziatan
ponizej progu wojny. Prowadzono potgczone operacje przy wykorzystaniu propagandy, dezinfor-
macji, medidw spotecznosciowych, tzw. zielonych ludzikéw, czyli pododdziatéw sit operacji spe-
cjalnych i wojsk powietrzno-desantowych bez wyraznych oznaczen identyfikujacych przynalez-
nos¢ zotnierzy, a takze stuzb specjalnych. Opisane elementy stanowity jeden z najbardziej klasycz-
nych i skutecznych przyktadéw ostatnich lat, na dziatania, ktére mozna charakteryzowac jako ele-
ment aktywnosci na terytorium innego paristwa ponizej progu wojny dla skutecznego osiggniecia
celdw polityczno-strategicznych. Jednakowoz, analizujgc catos¢ dziatart w obrebie toczacego sie
w roku 2022 konfliktu na Ukrainie, zauwazamy, ze parametry oddziatywania ponizej progu wojny
nie sg juz tak oczywiste. Dziatania wojenne prowadzone przez obydwie strony konfliktu w rejonie

4 Traktat Pétnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz.U. 2000 nr 87 poz. 970.
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Donbasu wymykaja sie definicyjnemu czy intuicyjnemu podejsciu cechujgcemu klasyczny konflikt.
Zasadnicza réznica zawiera sie w taktyce, technikach i procedurach stosowanych przez Federacje
Rosyjska i separatystéw w walce ze strong ukrairiska. Przede wszystkim, od momentu rozpoczecia
walk w opisywanym regionie Ukrainy ich charakter odzwierciedla typowy konflikt zbrojny, z regu-
larng wymiang ognia, uzywaniem wsparcia ognia artylerii (tak lufowej, jak rakietowej), srodkéw
napadu powietrznego etc. Prawidtowos¢ ta dotyczy nie tylko pododdziatdw sit zbrojnych Federa-
cji Rosyjskiej jako strony atakujacej, ale réwniez dozbrajanych przez Federacje Rosyjska separaty-
stow (od karabinéw AK-47 kal. 7,62mm po czotgi T-72 uzbrojone m.in. w armate 125 mm). Sytuacja
wyglada identycznie w odniesieniu do wykorzystania w ramach opisywanego konfliktu grup para-
militarnych czy prywatnych organizacji wojskowych, takich jak Grupa Wagnera, prowadzacych re-
gularne walki z pododdziatami ukrairiskimi na terenie Donbasu. Caty szereg walk prowadzonych
przez strone ukrairiskg w ramach operacji antyterrorystycznej (ATO) na zbuntowanych terenach,
starcia w Mariupolu, walki pod Krematorskiem, szturm ATO na port lotniczy w Doniecku i wiele
innych, to przeciez nic innego jak regularne, otwarte dziatania zbrojne obydwu stron, zupetnie nie
pasujace do charakteru konfliktu ponizej progu wojny. Mimo to, generalne w narracji zachodniej,
w odniesieniu do wydarzen na Ukrainie, czesto mdwi sie o wojnie hybrydowej czy dziataniach Fe-
deracji Rosyjskiej ponizej progu wojny.

Warto zatem zastanowic sie, co jest przyczyng takiego stanu rzeczy. Czy wynika to z problemu
jednoznacznego ustalenia progu wojny w dziataniach Federacji Rosyjskiej na Ukrainie? Czy moze
z braku formalnej deklaracji obydwu stron o zaistnieniu stanu wojny w mysl| przepiséw miedzyna-
rodowego prawa konfliktdw zbrojnych? Inng przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak jednoznacz-
nie potwierdzonej inwazji wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy, brak spektakularnej
operacji wojskowe]j potgczonej z wtargnieciem na terytorium wschodnich ukrainskich republik.
By¢ moze wynika to rdwniez z faktu, ze jednie niespetna 13% terytorium catego panstwa objete
jest tym konfliktem, a jego regionalny charakter, stosunkowo nieduzy w odniesieniu do catosci
terytorium Ukrainy, nakazuje takie a nie inne podejscie. Mozna przyja¢, ze kazdy z przytoczonych
powoddw moze stanowi¢ podstawe do faktu uznawania przez miedzynarodowga spotecznos¢
wojny na Ukrainie jako faktycznego, petnoskalowego, otwartego konfliktu zbrojnego.

Formalny brak deklaracji wojny ze strony Ukrainy utrzymuje stan bezpieczeristwa i stan prawny
tego panistwa w swoistym impasie. Zrozumiatym jest, ze Ukraina nie wypowiadajac formalnie
wojny nie daje w ten sposdb Federacji Rosyjskiej podstaw do otwartej, na wiekszg skale niz do-
tychczas, inwazji na Ukraine z mozliwoscia uzycia wszystkich elementéw swoich sit zbrojnych, nie
wykluczajac, celem deeskalacji, uzycia taktycznych tadunkdw nuklearnych. Dysproporcja posiada-
nych potencjatéw bojowych jednoznacznie wskazuje na przewage po stronie Federacji Rosyjskie;j.
Rodzi sie jednak uzasadnione pytanie, czy brak formalnego ruchu ze strony wtadz w Kijowie jest
wystarczajacym powodem do uznawania tego teatru operacyjnego jako miejsca dziatari ponizej
progu wojny? Ponadto wiadomo, ze potencjat zgromadzony przez Sity Zbrojne Federacji Rosyj-
skiej przy granicy z Ukraing nie jest potencjatem wystarczajacym do przeprowadzenia petnoskalo-
wej operacji w duzych odlegtosciach od obecnie zajmowanych pozycji. Nie ma raczej mowy o za-
jeciu Kijowa czy, szerzej, dotarcia do linii Dniepru. W konflikcie petnoskalowym nalezy wyraznie
odrdzni¢ dwa zasadnicze aspekty: czym innym jest prowadzenie operacji bojowej i zniszczenie po-
tencjatu bojowego przeciwnika na poszczegdlnych kierunkach operacyjnych, a czym innym jest
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utrzymanie kontroli nad zajetym terytorium. Utrzymanie kontroli, dostownie okupacja danego te-
rytorium, w tym przypadku ogromnego obszaru Ukrainy srodkowej i wschodniej, wymagatby za-
angazowania co najmniej 170-200 tys. zotnierzy ze strony Federacji Rosyjskiej. Pewne jest, ze Ro-
sjanie nie posiadaja obecnie takich sit w dyspozycji operacyjnej, a biorgc pod uwage inne kierunki
wymagajace obecnosci wojskoweji gigantyczne terytorium Federacji Rosyjskiej, trudno wyobrazic
sobie przesuniecie okoto 200 tys. zotnierzy celem utrzymania zajetego terytorium Ukrainy. Rosja-
nie w celu kontrolowania wszystkich potencjalnych obszaréw zapalnych wzdtuz tysiecy kilome-
trow swoich granic, musza polegac¢ na zdolnosciach do szybkiego przerzutu i to na dystansach
strategicznych, badz statej obecnosci wojskowej w poszczegdlnych regionach Federacji Rosyj-
skiej.>

Zupetnie innym pytaniem, szczebla politycznego, jest celowos¢ samej operacji tego typu. Przekro-
czeniem granicy oddzielajacej konflikt ponizej progu wojny od konfliktu otwartego, petnoskalo-
wego, bytoby wykonanie przez Rosjan uderzenia na kierunku operacyjnym Mariupol, Berdiarisk,
Heniczesk, celem uzyskania ladowego potaczenia z okupowanym Krymem i odciecia Ukrainy od
dostepu do Morza Czarnego. Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, ze cele polityczno-strate-
giczne zwigzane ze zwiekszeniem kontrolii zarazem obecnosci Rosji na terytorium Ukrainy, musza
by¢ ostatecznie osiggniete w wyniku petnoskalowej operacji wojskowej. Jak wspomniano powy-
zej, zupetnie inng kwestig jest utrzymanie kontroli nad tak rozlegtym terytorium. Prowadzenie
dziatani ponizej progu wojny, moze natomiast stanowi¢ bardzo wazne preludium do otwartych
dziatart militarnych. Wdrozenie zatozen doktryny Gerasimowa, ostabianie gospodarki, uderzenie
w tkanke spoteczng przy pomocy propagandy rozsiewanej poprzez media spotecznosciowe, na-
ciski ekonomiczne, granie na resentymentach historycznych czy wreszcie bardzo ograniczony
front walk prowadzonych przez ugrupowania paramilitarne czy prywatne armie, sg z pewnoscia
bardzo wazna metoda oddziatywania na architekture bezpieczeristwa i system odpornosci pan-
stwa na Ukrainie. Dziatania ponizej progu wojny zawsze stanowi¢ beda preludium do konfliktu
petnoskalowego.

Podsumowanie

Przyktad wojny na Ukrainie charakteryzuje réznice pomiedzy dziataniami ponizej progu wojny
a momentem wejscia w faze konfliktu petnoskalowego. Ukraina nie bedgc cztonkiem NATO w du-
zejmierze zdana jest na siebie. Sytuacja zwigzana z przejsciem do konfliktu petnoskalowego, ktdéra
wystgpita na Ukrainie w dniu 24.02.2022 r. catkowicie przedefiniowata architekture bezpieczen-
stwa nie tylko w odniesieniu do samej Ukrainy czy wschodniej flanki NATO, ale w aspekcie nie-
malze globalnym. Prognozy sprzed wojny wskazywaty na kilka mozliwych scenariuszy. Pierwszy
dotyczyt oddziatywania ponizej progu wojny, w infosferze i domenie cyber, po lokalny konflikt
skoncentrowany gtéwnie w rejonie Donbasu, wczesniej opanowanym przez separatystyczne od-
dziaty wpierane przez Rosjan walczace z réznym stopniem intensywnosci od 2014 roku. Inne pro-
gnozy wskazywaty na mozliwos¢ operacji na wiekszg skale polegajacej na uderzeniu w kierunku
Mariupola, wzdtuz wybrzeza Morza Azowskiego az po Krym. Przed 24.02.2022 r. najbardziej pesy-
mistyczne analizy méwity o operacji do linii Dniepru az po Kijow.

> Federacja Rosyjska posiada 20 241,5 km granicy lagdowej oraz 37 653 km granicy morskiej. Rozciggtos¢ potudnikowa
Federacji Rosyjskiej wynosi do 4000 km a rdwnoleznikowa 9000 km.
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Faktyczna skala inwazji okazata sie jednak znacznie wieksza, niz zaktadano, a walki szybko prze-
niosty sie zaréwno na wschdd, jak i na zachdd od linii Dniepru i Kijowa. Rok 2014 i operacja krym-
ska, a pdzniej operacje na wschodzie Ukrainy, stanowity przygotowanie do dalszych dziatari na
specjalnych przed 2014 rokiem i w nastepnych latach w duzej mierze mozna definiowac jako ak-
tywnos¢ ponizej progu wojny: zwtaszcza aktywnos¢ stuzb specjalnych, sit operacji specjalnych,
aktywnosc¢ w infosferze oraz w domenie cyber. Analiza sekwencji zdarzen z perspektywy trwaja-
cej wiasnie petnoskalowej wojny na Ukrainie pozwala zatozy¢, ze aktywnos¢ konkretnego pan-
stwa przeciwko innemu podmiotowi prawa miedzynarodowego, rozumiana jako dziatanie ponizej
progu wojny, moze by¢ interpretowana jako swoiste operacyjne przygotowanie terenu do pdz-
niejszej inwazji. Dziatania ponizej progu wojny stanowi¢ moga na rozpatrywanym przyktadzie caty
katalog przygotowan do przekroczenia progu wojny i otwartej, petnoskalowej inwazji. W niniej-
szym tekscie wskazano juz, jakiego rodzaju moga by¢ to dziatania. Z drugiej strony, dtugotrwate
oddziatywanie polegajace na wykorzystywaniu arsenatu dziatari definiowanych jako te ponizej ar-
tykutu 5 TW moze stanowic samo w sobie odzwierciedlenie dtugofalowej polityki agresora wzgle-
dem panistwa stanowigcego cel i niekoniecznie musi stanowic wstep do petnoskalowej inwazji.

Kwestig otwartg pozostaje odpowiedz na pytanie, jak skutecznie owe dziatania ponizej progu
wojny mogty by¢ prowadzone na Ukrainie, zwazywszy na tempo osiggania zatozonych celdw ope-
racyjnych przez Federacje Rosyjska i ponoszone przy tej okazji duze straty w ludziach i sprzecie.
Nie jest zadng tajemnica, ze tempo posuwania sie wojsk rosyjskich na Ukrainie oraz ponoszone
straty kazg mocno zrewidowac wiekszos¢ pogladdw jeszcze do niedawna obecnych w dyskursie
eksperckim, méwigcych o druzgocacej sile armii rosyjskiej, o jej gtebokiej transformaciji, ktérg prze-
szta w wyniku reform Sierdiukowa i Szojgu. O ile operacja z 2014 roku na Ukrainie, duza skutecz-
nos¢ dziatan rosyjskich w Syrii oraz znaczace zaangazowanie wojskowe na kierunku arktycznym
rzeczywiscie moga wskazywac na podniesienie zdolnosci interoperacyjnych i sprzetowych armii
Federacji Rosyjskiej, o tyle inwazja na Ukraine wskazuje na cos zupetnie innego.

W jakim stopniu oddziatywanie przy wykorzystaniu elementéw Specnazu przez Federacje Rosyj-
ska mogto i rzeczywiscie utatwito inwazje na Ukraine? Na ile te dziatania pozostawaty niezauwa-
zone i w jakim zakresie ukrairiski kontrwywiad byt w stanie je wykry¢ i skutecznie im przeciwdzia-
ta¢? Odpowiedzi na te pytania mogg by¢ sformutowane jedynie w kategoriach spekulacji i domy-
stédw. Trudno bowiem bez mozliwosci dotarcia do niejawnych Zrédet po obu stronach konfliktu
oszacowac nawet margines skutecznosci dziatan tego typu. Nie jest do korica jasne, w jakim stop-
niu przed i po 2014 roku ukrainskie stuzby specjalne byty spenetrowane przez rosyjski wywiad i co
to faktycznie znaczyto? Wiadomo, ze czes¢ sit zbrojnych Ukrainy, w tym Sity Operacji Specjalnych
(SSO) w znacznie wiekszym stopniu zintensyfikowaty wspdtprace ze swoimi odpowiednikami
z NATO, w tym z Polska. Nastgpita duza wymiana sprzetu na nowoczesniejszy, w efekcie czego
zdolnosci ukrainskich sit operacji specjalnych wzrosty radykalnie w porédwnaniu do stanu z 2014
roku i wczesniejszego. Ukraincy wzorem panstw zachodnich rozpoczeli tworzenie profesjonalnej
jednostki lotniczej na potrzeby SSO, wyposazonej nie tylko w nowoczesny sprzet, ale opartej na
profesjonalnie wyszkolonych pilotach. Prawdopodobnie w przysztosci zdolnej do realizacji zadan
z zakresu low profile, a wiec i takich, jakie realizuja jednostki specjalne w ramach aktywnosci po-
nizej progu wojny.
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Rys. 2. Typologia dziatan ponizej i powyzej progu wojny.

Otwarty konflikt
Uzycie pododdziatéw pancernych i zmechanizowanych
Uzycie lotnictwa, marynarki wojennej, sit specjalnych

Ataki w cyberprzestrzeni, INFO OPS, PSYOPS
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Dziatania skryte, niejawne ZBROJ N E

Zaangazowanie grup paramilitarnych i kontraktorow

Dziatania wywiadowcze, cyber, naciski ekonomiczne

INFO OPS, PSY OPS

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rozwazajac kwestie konfliktu ponizej progu wojny, warto zwrdci¢ uwage najeszcze jeden aspekt.
Specyfika wspdétczesnych konfliktédw, szeroki wachlarz dostepnych narzedzi i metod oddziatywa-
nia na przeciwnika, skfaniajg do postawienia pytania, czy wspodtczesnie istnieje jeszcze cos, co
mozna definiowac jak ,,prég wojny”. Jezeli bowiem opisane metody operowania Wojsk Specjal-
nych w warunkach nie otwartego, nie generalnego konfliktu, aktywnos¢ przeciwnika w infosferze,
dziatania psychologiczne obecne w warunkach oddziatywania ponizej aktywnych dziatars zbroj-
nych obu stron, moze definiowad jako narzedzia walki, to rodzi sie pytanie: czy ,,prég wojny”’
w ogole istnieje?
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