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Kompromis gazowy pomiedzy Ukraina a Rosja?

Piotr Bajor

W dniu 20 grudnia 2019 r. Ukraina i Rosja, przy udziale przedstawicieli Komisji Europejskiej,
podpisaly protokét w zakresie uregulowania sporéw gazowych oraz przedtuzenia tranzytu
gazu przez Ukraine po 2019 roku. Osiggniete porozumienie stanowi szanse na podpisanie
stosownych kontraktéw, ktére beda negocjowane w najblizszym czasie.

Dotychczasowy kontrakt regulujacy tranzyt rosyjskiego gazu przez ukrainski system
gazociggowy uptywa z koricem 2019 roku. W zwigzku z tym, w ciggu ostatnich kilku miesiecy
toczyty sie negocjacje pomiedzy Ukraing a Rosja dotyczace dalszego wykorzystania ukrainskich
gazociggdw do przesytania surowca europejskim odbiorcom. Wedtug danych Naftohazu
Ukrainy, tranzyt rosyjskiego gazu przez ukrairiski system gazociggowy osiggnat nastepujgce
poziomy: w 2016 r. - 93,5 mld m3, w 2017 - 90,8 mld m3, w 2018 - 86,8 mld m3. Mimo spadku
w ostatnich latach wolumenu tranzytu przez Ukraine, gazociagi tego paristwa w dalszym ciggu
pozostajg waznym szlakiem eksportu rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej i pozostatych
europejskich odbiorcow.

Na prowadzone negocjacje wptywata ztozona sytuacja polityczna pomiedzy Ukraing a Rosj3,
zwigzana z aneksja Krymu oraz konfliktem we wschodnich obwodach Ukrainy, a takze
prowadzonymi postepowaniami w miedzynarodowych izbach arbitrazowych w zakresie sporéw
wynikajgcych z dotychczasowych porozumien energetycznych. Za pewien impuls w tym zakresie
mozna uzna¢ powrdét do rozméw w ramach formatu normandzkiego, ktérego pierwsze
spotkanie od trzech lat odbyto sie 9 grudnia br. w Paryzu.

Ostatecznie po serii rozméw, do ktérych doszto w dniach 19-20 grudnia br. w Berlinie oraz
Minisku strony ustality najwazniejsze kwestie dotyczace dalszej wspdtpracy i podpisaty stosowny
protokdt, ktéry ma by¢ podstawa podpisania w najblizszym czasie szczegétowych porozumien.
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Dokument ten podpisany zostat przez ministra energetyki i ochrony srodowiska Ukrainy Oteksija
Orzela, wicepremiera Ukrainy ds. polityki europejskiej i euroatlantyckiej Dmytro Kutebe, doradce
prezydenta Ukrainy Andrija Jermaka, wicepremiera i ministra energetyki Federacji Rosyjskiej
Dmitrija Kozaka, a takze wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej Maro3a Seféovica.

Kluczowe ustalenia

Podpisany dokument sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza z nich zawiera ustalenia dotyczace
uregulowania dotychczasowych sporédw prawnych pomiedzy Ukraing a Rosja w kwestiach
energetycznych. Druga natomiast dotyczy spraw technicznych, zwigzanych z dalszym przesytem
rosyjskiego gazu przez Ukraine.

W czesci pierwszej ustalono podpisanie pomiedzy Naftohazem i Gazpromem porozumienia
o wyptacie stronie ukrainskiej ok. 2,9 mld dolaréw, zgodnie z decyzjami Trybunatu
Arbitrazowego w Sztokholmie z grudnia 2017 r. oraz lutego 2018 r. Ustalono réwniez wycofanie
wszystkich ztozonych wnioskdw procesowych przez obie spdtki, ktére dotychczas nie zostaty
rozstrzygniete. W tej kwestii chodzi przede wszystkim o pozew Naftohazu wobec Gazpromu
na sume 12,2 mld dolaréw oraz 1,33 mld m3 gazu, jak réwniez wniosek strony rosyjskiej wobec
Ukrainy, ktéry rozpatrywany byt przez Sad Arbitrazowy w Genewie.

Zgodnie z zatozeniami protokotu, realizacja powyzszych ustalen pozwoli na zawarcie
porozumienia w zakresie tranzytu gazu. W tej kwestii uzgodniono podpisanie szczegétowego
kontraktu z operatorem ukrainskiej sieci gazowej, ktéry ma zagwarantowad odpowiednie moce
przesytowe systemu w okresie do 2024 r. Ustalono réwniez, ze w ciggu 5-letniego okresu
obowigzywania dokumentu, minimalna objetos¢ tranzytu rosyjskiego gazu wynosi¢ bedzie
225 mld m3, zgodnie z nastepujagcym podziatem na poszczegdlne lata: w 2020 - 65 mld m3,
aw latach 2021-2024 rocznie 40 mld m3. Ukraina i Rosja zadeklarowaty réwniez mozliwos¢
kontynuowania wspdtpracy i prolongowania umowy na lata 2025-2034.

Na podstawie podpisanego protokotu, Komisja Europejska zobowigzata sie takze
do zagwarantowania i pisemnego potwierdzenia certyfikacji oraz zgodnosci z normami
i prawodawstwem UE dziatalnosci nowej spotki, jaka jest ,,Operator Systemu Gazociggowego
Ukrainy”. W tym celu Ukraina zobowigzata sie do udzielenia jej formalnej licencji oraz przyjecia
stosownych decyzji dotyczacych spetnienia kryteridw certyfikacji.

Amerykarnskie sankcje

Na podpisany przez Ukraine i Rosje dokument nalezy spojrze¢ w szerszym kontekscie
uwarunkowan energetycznych w Europie oraz sytuacji miedzynarodowej. Rosja od wielu lat
prowadzi polityke skierowana na dywersyfikacje szlakéw transportowych gazu do odbiorcédw
europejskich, z pominieciem panstw tranzytowych, takich jak Ukraina i Polska. W tym zakresie
realizuje projekty majace na celu ominiecie tych paristw i bezposrednia kontrole nad
gazociggami. Kilka lat temu do uzytku oddany zostat gazocigg Nord Stream, ktérym po dnie
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Morza Battyckiego Gazprom transportuje gaz bezposrednio do Niemiec. Obecnie Rosja realizuje
dwa kolejne projekty dywersyfikacyjne: Nord Stream Il oraz Gazocigg Turecki. Ich zaktadana
eksploatacja i tym samym znaczaca zmiana uwarunkowan w kontekscie transportu gazu przez
Ukraine miata nastapic¢ na poczatku 2020 roku.

Na proces budowy moga jednak wptyng¢ natozone w ostatnim czasie sankcje przez Stany
Zjednoczone. W dniu 20 grudnia br. prezydent Donald Trump zatwierdzit budzet obronny
Stanéw Zjednoczonych (National Defense Authorisation Act), w ktérym uwzglednione zostaty
sankcje dotyczgce podmiotdw zaangazowanych w budowe wspomnianych gazociggdw. Chodzi
przede wszystkim o firmy dostarczajgce statki umozliwiajgce uktadanie rur na minimalnej
gtebokosci 30 metréow ponizej poziomu morza. W ramach sankcji przewidziane zostaty takie
dziatania, jak zamrozenie aktywdw poszczegdlnych firm oraz zablokowanie ich transakcji.
Przepisy przewiduja réwniez odmowe prawa wjazdu do USA dla osdéb fizycznych zwigzanych
z realizacjg tej wspodtpracy.

Na powyzsze dziatania ze strony amerykaniskiej zareagowata szwajcarska spétka Allseas, ktéra
zajmowata sie uktadaniem rur po dnie Morza Battyckiego. W wydanym oswiadczeniu wtadze
tego przedsiebiorstwa poinformowaty, ze w zwigzku z natozeniem amerykanskich sankcji,
wycofujg sie z udziatu w budowie gazociggu Nord Stream |II.

Decyzja Standw Zjednoczonych spotkata sie rowniez ze stanowcza odpowiedzig i krytyka
ze strony Rosji. W wydanym 21 grudnia br. oswiadczeniu rosyjskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych stwierdzito, ze Rosja juz dawno przywykta do sankcji, jednak ostatnia decyzja
Waszyngtonu jest zaskakujaca, poniewaz w opinii rosyjskiego resortu dyplomacji uderza ona
de facto w interesy europejskich sojusznikdw USA.

Rosja podkreslita, ze amerykariskie decyzje godza w bezpieczeristwo energetyczne panstw
europejskich, poniewaz pozbawiajg ich bezposrednich i stabilnych dostaw rosyjskiego gazu.
Rosja zaznaczyta rowniez, ze celem USA jest narzucenie panstwom europejskim zakupu
drozszego amerykariskiego gazu skroplonego i tym samym ostabienie konkurencyjnosci ich
gospodarek w rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi na swiatowych rynkach. Wtadze rosyjskie
podkreslity takze, iz Waszyngton w celach wtasnych korzysci gospodarczych oraz ,,ambic;ji
geopolitycznych” nie liczy sie nawet ze swoimi najblizszymi partnerami w ramach Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze wiadze Federacji Rosyjskiej zapowiedziaty kontynuowanie
i ukoriczenie realizowanych projektdw, niezaleznie od amerykariskich sankcji. Z pewnoscia
jednak decyzja Waszyngtonu skutkujgca wycofaniem sie spdtki Allseas z inwestycji na Battyku
wptynie na opdznienie realizacji projektu Nord Stream Il. Wprawdzie najtrudniejszy odcinek
przebiegu gazociggu na gtebokosci 200 metréw zostat juz utozony, jednak uwarunkowania
odcinka duniskiego na gtebokosci 90 metréw s3 trudne pod wzgledem technicznym. Co wiecej,
na duriskich wodach terytorialnych wyrazono zgode na wykorzystanie statkéw z dynamicznym
pozycjonowaniem. Takiego rozwigzania technicznego nie ma posiadany przez Rosjan statek
,Fortuna”. Jedyny statek mozliwy do wykorzystania przez Rosje w ramach tej inwestyciji, jakim
jest ,,Akademik Czerskij” obecnie znajduje sie na rosyjskim Dalekim Wschodzie i jego transport
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na akwen Morza Battyckiego moze zajg¢ okoto dwdch miesiecy, dlatego wszystko wskazuje
na to, ze nastgpi opdznienie w dalszej budowie gazociggu Nord Stream .

Uwagi koricowe

Podpisanie protokotu gazowego nalezy uzna¢ za trudny kompromis, ktdrego osiggniecie
wymagato wzajemnych ustepstw. Poczatkowo bowiem strony rosyjska i ukrairiska zgtaszaty
skrajne propozycje, bedace punktem wyjscia do dalszych negocjacji. Z punktu widzenia
Gazpromu, zagwarantowanie tranzytu gazu przez Ukraine jest korzystne, w sytuacji
spodziewanych opdzniert w budowie nowych gazociggdw w wyniku natozenia amerykariskich
sankcji. Nalezy jednak podkresli¢, ze sankcje nie przeszkodza Rosji w dokorczeniu tych
inwestycji, wskutek czego pozycja strategiczna Gazpromu po uruchomieniu Nord Stream Il oraz
Gazociggu Tureckiego jeszcze wzrosnie.

Z punktu widzenia Unii Europejskiej oraz pozostatych europejskich odbiorcéw gazu,
kontynuowanie przesytania surowca przez ukrainiski system gazociggowy pozwoli unikngc
problemdw z dostawami surowca. Ukrairiskie wtadze wskazuja z kolei, ze zawarte porozumienie
jest zgodne z interesami panstwa, ma charakter pakietowy i zobowigzuje Gazprom do wyptaty
prawie 3 mld dolaréw, zgodnie z decyzjg sadu arbitrazowego.

Nalezy jednak pamietad, ze protokdt jest dokumentem o charakterze politycznym, bedacym
podstawg zawarcia bazowego kontraktu oraz doprecyzowania wielu szczegdtowych aspektdéw
dotyczacych uregulowania dotychczasowych spordw. Ich podpisanie w najblizszym czasie
wymagac bedzie dalszych trudnych negocjacji, od powodzenia ktdrych zalezed bedzie scenariusz
unikniecia kolejnej ukrairisko-rosyjskiej wojny gazowej.
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