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Polskie sluzby specjalne -

w oczekiwaniu na nowe otwarcie

Artur Gruszczak

Bezpieczeristwo jest tym wymiarem egzystencji jednostki, zycia publicznego i polityki paristwa,
ktdry wysuwa sie na pierwszy plan w czasach niepewnosci, wzrostu poczucia zagrozenia w spo-
teczenstwie oraz spadku zaufania do panstwa. Wybory demokratyczne staja sie wydarzeniem,
ktdre stwarza mozliwos¢ wyrazenia przez obywateli (suwerena) ich potrzeb, aspiracji, oczeki-
wan. Wiele z nich dotyczy indywidualnego poczucia bezpieczeristwa, a takze catosciowego po-
strzegania bezpieczenstwa w wymiarze obywateli, narodu, paristwa, czy wspdlnoty cywilizacyj-
nej. Katalog oczekiwar obywateli jest szczegdlnie rozbudowany, gdy wtadze tracg spoteczne
poparcie, a demokratyczne wybory sg okazja do dokonania przez obywateli oceny rzadzacych
w sprawach o najwazniejszym dla spoteczenstwa znaczeniu. W tych okolicznosciach stuzby spe-
cjalne rzadko pojawiaja sie jako temat obywatelskiej debaty i partyjnej rywalizacji. To jednak nie
znaczy, ze sg one wytgczone z plandéw i zamiaréw gtédwnych sit politycznych rywalizujacych
w kampanii wyborczej. Przeciwnie, z racji ich ,,dyskretnego” usadowienia w strukturach bezpie-
czeristwa paristwa oraz znaczacego wptywu na procesy rzagdzenia wysuwaja sie na pierwszy plan
po rozstrzygnieciach wyborczych. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku zwyciestwa dotych-
czasowej opozycji i tworzenia rzadu, ktdre zadaniem jest zasadnicza zmiana polityczna i spo-
teczna.

Taka sytuacja powstata w Polsce po wyborach parlamentarnych 15 pazdziernika 2023 r. Poli-
tyczna porazka partii tworzacych koalicje Zjednoczonej Prawicy skutkowata utratg wiekszosci
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parlamentarnej i niezdolnoscig do utworzenia rzagdu wiekszosciowego, mimo rozpaczliwych
i nierzadko groteskowych wysitkéw w tym kierunku. Perspektywa sformowania rzadu przez ko-
alicje partii antyprawicowych kresli obraz zasadniczych przeobrazen w funkcjonowaniu instytucji
paristwowych oraz administracji publicznej. Szczegdlnie interesujgca jest kwestia zmian w syste-
mie stuzb specjalnychiinstytucji bezpieczeristwa wyposazonych w kompetencje rozpoznawczo-
wywiadowcze.

W opublikowanym w pazdzierniku 2019 r. raporcie Fundacji Instytut Bezpieczeristwa i Strategii
pod tytutem ,Wyzwania dla bezpieczeristwa wspdtczesnej Polski” dokonatem diagnozy stanu

stuzb specjalnych i zawartem rekomendacje dotyczace przebudowy szeroko rozumianej wspdl-
noty wywiadowczej RP. Po czterech latach, ktére uptynety od tamtego czasu wiekszos¢ ocen,
tez i zalecen zachowuje aktualnos¢. To z jednej strony wskazuje na odrzucenie przez rzadzaca
od 2015 r. koalicje Zjednoczonej Prawicy projektdw jakichkolwiek powaznych zmian systemo-
wych, a z drugiej strony unaocznia skale wyzwarn i ogrom zadan stojacych przed nowym rzadem,
ktory powota zwycieska koalicja antyprawicowa.

Na stuzbach specjalnych spoczywa szczegdlny obowigzek w odniesieniu do interesu narodo-
wego paristwa oraz bezpieczeristwa publicznego. S3 one odpowiedzialne za dostarczanie jak
najpetniejszej, wiarygodnej i uzytecznej wiedzy o stanie spraw i biezacych procesach toczacych
sie w polityce krajowej i na arenie miedzynarodowej. Dziatalnos¢ wywiadowcza, tkwigca u pod-
staw funkcjonowania stuzb specjalnych, skupia sie na wykryciu, rozpoznaniu, zinterpretowaniu
i analizie wszelkich danych i informacji, ktdre moga by¢ istotne dla podstawowych intereséw
paristwa, w szczegdlnosci tadu publicznego, dobrostanu spotecznego, stabilnosci gospodarczej
oraz bezpieczeristwa narodowego. W okreslonych sytuacjach, gdy Zrédto zagrozeri (podmio-
towe lub przedmiotowe) zostato zidentyfikowane i zlokalizowane, zadaniem stuzb specjalnych
jest podjecie dziatan o charakterze operacyjnym, w celu ograniczenia wptywu lub eliminacji zro-
dta zagrozen. Aby te dziatania byty uzasadnione, skuteczne i prawomocne, decydenci w odpo-
wiednich instytucjach i organach wtadzy paristwowej powinni otrzymywa¢ od aparatu rozpo-
znawczo-wywiadowczego jak najpetniejsza informacje i ocene sytuacyjna. Z tego powodu kazda
wiadza pragnie miec do dyspozycji stuzby, ktdre usprawnia proces decyzyjny, zwiekszg trafnos¢
podejmowanych decyzji i uchronig decydentéw (w szczegdlnosci przedstawicieli najwyzszych
organdéw wiadzy wykonawczej) przed btedami, porazkami i kompromitacja. Pokusa podporzad-
kowania stuzb specjalnych rzgdzacym jest stata, trudna do przezwyciezenia i w pewnym sensie
zrozumiata. Potrzeba wiedzy (ang. need to know) o kluczowych aspektach funkcjonowania pan-
stwa, spoteczenstwa i gospodarki oraz ich wymiarze miedzynarodowym w celu optymalizacji de-
cyzji podejmowanych przez podmioty wtadzy wykonawczej wynika z ,,instynktu samozacho-
wawczego” rzadzacych, wytycznych i celdw programowych rzadzacej formacji politycznej,
a takze — co nie mniej istotne - coraz bardziej skomplikowang rzeczywistos¢, ktdrej poznanie
i zrozumienie jest zaburzone wskutek rozproszenia, deformacji, zaktéceri i manipulacji dostepnej
wiedzy i jej zrodet. Kazdy rzad, w szczegdlnosci resorty odpowiedzialne za bezpieczernstwo na-
rodowe, chciatby dysponowac stuzbami specjalnymi jako profesjonalnym, skutecznym i lojalnym
narzedziem wspierajgcym sprawowanie wtadzy, zwtaszcza w poczatkowym okresie po objeciu
rzagdow. W paristwach o mocno zakorzenioneji stale kultywowanej tradycji stuzby publicznej,,ku
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chwale Ojczyzny” jest to o tyle tatwiejsze, o ile struktury wywiadu s3 co do zasady apolityczne,
ponadpartyjne i profesjonalne (w sensie etosu zawodowego i gotowosci do statego podnosze-
nia kompetencji i kwalifikacji). W paristwach, w ktérych dominuja gtebokie podziaty, mentalnos¢
plemienna i brak poszanowania dobra publicznego, stuzby specjalne czesto wpadajg w wir rywa-
lizacji politycznej, stajac sie przedmiotem nierzadko bezwzglednej walki o kontrole nad nimi ze
strony gtéwnych sit politycznych.

Polska po osmiu latach rzaddw Zjednoczonej Prawicy jest przyktadem dewastujgcych podziatéw
politycznych, patologicznych fundamentéw paristwa prawa, zwasalizowania administracji pu-
blicznej oraz potrzeby rozliczen, by uczyni¢ zados¢ poczuciu sprawiedliwosci wsrdd elektoratu
zwycieskiej koalicji (zwanej do niedawna ,,totalng opozycjg”). Upartyjnienie paristwa, zamknie-
cie dialogu z opozycjg oraz brak spdjnej i realistycznej strategii modernizacji i rozwoju paristwa,
spoteczeristwa i gospodarki przetozyto sie na wieksze ryzyko btedédw decyzyjnych wskutek od-
rzucania lub unikania krytyki. Niestabilnos¢ systemu administrowania sferg bezpieczeristwa
wskutek najpierw czestych zmian prawnych i personalnych, a nastepnie ,,zabetonowania” resor-
tow wokét ich szefédw cieszacych sie petnym poparciem prezesa dominujacej partii politycznej,
podniosto stopier podatnosci instytucji bezpieczenstwa paristwa na btedy i zaniechania, wsku-
tek arbitralnosci podejmowanych decyzji, spadajgcego poziomu profesjonalizmu struktur rozpo-
znawczo-wywiadowczych, a w koricu uchylania sie decydentdw od odpowiedzialnosci za popet-
nione btedy, lub przerzucenia tej odpowiedzialnosci na podwtadnych. Trudno obecnie okresli¢
stopiert demoralizacji kierownictwa i funkcjonariuszy stuzb specjalnych, niemniej gotowos¢ do
podjecia nowych wyzwan w sferze bezpieczeristwa przy jednoczesnej gruntownej przebudowie
organizacyjno-strukturalnej po osmioletnich rzadach PiS i Solidarnej/Suwerennej Polski wydaje
sie mocno ostabiona. Stuzby specjalne s3 instytucjami nastawionymi na dtugie trwanie w struk-
turach panstwowych i przeczekanie wstrzasow, kryzysdw i tapnie¢, zwtaszcza zmian politycz-
nych odbywajgcych sie w miare spokojny i pokojowy sposéb. Bronig sie przed zmianami organi-
zacyjnymi i personalnymi przez odwotanie do zywotnych intereséw bezpieczeristwa narodo-
wego, koniecznosci ochrony przed wrogami wewnetrznymi i zewnetrznymi, potrzebg ciggtosci
instytucjonalnej, zobowigzaniami sojuszniczymi itd. Nic nie wskazuje, by po utworzeniu nowego
rzadu w Polsce takie podejscie sie nagle zmienito. Raczej nalezy liczy< sie z gra na przeczekanie,
politycznie uzasadnionymi zmianami na stanowiskach kierowniczych i nietknietej ,,bazie” stuzb,
pozorami lojalnosci i oddania stuzbie ,,ku naprawie Rzeczypospolitej”’, wieloma dobrymi radami
i pomystami poprawy ich funkcjonowania podsuwanymi nowemu rzagdowi, ktére nie majg wiek-
szych szans na wdrozenie.

Tymczasem ilos¢ i waga spraw, ktore wymagaja natychmiastowej i skutecznej realizacji nie ma-
leje. Kazdy tydzieri zwtoki, inercji decyzyjnej i opieszatosci administracyjnej tylko je pogtebia.
Trzeba uswiadomic sobie skale, gtebie i dynamike problemdw pietrzacych sie przed polskim pan-
stwem i jego wtadzami, by juz nie poprzestawac na niepokojgcych raportach i ocenach sytuacyj-
nych, ale bi¢ na alarm w obliczu nasilajacej sie wojny informacyjnej miedzy Rosjg a Zachodem,
skostniatego systemu naboru do polskich stuzb specjalnych, skali penetracji polskiej sceny poli-

tycznej i kregéw biznesu przez rosyjska i biatoruska agenture (w tym w szczegdlnosci ,,agentéw
wptywu”’), wykorzystania algorytmoéw sztucznej inteligencji do generowania, gromadzenia
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i przetwarzania danych i informacji szkodzacych interesowi narodowemu, a nawet stwarzaja-
cych bezposrednie zagrozenie dla sfery publicznej i instytucji paristwa.

Te pobrzmiewajgce Rejtanowska retoryka ostrzezenia stuzg temu, by uswiadomi¢ opinii publicz-
nej i decydentom fakt, iz funkcjonujgce od poczatku biezacego stulecia systemowe rozwigzania
nie tyko nie zapewniajg zdolnosci do skutecznej odpowiedzi na nasilajgce sie zagrozenia, ale
z uptywem czasu bedga stanowié powazne obcigzenie, ktdre utrudni, czy wrecz uniemozliwi sku-
teczne i elastyczne reagowanie na zagrozenia. Propozycje gruntownej przebudowy systemu
stuzb specjalnych i struktur wywiadowczych oraz wprowadzenia nowoczesnego modelu zarza-
dzania i kierowania tym systemem nadal czekajg na powazne potraktowanie przez decydentdw
politycznych.

W przywotanym na poczatku tego komentarza raporcie eksperckim okreslitem pie¢ priorytetow
reformy stuzb specjalnych. Dzi$ zachowujg one swa aktualnos¢, zmianie ulega ich porzadeki zo-
stajg uzupetnione o dodatkowy, lecz jakze wazny argument finansowy.

1. Odpolitycznienie (odpartyjnienie) — unikanie podatnosci kierownictwa stuzb specjalnych na
naciski partii politycznych (zwtaszcza bedacych u wtadzy), krzewienie zasady stuzebnosci
wobec panstwa i narodu, dazenie do bezstronnych i obiektywnych rezultatdw dziatalnosci
stuzb.

2. Konsolidacja — budowa spdéjnego, skutecznego i funkcjonalnego systemu stuzb specjalnych
odpowiadajacego modelowi narodowej wspdlnoty wywiadowczej skupionej wokdt centrum
decyzyjnego umocowanego przy szefie rzadu jako organie wtadzy wykonawczej.

3. Modernizacja — dopasowanie organizacji, wyposazenia oraz metodyki dziatania do wspétcze-
snych wyzwan ujetych w formule ,,wywiadu 3.0”’; wykorzystanie wzorcowych praktyk stuzb
specjalnych/ wywiadowczych innych paristw; dazenie do reagowania na nowe rozwiazania,
srodki i metody wywiadowcze w sposéb adekwatny do posiadanych mozliwosci i zasobdw.

4. Profesjonalizacja — nowoczesny system naboru, szkolenia i doskonalenia zawodowego funk-
cjonariuszy stuzb specjalnych; skuteczny system motywacyjny i awansowy; specjalizacja za-
wodowa potgczona ze statym rozwojem wiedzy i umiejetnosci.

5. Odpowiedzialnos¢ — wpojenie zasad etyki zawodowej; mechanizmy dyscyplinujgce funkcjo-
nariuszy i egzekwujace normy bezpieczeristwa informacji (zwtaszcza niejawnych) takze po
zakonczeniu czynnej dziatalnosci w stuzbach specjalnych; wzmocnienie mechanizmdéw nad-
zoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi ze strony wtasciwych organéw wtadzy paristwowe;j.

6. Finansowanie — znaczace zwiekszenie naktadéw na zasoby osobowe i techniczne, system
szkolenia i doskonalenia zawodowego; inwestowanie we wspdtprace z sojusznikami i mie-
dzynarodowymi grupami eksperckimi.

Te priorytety powinny lec u podstaw planu sanacji polskich stuzb specjalnych oraz odzyskania
zdolnosci wywiadowczych w stopniu znaczgco podnoszacym poziom bezpieczeristwa narodo-
wego, zwtaszcza w obliczu licznych i powaznych ryzyk i zagrozen. Ich realizacja moze zajg¢ wiele
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lat, lecz bez podjecia wielkiego i odpowiedzialnego dzieta reformy systemu stuzb specjalnych
i struktur wywiadowczych w kierunku sprawnej i apolitycznej wspdlnoty wywiadowczej bezpie-
czenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej bedzie stale narazone na wrogie oddziatywanie
i systematyczne ostabianie jego podstaw.
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