Komentarz z B N
Zaktadu Bezpieczehnstwa Narodowego UJ

Nr 3 (45) /2019 23 marca 2019 r.

© 2019 Uniwersytet Jagielloniski & Jan Niemiec

Przyszlosc Bliskiego Wschodu:

refleksje po szczycie w Soczi

Jan Niemiec

Wstep

14 lutego 2019 roku w czarnomorskim kurorcie Soczi odbyto sie spotkanie prezydentdw Rosji,
Turdji i Iranu. Zgodnie z oficjalnymi komunikatami, tematyka rozméw miata dotyczy¢ sytuac;ji
w Syrii, ale przywddcy debatowali takze nad sposobami rozwigzania problemdéw w innych
panstwach regionu. Zorganizowane z inicjatywy Wiadimira Putina spotkanie z udziatem
Recepa Tayyipa Erdogana i Hasana Rouhaniego byto odpowiedzia na konferencje
bliskowschodnia, trwajacg w tym samym czasie w Warszawie. Do stolicy Polski przybyli
przedstawiciele panstw arabskich oraz najwyzsze wiadze Izraela, by w obecnosci
amerykanskich dyplomatdw dyskutowad o zagrozeniach dla bezpieczeristwa na Bliskim
Wschodzie. Szczyt w Soczi miat zatem przedstawi¢ alternatywna wizje ustabilizowania
regionu. Znaczenie rozmow w rosyjskim kurorcie wzmacniat fakt, ze przy jednym stole zasiedli
liderzy trzech bardzo istotnych dla przysztosci Bliskiego Wschodu panstw, ktdrzy nie zostali

zaproszeni do Warszawy.

Geneza trojstronnych rozméw na wysokim szczeblu pomiedzy Rosjg, Turcja i Iranem siega
grudnia 2016 roku, kiedy Wiadimir Putin po konsultacjach z Recepem Tayyipem Erdoganem

zaproponowat  kontynuowanie  syryjskiego procesu pokojowego w  Astanie.
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Zgodnie z argumentacjg pomystodawcéw, nowy projekt miat stanowi¢ wsparcie dla
konferencji genewskich, poswieconych sytuacji w Syrii. Zamyst spotkat sie z aprobatg strony
iranskiej, wobec czego ministrowie spraw zagranicznych trzech parnstw podpisali wkrétce
wspolng deklaracje w tej sprawie. Pierwsza runda negocjacji miata miejsce w stolicy
Kazachstanu w styczniu 2017 roku i od tego czasu doszto do kilkunastu spotkar delegaciji
rezimu Baszara al-Asada z reprezentantami syryjskich sit opozycyjnych. W role mediatoréw
wcielili sie wysocy przedstawiciele stuzb dyplomatycznych Rosji, Turcji i Iranu, dzieki czemu
tzw. format astariski osiggnat status réwny syryjskim rozmowom pokojowym prowadzonym
pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w Genewie, co zostato
potwierdzone w przyjetej jednogtosnie rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ. W trakcie
kolejnych tur negocjacyjnych w Astanie zaangazowanym stronom udato sie poczyni¢ pewne
wazne ustalenia (m.in. wyznaczenie czterech stref deeskalacji, stworzenie korytarzy
bezpieczeristwa dla pomocy humanitarnej), ktére w diuzszej perspektywie przyczynity sie
do przejecia kontroli nad wiekszoscia zbuntowanych enklaw przez sity rzadowe
i wspierajgcych ich Rosjan. Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, szczyt w Soczi mogt

przynies¢ kluczowe decyzje dla przysztosci Syrii, a nawet catego regionu.

Rozmowy w Soczi i ich znaczenie dla sytuacji na Bliskim Wschodzie

Whbrew oczekiwaniom niektdrych politykow i komentatordw, spotkanie w Soczi — podobnie
jak konferencja warszawska — nie zakoriczyto sie ogtoszeniem zadnych przetomowych
rozwigzan lub deklaracji. Co wiecej, podczas rozmdéw uwidocznity sie narastajace
nieporozumienia pomiedzy Turcja i Rosja, wynikajace z powaznych rozbieznosci odnosnie
do kierunkdw dziatan na rzecz unormowania sytuacji w Syrii. Podsumowujac swoja dyskusje,
trzej liderzy wydali krdtkie oswiadczenie zawierajagce wspdlne stanowisko na temat
poruszanych na szczycie zagadnien. Putin, Erdogan i Rouhani zgodzili sie w nim, ze decyzja
USA o wycofaniu amerykanskich wojsk z Syrii znaczaco zwiekszy poziom bezpieczenstwa
w regionie. Prezydenci stanowczo sprzeciwili sie takze wszelkim probom podwazania
integralnosci terytorialnej ziem syryjskich oraz odrzucili mozliwos¢ wptywania na proces
pokojowy metodami sitowymi. W dokumencie znalazta sie rowniez wzmianka o woli

kontynuowania rozmdéw w oparciu o wczesniejsze postanowienia.

Ogdlna i zdawkowa tres¢ przestania koriczgcego szczyt w Soczi potwierdza przypuszczenie,

ze uczestnicy spotkania nadal réznig sie w kilku kluczowych punktach. Odmienne interesy
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przywddcow zauwazalne s3 zwitaszcza w przypadku dwodch kwestii. Pierwszg z nich
sg dziatania wspomaganych przez Rosjan wojsk wiernych Baszarowi al-Asadowi przeciwko
ugrupowaniom rebelianckim w potozonej na pétnocno-zachodnim kraricu Syrii prowingji Idlib.
Mimo ze wsrdd obroricdw Idlibu liczng grupe stanowia islamscy terrorysci, Turcja naciska
na natychmiastowe przerwanie walk na terenie prowincji, bowiem trzon tamtejszych sit
opozycyjnych skfada sie z przedstawicieli sunnickich ugrupowan wspieranych przez Ankare
na wczesniejszym etapie wojny domowej. Ponadto spodziewana eskalacja star¢ w Idlibie
moze zagraza¢ osiedlom tureckim znajdujagcym sie po drugiej stronie granicy. Wreszcie,
prowingja Idlib jest ze strategicznego punktu widzenia jednym z wazniejszych obszaréw Syrii,
ktdre nie zostaty jeszcze w petni podporzadkowane rezimowi Asada, uznawanego przez
prezydenta Erdogana za zbrodniarza wojennego i wroga numer jeden Turcji. W zwigzku
z powyzszym, ewentualny upadek Idlibu oznacza¢ bedzie wizerunkowa porazke Ankary,

do czego za wszelka cene stara sie nie dopuscic turecka dyplomacja.

Drugim problemem wptywajgcym negatywnie na relacje uczestnikdw szczytu w Soczi jest
sprawa kurdyjska. W wyniku wojny domowej w Syrii zamieszkujacy pétnocng czes¢ panstwa
Kurdowie uzyskali duza niezaleznos¢ od wtadz w Damaszku, ktorg obecnie starajg sie
utrwali¢, wykorzystujgc dostepne narzedzia polityczne i militarne. Narodowowyzwolenczych
wysitkdw Kurdéw obawiajg sie Turcy i — cho¢ w mniejszym stopniu — Iraficzycy, poniewaz
wobu parstwach zyje liczna mniejszos¢ kurdyjska, rdéwniez przejawiajgca dazenia
separatystyczne. Szeroka autonomia dla Kurddw syryjskich mogtaby sktoni¢ ich rodakdw
z Turdji i Iranu do podjecia proby wywalczenia podobnego statusu, co wigzatoby sie z dalszg
destabilizacjg Bliskiego Wschodu. W procesie emancypacji ludnosci kurdyjskiej niezwykle
istotne znaczenie ma fakt, ze Kurdowie przez lata powstrzymywali ekspansje tzw. Panstwa
Islamskiego w regionie, zyskujagc ogromng sympatie spotecznosci miedzynarodowe;.
W przestrzeni publicznej pojawity sie nawet gtosy wzywajace do ustanowienia niepodlegtego
Kurdystanu, czego nie wykluczali nawet przedstawiciele amerykariskiej dyplomacji na Bliskim
Wschodzie. Jednakze ogtoszenie przez administracje prezydenta Trumpa plandw wycofania
zotnierzy USA z Syrii, wywofato wsréd Kurddw ogromne rozczarowanie zwigzane
z poczuciem utraty opieki ze strony poteznego sojusznika. Mimo ze w ostatnich tygodniach
Biaty Dom zmienit zdanie w sprawie obecnosci militarnej w Syrii, polityczna presja Turkdéw
oraz niepewnos¢ odnosnie amerykanskiego wsparcia sprawiajg, ze potozenie sit kurdyjskich
stato sie niezwykle trudne, co moze =zostal wykorzystane przez wojska Asada

do powiekszenia kontroli nad terenami na pétnoc od Aleppo.
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Przeciwko catkowitemu rozbiciu Kurdédw wystepuje Rosja, ktdrej gtdwnym celem jest
mozliwie jak najszybsze zakoriczenie syryjskiej wojny domowej i czerpanie zyskdow
z korzystnego porozumienia pokojowego, majacego zapewni¢ Kremlowi poszerzenie
wptywdéw na Bliskim Wschodzie. Nieche¢ Kurddw do podporzadkowania sie wtadzom
w Damaszku godzi w te plany, dlatego z perspektywy Wiadimira Putina i jego doradcéw
optymalnym rozwigzaniem jest zagwarantowanie spotecznosci kurdyjskiej szerokiej
autonomii w powojennych realiach, co w konsekwencji pozwoli na zawieszenie walk
w potnocnej Syrii. Od kilku miesiecy wystannicy Kremla negocjujg warunki uznania przez
Kurdéw zwierzchnictwa rzadu Asada w zamian za zachowanie daleko posunietej
niezaleznosci ziem kurdyjskich wzgledem wtadz centralnych. Z punktu widzenia Federacji
Rosyjskiej doprowadzenie tych rozmdéw do pozytywnego finatu bedzie niezwykle cenna
zdobyczg, bowiem Rosja stanie sie tym samym strategicznym partnerem dla trzech
zwalczajgcych sie nawzajem graczy: Republiki Turcji, rezimu Baszara al-Asada i Kurddw
syryjskich. W takich okolicznosciach Kreml bedzie mdgt wystepowad jako obiektywny

rozjemca, rozgrywajac regionalne napiecia zgodnie z wtasnymi interesami.

Zblizenie Rosjan z Kurdami stanowi olbrzymig komplikacje dla forsowanego przez prezydenta
Erdogana projektu zupetnego wyparcia sit kurdyjskich z pogranicza syryjsko-tureckiego.
Dotychczas wifadze w Ankarze wykluczaty mozliwos¢ jakichkolwiek rokowan
z przedstawicielami Kurddw, jednak w aktualnym kontekscie geopolitycznym Turcy beda
najprawdopodobniej zmuszeni do ztagodzenia swojego stanowiska. Recep Erdogan
ma swiadomos¢, ze realizacja wszelkich dziatari podejmowanych wbrew woli Rosji bedzie
niezwykle skomplikowana, poniewaz regionalna pozycja Turcji jest wcigz zbyt staba, by mdéc
samodzielnie ksztattowac tad w swoim najblizszym otoczeniu. Szansa dla Ankary mogtaby by¢
budowa koalicji antykurdyjskiej, ale sunnickie sity opozycyjne, bedace gtdwnym sojusznikiem
Turkdéw podczas konfliktu w Syrii, zostaty rozbite przez wojska rzagdowe. Ostabieniem Kurdéw
zainteresowany jest naturalnie rezim w Damaszku, ale wspdtpraca Baszara al-Asada
z Recepem Tayyipem Erdoganem jest raczej wykluczona, nawet gdyby w perspektywie miata
przynies¢ rozwigzanie problemu kurdyjskiego. Ze wzgledéw praktycznych rezim syryjski
wspiera réwniez lIran, liczac na stworzenie w niedalekiej przysztosci szerokiego frontu
przeciwko dziataniom Arabii Saudyjskiej w regionie. Wszystko to sprawia, ze Turcja jest
osamotniona w swoich dazeniach do usuniecia sit kurdyjskich z terenéw przygranicznych,

co rzutuje na ochtodzenie jej stosunkdéw z Rosjg i Iranem.
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Oprécz omoéwienia spraw zwigzanych z Syrig, Putin, Erdogan i Rouhani dyskutowali takze
o pozostatych problemach Bliskiego Wschodu. Trzej przywddcy postanowili miedzy innymi
zjednoczyc swoje starania na rzecz poprawy sytuacji w Iraku, Libanie i Jemenie, ktdre s3 coraz
bardziej rozdzierane przez krwawe spory etniczno-religijne. Zgodnie z przekazami
medialnymi, podczas rozmdéw w Soczi padta nawet propozycja, aby dla kazdego
z wymienionych panstw opracowac indywidualny program pomocowy, oparty o rozwigzania
przyjete w procesie astariskim. Mimo ze nie przedstawiono zadnych konkretéw, przywddcy
Rosji, Turcji i Iranu zapewne powrdcg do tej kwestii przy okazji najblizszego spotkania. Szczyt
w Soczi stanowitjednoczesnie dobra sposobnos¢ do zaciesnienia wiezi handlowych pomiedzy
stronami. Wtadze w Teheranie od dtuzszego czasu planujg sprzedaz ropy naftowej do Rosji,
co pozwolitoby im na ominiecie amerykariskich sankcji gospodarczych. Zdaniem rosyjskich
komentatordw, prezydent Putin w trakcie bilateralnej rozmowy z Hasanem Rouhanim odnidst
sie przychylnie do tej inicjatywy. Z kolei z perspektywy Turkéw niezwykle wazny watek
dotyczyt sfery obronnosci, bowiem w retoryce rzadzacych kupno rosyjskiego systemu obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej doprowadzi do uniezaleznienia Ankary od NATO. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze antyzachodnia narracja Ankary skierowana jest gtéwnie
na uzytek wewnetrzny, bazujac na krytycznych postawach tureckiego spoteczeristwa
wzgledem Europy i Standw Zjednoczonych. O negocjacjach w sprawie zakupu innych typéw
uzbrojenia, toczonych na marginesie spotkania w Soczi, wspominat po powrocie do kraju sam
prezydent Erdogan. Delegacje turecka i irariska obradowaty réwniez na temat ozywienia
wspotpracy ekonomicznej, szczegdlnie w przygranicznych prowincjach. Widaé zatem
wyraznie, ze pomimo istnienia sprzecznych intereséw na ptaszczyznie geopolitycznej,
kooperacja pomiedzy przywoddcami Rosji, Turcji i Iranu utrzymuje sie wcigz na dobrym

poziomie.

Podsumowanie

Ze wzgledu na niewielki dystans czasowy, trudno jednoznacznie okresli¢é mozliwe
konsekwencje spotkania w Soczi dla sytuacji na Bliskim Wschodzie. Zdaniem wiekszosci
komentatordw, zaréwno szczyt z udziatem przywodcdw Ros;ji, Turcji i Iranu, jak i odbywajaca
sie réownolegle konferencja w Warszawie, nie przyniosg zadnych kluczowych rozstrzygniec.
Oba wydarzenia zostaty zorganizowane raczej napredce, zatem ich ustalenia stuza prezentacji
stanowisk dwdch przeciwstawnych obozdw, a nie wyznaczeniu kompleksowej strategii, ktdra
mogtaby zawiera przepis na rozwigzanie regionalnych problemdéw. Majac na uwadze
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wczesniejsze rozmowy toczone w ramach formatu astariskiego, przewaga taktyczna wydaje
sie by¢ obecnie po stronie Putina, Erdogana i Rouhaniego, ale dynamika bliskowschodnich

proceséw moze wkrdtce zmieni¢ bieg wydarzen na korzys¢ koalicji amerykarisko-izraelskiej.

Niewatpliwie szczyt w Soczi przyczynit sie do wzmocnienia regionalnej pozycji Iranu, ktora
zostata zachwiana po przyjeciu przez wiekszos¢ panstw arabskich zaproszenia na konferencje
warszawska. Liczna obecnos¢ przedstawicieli islamskiego kregu kulturowego na obradach
zaaranzowanych przez stuzby dyplomatyczne USA i Izraela moze swiadczy¢ o tym, ze zwigzek
Standéw Zjednoczonych z Arabig Saudyjska, pomimo kilku powaznych zgrzytéw na przestrzeni
ostatnich miesiecy, nadal jest na tyle silny, by wptywac na polityke zagraniczng wielu
podmiotdw na Bliskim Wschodzie. W zwigzku z nasilajaca sie presjg miedzynarodowsg, Iran
potrzebowat wsparcia ze strony swoich strategicznych partnerdw, ktére otrzymat w trakcie
rozmow w Soczi. Tym samym potwierdzona zostata rola Teheranu jako jednego
z najwazniejszych graczy na Bliskim Wschodzie. Tego stanu rzeczy nie zmienig najpewniej
wypowiedzi izraelskich politykdw, ktdrzy w rodzimych mediach relacjonowali, ze czesc
delegatdw z Zatoki Perskiej przyznata w kuluarowych rozmowach w Warszawie, iz z ich

punktu widzenia wiekszym zagrozeniem dla jednosci muzutmandw jest Iran, a nie lIzrael.

Rosngce napiecie pomiedzy dwoma frakcjami majacymi skrajnie odmienne poglady na temat
przysztosci Bliskiego Wschodu mogtoby zosta¢ roztadowane za sprawg koncyliacyjnych
dziatant wtadz w Ankarze. Co prawda Turcja nalezy aktualnie do bloku kierowanego przez
Rosje, ale jednoczesnie nadal pozostaje istotnym panstwem w strukturach NATO.
Wykorzystanie swojej szczegdlnej pozycji do préby uspokojenia sytuacji w regionie
z pewnoscig zostatoby docenione przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Decyzja w tej sprawie
zalezy od sprawujgcego niemal absolutng wtadze prezydenta Erdogan, ktdry niestety zdaje
sie nie by¢ sktonny do odrzucenia osobistej niecheci wobec Zachodu na rzecz zadbania
o bezpieczenstwo w najblizszym otoczeniu swojego panstwa. Warto przy tym zaznaczyg,
ze zgodnie z oficjalnymi deklaracjami Ankary, gtdwnym celem polityki zagranicznej Republiki
Turdji jest budowa opartego na zasadach réwnosci, tolerancji i wspétpracy porozumienia
miedzy wszystkimi uczestnikami stosunkdw miedzynarodowych. Mozna zatem postawic
pytanie, czy sytuacja na Bliskim Wschodzie dojrzata juz do tego, aby Turcy zaczeli w koricu

wcielad w zycie wtasne postulaty?
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