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Trudne poczatki Komisji ds. Sluzb Specjalnych
X kadencji Sejmu

Mateusz Kolaszyriski

Po wyborach parlamentarnych z 15 pazdziernika 2023 r. ukonstytuowata sie Komisja ds. Stuzb
Specjalnych (KSS) Sejmu X kadencji. Wyzwania, jakie przed nig stojg s3 ogromne. Panuje niemal
powszechny poglad o iluzorycznosci kontroli parlamentarnej nad stuzbami specjalnymi. Pierw-
sze miesigce pracy komisji ukazujg problemy z ukonstytuowaniem sie jej sktadu oraz okresleniem
statusu przewodniczgcego. Stabilnos¢ w tym zakresie stanowi podstawe do budowy odpowied-
niej pozycji ustrojowo-politycznej KSS i docelowo jej wspdtuczestnictwo w rozwigzywaniu real-
nych wyzwan, jakie stojg przed stuzbami specjalnymi i politycznym nadzorem nad tymi instytu-
cjami.

Sejmowa Komisja ds. Stuzb Specjalnych jest jedynym w Polsce wyspecjalizowanym organem kon-
troli zewnetrznej nad ABW, AW, CBA, SKW oraz SWW. Z racji wykonywanych zadan posiada ona
szczegdlny status posréd innych statych komisji Sejmu, co jest uwarunkowane w gtéwnej mierze
tajnym charakterem dziatalnosci stuzb specjalnych. W zestawieniu z jawng co do zasady dziatal-
noscig parlamentu, wystepuja odmienne rozwigzania m.in. w zakresie sktadu osobowego komisji
- KSS nie moze by¢ zbyt liczna, a postowie w niej zasiadajgcy musza posiadac poswiadczenie bez-
pieczenistwa. Uzasadniony wydaje sie réwniez postulat znaczgcego udziatu postéw opozyc;ji
w pracach KSS, za czym przemawiajg wzgledy historyczne i ustrojowe. Po pierwsze, stuzby spe-
cjalne moga by¢ wykorzystywane do walki z opozycjg polityczng. Po drugie, w systemie parla-
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mentarno-gabinetowym przedstawiciele wiekszosci parlamentarnej nie zawsze sg skorzy do rze-
telnej kontroli rzadu, ktéry sami popieraja. Polski parlamentaryzm zna przyktady takiego ,,do-
wartosciowania” opozycji. Koronnym przyktadem jest instytucja rotacyjnego przewodniczenia
KSS przez przedstawicieli opozycji parlamentarnej, ktéra funkcjonowata przez 20 lat.

Doswiadczony sktad, ale na krétko

21listopada 2023 r. ukonstytuowata sie nowa, siedmioosobowa KSS. W sktad komisji weszli: Wal-
demar Andzel (PiS), Marek Biernacki (PSL-TD), Krzysztof Brejza (KO), Wtodzimierz Czarzasty (Le-
wica), Michat Gramatyka (Polska 2050-TD), Pawet Olszewski (KO) oraz Krzysztof Tuduj (Konfe-
deracja). Warto zaznaczy¢, ze wiekszos¢ cztonkdw pierwotnego sktadu komisji ma doswiadcze-
nie w pracach KSS. Wsréd nich znajduje sie Marek Biernacki, ktdry posiada najdtuzsze doswiad-
czenie sposrdd wszystkich postdw, ktdrzy od 1995 r. zasiadali w KSS. Dos¢ wspomnied, ze jest to
dla niego juz siddma kadencja w tej komisji (kadencje: Ill, V-X). Pod wzgledem stazu na drugim
miejscu plasuje sie Waldemar Andzel, dla ktérego jest to trzecia z rzedu kadencja. Ponadto Wal-
demar Andzel w dwdch poprzednich kadencjach byt przewodniczagcym KSS. Doswiadczenie
w pracach KSS nabyli réwniez postowie KO — obaj w VIl kadencji Sejmu. Krzysztof Brejza zasiadat
w KSS catg VIl kadencje Sejmu, natomiast Pawet Olszewski uczestniczyt w jej pracach niewiele
ponad dwa lata (dokfadnie 732 dni). Trzech pozostatych cztonkéw komisji to debiutanci. Warto
jednak zauwazy¢, ze reprezentowane przez nich kluby (Klub Parlamentarny Polska 2050 - Trzecia
Droga, Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy oraz Klub Poselski Konfederacja) nie posiadaja
w swoich szeregach postdw ze stazem w KSS. Mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem doswiadcze-
nia pierwotny sktad komisji prezentowat sie jako jedna z najlepszych mozliwych konfiguracji.

Pod wzgledem struktury partyjno-frakcyjnej Sejmu, w komisji zdecydowanie przewazata wiek-
szos¢ parlamentarna, tj. pieciu postdw reprezentowato koalicje rzadzaca, a tylko dwdch sej-
mowg opozycje. W szczegdlnosci przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwosci - najwiekszego klubu
parlamentarnego - podnosili, ze powinni mie¢ w komisji wiecej reprezentantéw. W debacie po-
przedzajacej gtosowanie, przeciw takiemu sktadowi komisji protestowat Marek Suski (PiS). Poset
podkreslat, ze na jego klub zgodnie z wyliczeniami parytetowymi powinno przypas¢ trzech po-
stéw w KSS, a jest w niej tylko jeden. Zaproponowane przez posta rozwigzanie oznaczatoby, ze
sktad KSS liczytby 9 cztonkéw. Oznaczatoby to koniecznos¢ zmiany regulaminu Sejmu i powrdt
do rozwigzan sprzed 2015 r., kiedy komisja mogta liczy¢ do 9 cztonkdw. Taka propozycje mozna
uznac za maksymalnie dowartosciowujaca opozycje (9 cztonkédw KSS w tym 5 postéw koalicji
i 4 postéw opozycji). Oczywiscie, jeszcze wiekszym uktonem w strone opozycji bytoby oddanie
jej wiekszosci miejsc w komisji. Jednak takie rozwigzanie nie wystapito jak dotad w historii KSS
W rzeczywistosci przy wyborze sktadu KSS X kadencji zdecydowano sie na wariant minimali-
styczny, z mozliwie najmniejszym udziatem opozycji w pracach w komisji. Oznacza to dalsze po-
gtebienie tendencji do ograniczenia roli opozycji w jej pracach. W tym kontekscie nalezy odnoto-
wac zapowiedz szefa Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga
Krzysztofa Paszyka ogtoszong w studiu PAP: ,jest catkiem prawdopodobne, ze tez z biegiem
czasu bedzie rozszerzenie komisji i wOwczas tez PiS, co wynika z parytetu, bedzie miat okazje
poszerzy¢ ten skfad o drugiego przedstawiciela”. Warto odwotad sie rdwniez do opublikowa-
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nego w 2023 r. raportu koricowego senackiej Komisji Nadzwyczajnej do spraw wyjasnienia przy-
padkéw nielegalnej inwigilacji,' w ktorym stwierdzono: ,,do rozwazenia pozostawia sie postulat
»parytetowego” wyboru cztonkéw komisji, stosownie do spotecznego poparcia dla poszczegdl-
nych sit politycznych (...). Alternatywnie zgtaszany jest postulat, by wiekszos¢ sktadu komis;ji
stanowili parlamentarzysci kazdoczesnej opozycji, sposrdd ktdrych wybierany bytby przewodni-
czacy komisji”.

Komisja w pierwotnym sktadzie funkcjonowata niewiele ponad miesiac. 22 grudnia 2023 r. zostali
z niej odwotani Michat Gramatyka (éwczesny przewodniczacy KSS) oraz Pawet Olszewski
w zwigzku z objeciem funkcji sekretarzy stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Zgodnie z regulami-
nem Sejmu poset petnigcy funkcje sekretarza stanu nie moze by¢ cztonkiem komisji, w tym KSS,
i jego cztonkostwo w komisji wygasa z dniem powierzenia funkgji sekretarza stanu (art. 7). Z ko-
misji odejdzie takze poset Krzysztof Brejza, ktdry 4 stycznia 2024 r. ogtosit na platformie X, ze
obejmuje mandat w Parlamencie Europejskim. Duza dynamika zmian w sktadzie, podobnie jak
krdtki okres zasiadania w KSS s3 stata tendencjg obserwowang od 1995 r. S3 to jedne z przesta-
nek swiadczacych o niskim zainteresowaniu postéw pracami w tym gremium, co zdecydowanie
ostabia jego potencjat kontrolny (zob. M. Kolaszyriski, D. Stolicki).

Zapowiedz rotacyjnego przewodnictwa

W zapowiedziach postéw koalicji pojawity sie postulaty powrotu do rotacyjnego przewodnictwa
KSS, z ktérego zrezygnowano w 2015 r. Z trybuny sejmowej wspomniat o tym poset Zbigniew
Konwiriski. Praktyka rotacyjnego przewodniczenia pracom komisji pojawita sie wraz z ukonsty-
tuowaniem sie KSS w 1995 r. — co p6t roku nastepowata zmiana na stanowisku przewodnicza-
cego komisji. Takie rozwigzanie wynikato z ustalert Konwentu Senioréw z pazdziernika 1995 r.
i powoli przeksztatcato sie w zwyczaj parlamentarny. W IV kadencji Sejmu (2001-2005) wyksztat-
cita sie dodatkowa praktyka. Od tej pory, nadal na zasadzie rotacji, przewodniczgcymi zostawali
jedynie postowie opozycji. Przestrzeganie takich ustalert mozna postrzegac jako prébe budowa-
nia atmosfery zaufania i konsensusu politycznego wokét stuzb specjalnych. Jednak w 2009 r. po-
stanowiono te zasade sformalizowaé w regulaminie Sejmu na podobnej zasadzie jak w przy-
padku Komisji Etyki Poselskiej. Wiekszos¢ parlamentarna opowiedziata sie wtedy za wprowadze-
niem przepisu o rotacyjnosci przewodnictwa bez réznicowania na koalicje i opozycje. Tym sa-
mym nie sformalizowano zwyczaju wyksztatconego w 2001 r. o kierowaniu pracami KSS jedynie
przez przedstawiciela opozycji. W 2015 r. okazato sie, ze takze rotacyjnos¢ na stanowisku prze-
wodniczgcego jest instytucjg zbednga, fikcyjng i blokujaca prace komisji. Zmiany regulaminowe
znalazty odzwierciedlenie w praktyce: w kadencjach VIII i IX Sejmu przewodniczenie KSS byto
state i sprawowane jedynie przez dwdch przedstawicieli koalicji rzadzacej (Marek Opiota, a na-
stepnie Waldemar Andzel).

Obecne zapowiedzi postoéw koalicji rzadzacej nie zostaty poparte zmiang regulaminu Sejmu,
ktdra formalizowataby ponownie instytucje rotacyjnego przewodnictwa. Oczywiscie dla funk-
cjonowania takiej zasady nie jest to konieczne. Jednak w takiej sytuacji powrét do rotacyjnosci

' Petna nazwa komisji brzmiata: senacka Komisja Nadzwyczajna do spraw wyjasnienia przypadkdéw nielegalnej inwi-
gilacji ich wptywu na proces wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej oraz reformy stuzb specjalnych
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bedzie mozna ogtosi¢ dopiero wtedy, gdy zacznie by¢ ona realizowana w praktyce. Natomiast
petna ocena tej zapowiedzi bedzie mozliwa dopiero na koniec X kadencji Sejmu. Warto zwrdci¢
uwage, ze ten zwyczaj nie miat tylko symbolicznego wymiaru. Zgodnie z prawem przewodni-
czacy reprezentuje m.in. komisje w obradach rzgdowego Kolegium ds. Stuzb Specjalnych. Otwar-
tym pozostaje pytanie, czy nie jest to przywilej zbyt daleko idacy z uwagi na zasade podziatu
wiadzy.

Wyzwania

Dokonanej 21 grudnia 2023 r. zmiany przewodniczacego, z Michata Gramatyki na Marka Biernac-
kiego (dotychczasowy zastepca przewodniczacego), nie powinno sie rozpatrywac¢ w katego-
riach rotacyjnosci. Byta to zmiana wymuszona objeciem przez dotychczasowego przewodnicza-
cego KSS funkcji sekretarza stanu. Na tym etapie zmiany w sktadzie i przewodniczeniu komisji
nalezy traktowac jako dorazne. Dos¢ wspomnie¢, ze komisja nie posiada obecnie zastepcy prze-
wodniczgcego i sktada sie z pieciu cztonkédw. Niemniej aktualnie funkcje przewodniczacego objat
zdecydowanie najbardziej doswiadczony poset, co daje szanse na uporzagdkowanie spraw orga-
nizacyjnych komisji i nadanie jej pracom odpowiedniej rangi.

Przed na trwate ukonstytuowanga komisjg, ze stabilnym sktadem i jasnymi zasadami przewodnic-
twa stoi szereg wyzwan. Mimo ponad 28 lat dziatalnosci status ustrojowy KSS jest nadal niedoo-
kreslony, co nalezy rozpatrywac w kontekscie powaznych zmian systemowych, jakie stojg przed
stuzbami specjalnymi oraz kontrolg i nadzorem nad nimi (A. Gruszczak; A. Nyzio). Jak trafnie

stwierdzono w przywotywanym juz wczesniej raporcie senackiej komisji nadzwyczajnej, kontrola
parlamentarna wymaga zasadniczego wzmocnienia sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjal-
nych. Obecnie KSS nie posiada adekwatnej do swych zadan podstawy ustawowej, ktora okresli-
taby obowigzki szeféw stuzb wobec komisji, w tym obowigzki informacyjne. W ten sposéb komi-
sja dysponuje bardzo skromnymi instrumentami kontrolnymi i w zasadzie nie ma niezaleznego
dostepu do informacji o dziatalnosci stuzb. Ponadto w senackim raporcie zwrécono uwage na
brak okreslenia zasad wspdtpracy KSS z innymi organami kontroli paristwowej oraz brak odpo-
wiedniego zaplecza eksperckiego. Warto dodad, ze ciggle wyzwaniem dla sejmowej komisji jest
wypracowanie mechanizmu, ktéry pozwolitby na przekazywanie efektdw swojej dziatalnosci
kontrolnej Sejmowi i opinii publicznej. Do tej pory nie udato sie stworzy¢ z KSS instytucji, ktdra
inicjuje w Sejmie debate nad nadzorem nad stuzbami specjalnymi i ktora na podstawie szerszej
znajomosci problemu stara sie budowac odmitologizowany obraz stuzb specjalnych oraz diagno-
zowac i wspierad rozwigzywanie problemodw zwigzanych z zarzagdzaniem tymi instytucjami.

Ciggle otwartym pozostaje pytanie, czy w ramach komisji bedzie budowany konsensus poli-
tyczny wobec stuzb specjalnych, co wymaga uwzgledniania roli opozyciji. 3 stycznia 2024 r. w Ra-
diu TOK FM Tomasz Siemoniak zapewnit, ze jako minister koordynator stuzb specjalnych chce
,ypowaznej wspétpracy z parlamentem, wtasnie kontroli parlamentarnej”. Powazna wspdtpraca
z rzagdem wymaga silnego partnera po stronie parlamentu w postaci KSS, ktdra posiada usta-
wowe uprawnienia adekwatne do jej ustrojowej roli, doswiadczenie, wiedze ekspercka, inicja-
tywe oraz prowadzi wtasng polityke informacyjna.
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