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Tajne funkcjonowanie Komitetu Rady Ministrow
do spraw Bezpieczenstwa Narodowego oraz spraw
Obronnych

Mateusz Kolaszyniski

W ostatnim czasie do grona tajnych organéw politycznych dotaczyt Komitet Rady Ministréw
do spraw Bezpieczeristwa Narodowego oraz spraw Obronnych. Ponadpétroczna praktyka jego
funkcjonowania unaocznia, ze gremium pod przewodnictwem wicepremiera Jarostawa Ka-
czyniskiego przyjeto zasade obrad w trybie niejawnym. Wiaze sie z tym wiele ograniczen, z kté6-
rymi do tej pory nie poradzity sobie inne dziatajgce w trybie niejawnym organy ztozone z poli-
tykéw: Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych i sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych.

Powotany 9 pazdzierniku 2020 r. Komitet Rady Ministréw do spraw Bezpieczenstwa Narodo-
wego oraz spraw Obronnych wzbudzit stosunkowo duze zainteresowanie. Na tamach ,,Gazety
Polskiej” przewodniczacy komitetu wicepremier Jarostaw Kaczynski zapowiadat, ze w perspek-
tywie dtugofalowej uruchomi mechanizm zapewniajacy koordynacje systemu bezpieczenstwa
narodowego. Zainteresowanie takim przedsiewzieciem wykazujg nie tylko dziennikarze, ale
takze postowie. W jednej z interpelacji poselskich (interpelacja nr 16626) padty nastepujace py-
tania:

1. Kto faktycznie wchodzi w sktad komitetu?
2. lle spotkan odbyto sie od momentu powstania komitetu?
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3. Jakimi sprawami zajeto sie podczas spotkan?

4. Jakie rekomendacje wystosowat komitet? Do jakich podmiotdw?

5. Czy komitet obradowat/dyskutowat o odbywajacych sie w catej Polsce tzw. strajkach ko-
biet?

6. Czy przewodniczgcy komitetu lub komitet kierowat jakiekolwiek rekomendacje, zalece-
nia, wnioski, konkluzje, stanowiska do Rady Ministrow?

7. Jaki zakres kompetencyjny posiada komitet, co nalezy do jego zadan?

Odpowiedzi na interpelacje poselskie w sprawie komitetu sg przygotowane wedtug tego sa-
mego schematu. Najobszerniejsza ich czes¢ stanowi zacytowanie aktu normatywnego, w tym
przede wszystkim zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministréow z dnia 9 pazdziernika 2020 r.
w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw Bezpieczeristwa Narodowego i spraw Obronnych.
Drugi staty komponent odpowiedzi jest znacznie ubozszy w tres¢. W przypadku interpelacji po-
sta Wojciecha Kréla brzmi on nastepujgco: ,,posiedzenia Komitetu majg charakter niejawny.
Oznacza to réwniez, ze wszystkie dokumenty wytworzone w zwigzku z posiedzeniami Komitetu
s3 niejawne”. To stwierdzenie, niezaleznie od oceny jego zasadnosci, zamyka jak do tej pory
wszelkie dociekania na temat prac komitetu.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 162, przewodniczgcy komitetu moze zarzadzic niejawnos¢ catosci lub
czesci posiedzenia komitetu (§ 4 ust. 2). W praktyce przyjeto zasade tajnosci obrad i nieinformo-
wania o swojej dziatalnosci opinii publicznej. W ten sposdb komitet przypomina dwie inne insty-
tucje bezpieczeristwa narodowego dziatajace w trybie niejawnym: sejmowa Komisje do Spraw
Stuzb Specjalnych i Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. S3 to organy o wezszym zakresie za-
dan, poniewaz - jak sama nazwa wskazuje - skupiaja sie na stuzbach specjalnych, a nie na catym
systemie bezpieczenstwa paristwa i obronnosci. Odmienna jest tez podstawa prawna ich funk-
cjonowania.

Jednak komitet, komisje i kolegium takze wiele f3czy. S3 to organy pomocnicze i sktadajg sie
z politykdw. Ostatecznie wspdlna dla wszystkich trzech jest tajnosc obrad i zwigzane z tym kon-
sekwencje, ktére w decydujacym stopniu wptywajg na niska efektywnos¢ prac. Jak do tej pory
nie udato sie w Polsce wypracowac bezpiecznej procedury dostepu do informacji niejawnych
przez podmioty zewnetrzne wzgledem stuzb specjalnych. Na przestrzeni ostatnich 25 lat wielo-
krotnie alarmowano o nieskutecznosci zaréwno kolegium, jak i sejmowej komisji. W kontekscie
dziatalnosci kontrolnej mozna wskazad na dwa zasadnicze problemy. Po pierwsze, organy tego
typu w zasadzie nie informujg o swojej dziatalnosci — taka utrwalita sie praktyka. Po drugie, same
majg ograniczony dostep do informacji o dziatalnosci stuzb specjalnych, co znajduje usankcjono-
wanie w odpowiednich ustawach.

Pod wzgledem braku polityki informacyjnej komitet bardzo upodobnit sie do kolegium i komisji.
Wypowiedzi dla medidw, podobnie jak w przypadku interpelacji poselskich, sg lakoniczne. Je-
dyna odpowiedzig na pytania o dziatalnos¢ komitetu jest potrzeba ochrony informacji niejaw-
nych. Chociaz nie ma watpliwosci, ze o dziatalnosci kontrolnej, nawet we wrazliwym obszarze
dziatalnosci paistwa, mozna szeroko informowa¢. Swiadczg o tym raporty pokontrolne Najwyz-
szej Izby Kontroli — dziesigtki z nich dotyczg bezpieczerstwa narodowego. Do tej pory polityka
informacyjna komitetu ogranicza sie do jednego oswiadczenia:

2|Strona


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20200000918/O/M20200918.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20200000918/O/M20200918.pdf

»,Oswiadczam, ze po zapoznaniu sie ze sprawq zakupu respiratoréw w kwietniu 2020 r., moge
stwierdzic, iz decyzja o skorzystaniu z firmy E&K zostata podjeta w oparciu o informacje przekazane
przez stuzby specjalne, ktdre nie dostrzegaty przeciwwskazari do podjecia takiej wspdétpracy. Nalezy
podkresli¢, ze stuzby specjalne w zwigzku z wystepujqcymi trudnosciami, w tym niepetng realizacjg
zamowienia przez kontrahenta, podjety réwniez dziatania wyjasniajgce ex post, ktdre nie wykazaty
po stronie Ministerstwa Zdrowia zadnych przestanek wskazujgcych na mozliwos¢ naduzy¢, dziatari
korupcyjnych lub innych czynéw zabronionych przy zakupie respiratoréw.

Jarostaw Kaczyniski
Wiceprezes Rady Ministrow
Przewodniczqcy Komitetu ds. Bezpieczenstwa Narodowego i spraw Obronnych”.

Zacytowane w catosci oswiadczenie przewodniczgcego komitetu dobrze obrazuje drugi pro-
blem tajnych organdéw politycznych. W swojej dziatalnosci kontrolnej s3 one uzaleznione od in-
formacji ze stuzb specjalnych, do ktdrych nie maja niezaleznego dostepu. Zgodnie z prawem,
0 tym co moze by¢ udostepniane komitetowi, komisji, kolegium itd. decydujg szefowie stuzb spe-
cjalnych, a nie np. niezalezny organ. Jest to ich uznaniowa decyzja, ktdra nie podlega weryfikacji
nawet przez organy nadzorcze, np. premiera. Zarysowana w oswiadczeniu przewodniczgcego
komitetu wspodtpraca opiera sie na asymetrii informacyjnej, w ktdrej to stuzby specjalne maja
przewage. Jest to skomplikowany problem systemowy, ktéry wymaga szerszego namystu niz
ten, ktéry mozna uzyskac podczas tajnych obrad.

Dotychczasowy dorobek sejmowej komisji i rzadowego kolegium nie wptynat zasadniczo na po-
prawe kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Taki sam los moze spotka¢ komitet obradu-
jacy za zamknietymi drzwiami. W Polsce mamy zdiagnozowanych wiele powaznych problemdw
systemowych bezpieczenstwa narodowego, ktdrych nie da sie rozwigzac w tajemnicy.
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