IKKomentarz

Nr 12 (101) / 2022 14 listopada 2022 r.

@@@@ Niniejsza publikacja ukazuije sie na warunkach miedzynarodowej licencji publicznej
AN Creative Commons 4.0 — uznanie autorstwa — na tych samych warunkach — uzycie niekomercyjne.

This work is licensed under a Creative Commons Attribution — NonCommercial — ShareAlike 4.0 International License.

Wplyw przegladow budowli ochronnych i schronow
na poprawe bezpieczenstwa spoleczenstwa
w obliczu atakow bombowych

Bogdan Kosowski

Przedtuzajaca sie wojna na Ukrainie i niewykluczona mozliwos¢ uzycia broni masowego razenia,
ktdra moze doprowadzi¢ do rozprzestrzenienia sie konfliktu zbrojnego, stata sie przyczynkiem
do rozpoczecia przez funkcjonariuszy Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP) inwentaryzacji w for-
mie rozpoznania operacyjnego miejsc doraznego schronienia dla ludnosci. Ideajest stuszna, przy
czym niepoparta podstawg prawng, pomimo ze w Polsce przypisano komendantowi gtéwnemu
PSP funkcje szefa Obrony Cywilnej Kraju. Nie wgtebiajac sie w strukture organizacyjng funkcjo-
nowania obrony cywilnej (OC) w Polsce, ktdra praktycznie nie istnieje, brak uregulowar praw-
nych w prawie budowlanym oraz w rozporzadzeniu ministra infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadad budynki i ich usytuowanie, nie pozwala na poprawne
okreslenie przez strazakdw PSP warunkdw istniejacych budowli ochronnych i schrondéw dla lud-
nosci. Natomiast wytyczne szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad postepowania w odnie-
sieniu do zasobdw budownictwa ochronnego nie dajg formalnych i merytorycznych podstaw do
okreslenia przez funkcjonariuszy strazy pozarnej stanu technicznego istniejgcych budowli.
Ewentualny brak dokumentacji projektowej badz stosownej ekspertyzy budowlanej nie pozwala
kontrolujacemu na jednoznaczne okreslenie, czy konstrukcja budynku wznoszonego tradycyj-
nie (zwfaszcza stropu piwnic) jest w stanie przenies¢ wymagane obcigzenia 0,01 MPa dla bu-
dynku dwukondygnacyjnego z dodatkiem 0,005 MPa na kazdg kolejng kondygnacje. Stad tez
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trudno wyobrazi¢ sobie, ze osoba, ktdra nie bedzie mie¢ stosownej dokumentacji budynku, be-
dzie w stanie okresli¢ faktyczng wytrzymatos¢ poszczegdlnych elementédw budowlanych
schronu czy ukrycia doraznego. Poza tym schrony dla ludnosci, ktére majg chroni¢ przed skut-
kami uzycia réznego rodzaju broni nalezy wyposazy¢ w taki sposéb, by umozliwi¢ ludziom prze-
zycie w ich wnetrzu. Dlatego tez w schronie winny znajdowac sie miedzy innymi zbiorniki na
wode oraz pozywienie o dtugim terminie zdatnosci do spozycia, a pomieszczenia, w ktdrych
przewiduje sie pobyt ludzi powinny by¢ wyposazone w fawki oraz miejsca do lezenia, a takze
ubikacje. Powinna by¢ zapewniona takze mozliwos¢ korzystania z awaryjnych zrddet pradu,
urzadzen wentylacyjnych oraz sprzetu telekomunikacyjnego, czy tez urzadzen sprawdzajacych
poziom promieniowana.

Niestety, w Polsce niewiele jest schrondw, ktére mogtoby spetnia¢ dzis funkcje, do ktdérych zo-
staty one przeznaczone i ktdre odpowiadajg wskazanym powyzej warunkom. Z aktualnych da-
nych MSWiA wynika, ze w Polsce jest 62 tys. miejsc (schrondw i ukry¢), ktére mogtyby stuzy¢ za
schronienie dla 1,3 mIn osdb, czyli dla okoto 3,38% polskiego spoteczeristwa. Dla porédwnania,
w Szwaijcarii czy Szwecji ten wskaznik wynosi 85-90%. Taki stan jest wynikiem tego, ze w Polsce
schrony byty budowane przed Il wojng swiatowg i w czasach zimnej wojny, gdy spodziewano sie
zagrozenia. Wiele schrondw i ukry¢ powstato pod szkotami, ktére w razie wojny miaty by¢ prze-
ksztatcane w szpitale. Inne przygotowano pod budynkami rzadowymi, szpitalami, zaktadami
pracy oraz budynkami uzytecznosci publicznej. Po zimnej wojnie przestano odczuwa¢ obawy
przed zagrozeniem militarnym i schrony oraz ukrycia przestaty by¢ budowane, a wiekszos¢ ist-
niejacych budowli nie byta poddawana okresowej konserwacji oraz biezgcym naprawom. Czes¢
z tych obiektdw znalazta sie w prywatnych rekach i zostata zagospodarowana do innych po-
trzeb, a wiele z tych niewykorzystanych po prostu niszczato. Od 2004 roku nie ma tez w polskim
prawie budowlanym definicji schronu, wiec zaden organ przez blisko 20 lat nie zajmowat sie ich
inwentaryzacja, kontrolowaniem czy ich utrzymywaniem, chociaz np. czes¢ pierwszej warszaw-
skiej linii metra zostata wybudowana w taki sposéb, by mdc stuzy¢ za schron lub dorazne miejsce
ukrycia w czasie zagrozenia. Stacje od Kabat do Ractawickiej posiadaja bowiem miedzy innymi
szczelne drzwi oraz systemy filtracyjne powietrza.

Oczekiwane warunki techniczne dla schronéw i doraznych ukry¢ dlaludnosci, mimo wielokrotnej
nowelizacji prawa budowlanego, nie zostaty okreslone przez ustawodawce. Nie okreslono takze
zasad utrzymywania schrondw iich finansowania. Dlatego tez wydaje sie, ze szczytna akcja kon-
trolna PSP moze w pierwszym kroku postuzy¢ do rzeczywistego zinwentaryzowania stanu po-
siadania, lecz bez mozliwosci okreslenia stanu technicznego schronéw z uwagi na brak wzorca
formalnego — punktu odniesienia — co do warunkéw organizacyjnych i technicznych, jakim po-
winny odpowiadac schrony i miejsca doraznego schronienia dla ludnosci. Tym samym na podsta-
wie dokonanej inwentaryzacji mozliwe staje sie przyjecie realnej koncepcji zwigzanej z zabezpie-
czeniem ludnosci przed atakiem bronig konwencjonalng, czy tez bronig masowego razenia. Na
dzien dzisiejszy wydaje sie, iz mozliwe jest przyjecie dwdch podstawowych kierunkdw: stworze-
nie uregulowan prawnych obejmujgcych sfere organizacyjng, techniczng i finansowa w zakresie
budowy i utrzymywania schronéw oraz miejsc doraznego ukrycia dla ludnosci lub tez wypraco-
wanie koncepcji polegajacej na tzw. rozsrodkowaniu ludnosci w czasie realizowanych dziatan
wojennych. Od tego, czy i jaka zostanie przyjeta koncepcja rozwigzania istniejgcego problemu
zalezy, czy dziatania strazakéw w zakresie inwentaryzacji schrondw i miejsc ukrycia dla ludnosci
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zostana wykorzystane do poprawy bezpieczeristwa spoteczenstwa w przypadku wystapienia
ewentualnych dziatart militarnych na terenie naszego kraju.
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