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Zagrozenia nastepcze przyczyna kryzysow
opoznionych i odleglych

Bogdan Kosowski

Wprowadzenie

Skutki zaistniatej sytuacji kryzysowej rozpatrywane s3g zazwyczaj z punktu widzenia zagrozen
pierwotnych. Praktycznie nie dokonuje sie oceny strat w stosunku do zagrozen, ktdre powstajg
wskutek tzw. efektu domina, przybierajgc postac zagrozen nastepczych. Brak oceny skutkdw
tych zagrozen jest wynikiem ich powstania w czasie pdzniejszym w stosunku do zdarzenia
wywotanego zagrozeniem pierwotnym. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze zagrozenia
nastepcze powoduja czesto sytuacje kryzysowe opdznione badz odlegte w réznych dziedzinach
funkcjonowania paristwa, a skutki rozpatrywane sg wtedy bez powiazania ich ze zdarzeniem
pierwotnym. Takie podejscie powoduje tworzenie niekompatybilnych systemdw reagowania na
zagrozenia, z pomieciem fazy zapobiegania sytuacjom kryzysowym. Stad tez nalezy wskazac na
potrzebe wypracowania sposobu dziatania w aspekcie skutkdw wystapienia kryzysu nie tylko
w odniesieniu do zagrozenia pierwotnego, lecz takze do zagrozen nastepczych, ktdre
determinujg dziatania organdw zarzadzania kryzysowego. Zagrozenia nastepcze wywotuja
bowiem efekt kaskadowy, wptywajac na inne systemy, co w uktadzie catosciowym poteguje
skutki zdarzenia pierwotnego, a w perspektywie czasu powoduje kolejne sytuacje kryzysowe.

1|Strona


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/legalcode.pl
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/legalcode.pl
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://www.zbn.inp.uj.edu.pl/bogdan-kosowski
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

MATRYCA SKUTKOW KRYZYSU

Skutki zagrozenia
Czas wystgpienia
mate srednie duze
natychmiastowy X
opOzniony °
odlegly X

X — smier¢, uszczerbek na zdrowiu spowodowany wirusem

e - Smierc spowodowana brakiem wody do picia

Zrddto: opracowanie wtasne.
Typologia zagrozen

Wspdtczesnie wystepujgce zagrozenia, ktére powodujg sytuacje kryzysowe wynikaja m.in.
z procesow globalizacyjnych, pogtebiania sie rdznic poziomu rozwoju gospodarczego
poszczegdlnych paristw, ekstremizmu religijnego, degradacji srodowiska naturalnego, zmian
klimatycznych, czy epidemii nieznanych, groznych choréb zakaznych.

W teorii zarzadzania sytuacjami kryzysowymi klasyczny podziat zagrozer obejmuje zagrozenia
naturalne, techniczne, wojenne i spoteczno-ekonomiczne. Podziat ten mozna bardziej lub mniej
uszczegotowid, dzielgc zagrozenia na: skazenie chemiczne, biologiczne, radiacyjne, epidemie
chordb ludzi, zwierzat, roslin, powazne przerwy w zasilaniu energig elektryczng, gazem, wodg,
powazne zaktdcenia w transporcie, komunikacji, telekomunikacji, gwattowne opady deszczu,
sniegu, powodzie, susze, katastrofy budowlane, pozary, trzesienia ziemi, osuniecia gruntu,
masowe migracje, demonstracje, zamieszki, niepokoje spoteczne, masowa przestepczos¢,
terroryzm, czy wojna klasycznie rozumiana.

W zaleznosci od rodzaju zagrozenia w sferze praktycznej witasciwe organy zarzadzania
kryzysowego podejmujg czynnosci majace na celu zapewnienie efektywnosci dziatan.
W obecnym systemie nie uwzglednia sie oddziatywania na stan bezpieczeristwa tzw. zagrozen
nastepczych, ktére powstajg w wyniku zaistnienia zagrozenia pierwotnego. Zagrozenia te,
zainicjowane zagrozeniem pierwotnym, czesto oddziatujg na inne, odrebne systemy
wystepujgce w okreslonej spotecznosci. Zagrozenia nastepcze s3 wiec konsekwencjg powstania
sytuacji kryzysowej spowodowanej zagrozeniem pierwotnym, co przypisywane jest tzw.
efektowi domina. W takiej sytuacji mamy do czynienia z nastepstwem ciggu zdarzen, zwanego
faricuchem Markowa, a ostatnio w systemie zarzgdzania kryzysowego nazwanego efektem
kaskadowym, rozumianym jako zdarzenie lub awaria systemu, ktdra zapoczatkowuje sekwencje
zdarzen wptywajacych nainne systemy, co prowadzi do jeszcze powazniejszych konsekwencji.
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Wybrane rodzaje zagrozen pierwotnych wywotujace zagrozenia nastepcze

Patrzac na zagrozenia z punktu widzenia czynnikdw egzogennych, majacych swe Zrddta
w otoczeniu dziatajgcego podmiotu, wptyw na wystepujgce zagrozenia majg przyktadowo
zasoby naturalne i klimat. Wobec kurczacych sie zasobdw naturalnych, a na ten wtasnie aspekt
warunkdéw egzystencjalnych zwraca sie obecnie szczegdlng uwage jako na zrddto najwiekszych
zagrozen, niepokdj wzbudzajg informacje o wyczerpujacych sie zasobach naturalnych, miedzy
innymi wody pitnej. Z danych ONZ wynika, ze okoto 2,6 miliarda ludzi na swiecie konsumuje wode
niezdatna do picia, ryzykujac utrate zdrowia, a nawet zycia. Jednoczesnie bardzo szybko wzrasta
zuzycie wody przeznaczonej na tak zwanag ,,ukrytg konsumpcje”, tj. sfere produkcyjna. Wedtug
prognoz ONZ, w roku 2050 liczba ludnosci Ziemi przekroczy 9 miliardow i w zwigzku z tym
w okresie najblizszego piecdziesieciolecia nalezy zwiekszy¢ moc elektryczng i grzewcza o 15-20
TW (terawatéw). Oznacza to 2,5-krotne zwiekszenie globalnego wytwarzania energii. Tym
samym mozna spodziewac sie problemdw nie tylko z dostepnoscig wody, ale i nasilenia zagrozen
zwigzanych ze zmiang klimatu, ktdry jest kolejnym elementem wptywajacy na czynnik
egzogenny. Dla przyktadu, jesli temperatury w Arktyce wzrosng w najblizszych dziesiecioleciach
o ponad 8°C, Iadoléd zniknie w ciggu tysigca lat. Wielu badaczy sugeruje, ze zmiany wynikajace
z topnienia Igdolodu wptywajg chociazby na rozwdj zagrozen zwigzanych z pozarami lasdw,
gwattownymi opadami deszczu, z powodziami, suszami, czy tez wichurami i trabami
powietrznymi.

Innym zagrozeniem, z ktérym swiat boryka sie juz od niespetna roku, a spoteczenstwo zyje
w niepewnosci i ciggtym strachu, jest pandemia COVID-19, ktéra wywotata olbrzymie straty
zwigzane z utratg zycia i zdrowia ludzi, a takze ostabita potencjat gospodarczy poszczegdlnych
panistw i rozluznita wiezi miedzyludzkie. W tym przypadku nalezy moéwic nie tylko o zagrozeniu
epidemiologicznym (zdrowotnym), ale i o zagrozeniach nastepczych zaliczanych do zagrozen
ekonomiczno-spotecznych, przy czym tak do korica nie wiemy jeszcze, jakie beda skutki
i reperkusje wynikajgce z obecnosci koronawirusa oraz zagrozeri bedacych jego wtdérnym
nastepstwem.

Stad tez wspdtczesne oddziatywanie na zagrozenia nie powinno by¢ rozpatrywane tylko
z punktu widzenia zagrozen pierwotnych, czyli jedynie w aspekcie strat natychmiastowych.
Konieczne jest przyjecie koncepcji dziatan w ujeciu catosciowymi, tzn. z punktu widzenia
zagrozenn i strat, jakie moga powsta¢ w okreslonym przedziale czasowym - strat
natychmiastowych, opdznionych i odlegtych. Podejscie takie doprowadzi do podejmowania
dziatan zapobiegawczych i planistycznych zaréwno w aspekcie zaistnienia zagrozenia
pierwotnego, jak i zagrozen nastepczych. O ile szacowanie strat natychmiastowych jest
stosunkowo fatwe, to juz szacowanie strat opdznionych i odlegtych sprawia nie lada trudnosci,
tym bardziej, ze w odrdznieniu od efektu domina nie mamy do czynienia z liniowym taricuchem
zdarzen. Zaistniate zdarzenia moga bowiem obra¢ dowolny kierunek, moga ulec spotegowaniu
lub powodowac powstanie petli sprzezen zwrotnych. W takich sytuacjach kluczowa staje sie
wspotpraca instytucjonalna, ktdra mimo integracji w wiekszosci regionéw nie tylko Polski, ale
i Unii Europejskiej oraz na catym swiecie, jest nadal staba, chociaz uwage przycigga fakt realizacji
w tym zakresie programu zainicjowanego w Unii Europejskiej pod nazwa FORTRESS (Foresight
Tools for Responding to Cascading Effects in a Crisis).
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Konkluzje

Sytuacje kryzysowe juz same w sobie s3 trudne do przezwyciezenia, a powstate straty
uzaleznione s3 m.in. od efektywnosci funkcjonujgcego systemu zarzadzania kryzysowego,
uwzgledniajacego przyjety cel strategiczny. Ustalenie celu w sytuacji nieprzewidywalnosci
skutkdw wynikajacych z zagrozenia pierwotnego i zagrozen nastepczych jest trudne, aczkolwiek
nie niemozliwe. Mozna przy uzyciu intuicyjnej, czy tez projektowej, metody badawczej dokonad
prognozowania perspektywicznego Ilub normatywnego. W przypadku prognozowania
perspektywicznego okreslamy przyszte mozliwosci dziatania w sytuacjach kryzysowych,
wynikajgce z aktualnego stanu wiedzy i techniki. Przy zastosowaniu prognozowania
normatywnego, okreslamy przyszte cele, potrzeby i zadnia, a nastepnie kierunkujemy rozwdj
wiedzy i techniki do tych celdw. Jednym z elementarnych potrzeb do realizacji zatozonych zadan
jest potrzeba stworzenia narzedzi pozwalajgcych skuteczniej radzi¢ sobie z przewidywanymi
zjawiskami.

Stad tez np. na poziomie Unii Europejskiej w ramach programu FORTRESS stworzono narzedzia,
ktdre wedtug prof. Leana Hempela z Uniwersytetu Technicznego w Berlinie — koordynatora
projektu, pozwolg usprawni¢ wspédtprace instytucjonalng (cyt.:) ,,pomogq podmiotom
zarzqdzajgcym w sytuacjach kryzysowych i dostawcom infrastruktury zrdéznych sektordw,
przeanalizowaé¢ wzajemne zaleznosci, wypracowac zrozumienie zagrozeri wynikajqcych
z efektow kaskadowych oraz zaplanowac wspdlng i skoordynowang wymiane informacji i dziatania
w czasie kryzyséw. Sq one uniwersalne i mozna ich uzywac do wspélnego tworzenia scenariuszy”.
Scenariuszy, ktére s3 bardzo istotne z punktu widzenia efektywnego dziatania podmiotéw
funkcjonujacych w systemie zarzgdzania kryzysowego w ujeciu oddziatywania na zagrozenia
natychmiastowe, opdznione i odlegte, zwtaszcza w zakresie procesu wspdtpracy inicjowanego
przez wtasciwy organ ds. zarzadzania kryzysowego. Taki organ, ktdry realizowat bedzie zadania
w sposdb przemyslany i systemowy, a nie ad hoc, co w prostej linii doprowadzi do
minimalizowania skutkdéw zaistniatych sytuacji kryzysowych.
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