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Superministerstwo? Powolanie Komitetu Rady
Ministrow do spraw Bezpieczenstwa Narodowego
i spraw Obronnych

Mateusz Kolaszynski

Powotana 9 pazdziernika 2020 r. nowa instytucja w systemie bezpieczeristwa narodowego
budzi zainteresowanie gtéwnie z uwagi na jej przewodniczacego - lidera rzadzacej koalicji
Jarostawa Kaczynskiego. Jednak status prawny Komitetu Rady Ministrow do spraw
Bezpieczeristwa Narodowego i spraw Obronnych nie predestynuje tego organu do odgrywania
kluczowej roli w zarzadzaniu bezpieczeristwem i obronnoscia panstwa.

Komitet Rady Ministrow do spraw Bezpieczeristwa Narodowego i spraw Obronnych zostat
powotany zarzadzeniem nr 162 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. Do tej pory
w ramach rzadu dziataty cztery inne komitety, w ktdrych sktad wchodza cztonkowie Rady
Ministréw lub wiceministrowie: Staty Komitet Rady Ministréw (powotany 27 czerwca 2002 r.),
Komitet Spoteczny Rady Ministréw (powotany 20 grudnia 2017 r.), Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw (powotany 30 wrzesnia 2016 r.) oraz Komitet Rady Ministréw ds. Cyfryzacji (powotany

5 stycznia 2012 r.). Status prawno-ustrojowy nowego komitetu, ktérego pracami pokieruje
wicepremier Jarostaw Kaczyniski, jest podobny do pozostatych czterech komitetéw. Wszystkie
one s3 powotywane na podstawie art. 12 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow.
Jako organy pomocnicze majag stuzy¢ premierowi lub rzagdowi. Wypetniajg zadania wewnatrz
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struktury Rady Ministréw i nie wystepuja, co do zasady, samodzielnie w stosunkach z innymi
organami panstwowymi bedgcymi poza ta strukturg. Komitety nie s organami samoistnymi,
aich role mozna sprowadzi¢ do dodatkowego narzedzia do realizacji zadar premiera lub rzadu.

W opinii publicznej najwiecej emocji budzi sktad nowego organu. Warto zauwazy¢, ze Jarostaw
Kaczyriski nie zostat wskazany imiennie jako przewodniczacy. Zgodnie z § 3 pkt 1 zarzadzenia
przewodniczacym komitetu jest wiceprezes Rady Ministrdw wskazany przez Prezesa Rady
Ministrdw. Obecnie w sktad rzadu wchodzi czterech wicepremierdw. Inaczej kwestia ta zostata
uregulowana w przypadku Komitetu Spotecznego Rady Ministrow, w ktédrym przewodniczacy
jest wskazany imiennie. Poza przewodniczacym w sktad Komitetu Rady Ministrdw do spraw
Bezpieczenstwa Narodowego i spraw Obronnych wchodza: minister obrony narodowej, minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych, minister sprawiedliwosci, minister koordynator ds. stuzb
specjalnych oraz minister wtasciwy do spraw zagranicznych. Sg to ministrowie merytorycznie
wiasciwi do zajmowania sie kwestiami bezpieczeristwa narodowego. Z punktu widzenia zakresu
prac komitetu watpliwosci moze budzi¢ brak w sktadzie ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, ktory jest odpowiedzialny za nadzdr nad Krajowa Administracjg Skarbowg. Nowy
komitet wyrdznia koniecznos¢ pracy na najwyzszym szczeblu politycznym. Jest to jedyny
sposrod pieciu komitetdw, ktérego cztonkowie nie moga z powodu waznych przyczyn
wyznaczy< zastepstwa do udziatu w jego pracach.

Zadania komitetu nie odbiegajg od tych zwyczajowo powierzanych tego typu instytucjom.
Komitet ma zapewnia¢ koordynacje przygotowan, dziatarh oraz sprawnego podejmowania
decyzji w sprawach bezpieczeristwa i obronnosci panstwa oraz rekomendowad Radzie
Ministréw lub Prezesowi Rady Ministrow propozycje w tym zakresie (§ 2). W zarzadzeniu wsréd
szczegdtowych zadan znajdujg sie przede wszystkim typowe zadania o charakterze
opiniodawczo-doradczym, np. dokonywanie analiz w zakresie dotyczagcym spraw
wewnetrznych, porzadku publicznego, obronnosci oraz wymiaru sprawiedliwosci, w tym
dotyczacych praworzadnosci podejmowanych decyzji (§ 2 pkt. 1); rozpatrywanie projektéw
aktéw prawnych oraz innych dokumentdw rzadowych o istotnym wptywie na zagadnienia
bezpieczeristwaiobrony paristwa (§ 2 pkt. 3) czy analizowanie rzadowej polityki bezpieczeristwa
i obrony panistwa, w tym inicjatyw wymagajacych wspdtpracy miedzyresortowej, oraz
wypracowywanie rozwigzan w zakresie spdjnosci tej polityki i przedstawianie ich Radzie
Ministréw (§ 2 pkt. 6).

Wsrdéd zadan nietypowych dla organdw pomocniczych nalezy wymieni¢ przede wszystkim
zapewnienie koordynacji wykonywania przez Rade Ministrow i inne organy administracji
rzagdowej zadan w zakresie bezpieczeristwa i obrony panstwa (§ 2 pkt. 6). Z pewnoscig
koordynacja stanowi wifadcza forme dziatania administracji. Mimo to daleko tutaj do
formutowanych czasem w srodkach masowego przekazu twierdzen o przejmowaniu kontroli
nad aparatem bezpieczenistwa czy obejmowaniu nadzorem resortéw odpowiedzialnych za
bezpieczeristwo i obronnos¢. W szczegdlnosci pojecie nadzoru jest naduzywane w debacie na
ten temat. Zarzadzenie nr 162 w ogdle nie postuguje sie tym pojeciem. Kwestia nadzoru - czyli
mozliwos¢ merytorycznego wptywania na prace poszczegdlnych szeféw stuzb — od dawna jest
uregulowana na poziomie ustawowym. Zarzadzenie bedace aktem prawa wewnetrznego nie
zmienia tych relacji ustanowionych w prawie powszechnie obowiazujgcym.
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Komitet Rady Ministréw do spraw Bezpieczeristwa Narodowego oraz Obronnosci nie posiada
rangi ,superministerstwa”. Jego kompetencje s3 podobne do pozostatych komitetédw
i ukierunkowane na zadania opiniodawczo-doradcze. Nie posiada on prawnych instrumentéw
nadzoru nad aparatem bezpieczenistwa. Mozna stwierdzi¢, ze zarzadzenie nie sankcjonuje silnej
pozycji politycznej wicepremiera Kaczynskiego — instrumenty prawne, ktdre otrzymat jako
przewodniczacy komitetu nie sg nadzwyczajne i byty znane praktyce juz wczesniej w przypadku
konstytuowania podobnych organdw pomocniczych.

Zakresem zadan komitet wpisuje sie raczej w postanowienia Strategii Bezpieczeristwa

Narodowego z 2020 r. Zgodnie z tym dokumentem, nalezy ,,stworzy¢ ponadresortowy

mechanizm koordynacji zarzadzania bezpieczenstwem narodowym poprzez utworzenie
komitetu Rady Ministrow, odpowiedzialnego na poziomie strategicznym za rozpatrywanie
spraw z zakresu polityk, strategii i programdéw w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym, w sposdb zapewniajacy spdjnos¢ i konsekwentng ich realizacje oraz jego
powigzanie z nowa rolg i kompetencjami Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
i Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa” (pkt. 1.2.). Z pewnoscig komitet posiada instrumenty do
wypracowania spojnej koncepcji zarzadzania bezpieczeristwem narodowym i obronnosci.
Przewodniczacy Komitetu moze m.in. zleca¢ cztonkom Komitetu opracowanie analiz
poswieconych istniejagcym rozwigzaniom prawnym, organizacyjnym i funkcjonalnym z zakresu
bezpieczeristwa i obronnosci. Podobne zlecenie moze dotyczy¢ ekspertéw zewnetrznych (§ 9).

W taki model wskazany w strategii wpisuja sie stowa Jarostawa Kaczyniskiego, ktory
w odniesieniu do komitetu stwierdzit: ,,uruchomie mechanizm koordynacji dziatan w obszarach,

ktdére dotyczg szeroko rozumianego bezpieczenstwa kraju”. Samo zadanie okreslit jako

dtugofalowe i w tych kategoriach mozna widzie¢ tez ocene tej instytucji. Najlepsza recenzjg dla
niej bedzie jakos¢ wypracowanych koncepcji w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym. Pod wzgledem prawnoustrojowym nie jest ona istotnym novum.
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