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Inwigilacja w Polsce A.D. 2019

Arkadiusz Nyzio

Latem kazdego roku publikowane s3 cztery rodzaje informacji obrazujacych skale inwigilacji
w Polsce w roku poprzednim. Warto przyjrzec sie statystykom dotyczacym bilingéw, podstu-
chéw, kontroli korespondenc;ji i danych uzytkownikéw, ktédrymi w 2019 r. interesowaty sie pol-
skie instytucje bezpieczenistwa. Jak zawsze w przypadku prowadzonych przez nie niejawnych
dziatan, informacje s3 skape, a w slad za kazda niepelng odpowiedzig podaza szereg pytan
i watpliwosci.

1. Kontrola operacyjna i procesowa
1.1. Najwazniejsze pojecia, podstawa prawna i procedura.

Pierwszym z typdow inwigilacji, ktdrym nalezy sie przyjrze¢, jest kontrola operacyjnai procesowa.
Najczesciej taczy sie ja z podstuchami, obejmuje ona jednak takze inne czynnosci, np. kontrole
zawartosci przesytek czy tresci korespondencji mailowej. Kontrole stosuje sie zaréwno pozapro-
cesowo, w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (kontrola operacyjna), jak i na gruncie
Kodeksu postepowania karnego, czyli po wszczeciu postepowania (kontrola i utrwalanie roz-
mdw, czesciej po prostu kontrola procesowa).
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Kontrola operacyjna, jako rozwigzanie szczegdlnie dotkliwe dla praw i wolnosci jednostki, od
2001 r. objeta jest w Polsce uprzednig kontrolg sagdowg (kontrola ex ante). Oznacza to, zZe posia-
dajace uprawnienia do jej prowadzenia instytucje muszg sktada¢ do sagdéw okregowych uzasad-
nione wnioski o jej zarzadzenie. Moga one dotyczy¢ wytacznie sytuacji, w ktérych stosowanie
innych, mniej dotkliwych dla jednostki, metod jest bezskuteczne lub nieprzydatne (zasada sub-
sydiarnosci). Dodatkowe ograniczenie dotyczy rodzaju przestepstw, ktére moga by¢ w ten spo-
sob zwalczane. Kontrola operacyjna moze by¢ stosowana tylko w przypadku tzw. przestepstw
katalogowych, czyli enumeratywnie wymienionych w ustawach kompetencyjnych przestepstw
umysinych sciganych z oskarzenia publicznego (z urzedu). To wazne z punktu widzenia zasady
proporcjonalnosci, wskazujgcej, ze przedsiewziete srodki powinny by¢ adekwatne do charakteru
popetnionego czynu zabronionego. Tak wiec, przyktadowo, Policja nie moze podstuchiwad ni-
kogo w zwigzku z kradziezg czy kradziezg z wtamaniem, ale w zwigzku z rozbojem - juz tak.
Stosowanie kontroli operacyjnej i procesowej w zwigzku z wykroczeniami jest niedopuszczalne.

W Polsce o zarzadzenie kontroli operacyjnej wnioskowac¢ moga stuzby policyjne, czyli Policja,
Straz Graniczna (SG), Stuzba Ochrony Paristwa (SOP), Zandarmeria Wojskowa (ZW) i Stuzba
Celno-Skarbowa (SCS) dziatajgca w ramach Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) oraz stuzby
specjalne: Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego
(ABW)i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). Ponadto, kompetencje te posiada Biuro Nad-
zoru Wewnetrznego (BNW), bedace jednostka organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

Przed ztozeniem wniosku do sadu, zainteresowane zarzgdzeniem kontroli operacyjnej instytucje
muszg jeszcze uzyskac zgode wiasciwego prokuratora okregowego lub prokuratora general-
nego. Zamieszczona ponizej tabela 1. przedstawia organy decyzyjne w zakresie kontroli opera-
cyjnej.

Istnieje jeszcze tryby specjalny, dotyczacy przypadkdw ,,niecierpigcych zwtoki”, czyli takich,
w ktdrych wystepuje ryzyko utraty informacji oraz zatarcia lub zniszczenie dowoddéw. W takich
sytuacjach kontrola operacyjna moze by¢ zarzagdzona po uzyskaniu zgody wtasciwego prokura-
tora, ale bez zgody sadu. Organ uprawniony do prowadzenia kontroli jest wéwczas zobligowany,
aby jednoczesnie zwrdcic sie do wiasciwego sadu z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej
sprawie. Jesli w przeciggu pieciu dni od zarzadzenia kontroli operacyjnej sad takiego postano-
wienia nie wyda, kontrola operacyjna musi zosta¢ przerwana, zebrane w jej toku materiaty -
zniszczone.

Tajnoscig o szczegdlnej skali objete sg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone przez
instytucje wywiadowcze — Agencje Wywiadu i Stuzbe Wywiadu Wojskowego. O ich dziataniach
zewnetrznych oficjalnie nie wiadomo dostownie nic. Natomiast prowadzenie przez nie czynnosci
inwigilacyjnych, w tym kontroli operacyjnej, na terenie Polski jest dopuszczalne wytgcznie
w zwigzku z ich ,,dziatalnoscig poza granicami paristwa” i jedynie za posrednictwem instytucji
kontrwywiadowczych.
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Tabela 1. Wiasciwe organy w zakresie wnioskowania o zarzadzenie kontroli operacyjnej, wyra-
zania zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej i zarzadzania kontroli operacyjnej

Whioskodawca Prokurator . .
. . .. Sad - instytucja
- instytucja wyrazajaca .
. . . . zarzadzajaca kon-
Instytucja Organ whnioskujacy zgode na zarzadzenie

H . . r I r 'n
kontroli operacyjnej | 'O'% OPeracyina

komendant gtéwny, komendanci
Centralnego Biura Sledczego Po-
licji i Biura Spraw Wewnetrznych
Policji, komendanci wojewddzcy
(po upowaznieniu - takze ich za-
stepcy)

komendant gtéwny, komendant
Biura Spraw Wewnetrznych SG,
komendant oddziatu (po upo-
waznieniu - takze ich zastepcy)

generalny lub okre-
gowy — w przypadku
wnioskéw komendan- | okregowy
téw wojewddzkich lub
ich zastepcow

Policja

generalny lub okre-

gowy — w przypadku
wnioskéw komendan- | okregowy
téw oddziatéw lub ich

Straz Graniczna

zastepcow
Stuzba Ochrony | komendant (po upowaznieniu — okregowy w Warsza-
. . generalny .
Panstwa takze jego zastepca) wie
Krajowa Admini- | szef (po upowaznieniu - takze okregowy w Warsza-
. : generalny ;
stracja Skarbowa | jego zastepca) wie
Centralne Biuro | szef (po upowaznieniu — takze okregowy w Warsza-
. ; generalny ;
Antykorupcyjne | jego zastepca) wie
Agen.qa : szef (po upowaznieniu - takze okregowy w Warsza-
Bezpieczenstwa jego zastepca) generalny wie
Wewnetrznego Jeg P

inspektor nadzoru wewnetrz-

Biuro Nadzoru S .
nego (po upowaznieniu — takze | generalny

okregowy w Warsza-

Wewnetrznego jego zastepca) wie
generalny lub zastepca
komendant gtéwny, komendant prokuratora okre;gq-
: . . wego do spraw woj-
Zandarmeria oddziatu - za zgodg komendanta .
. . e skowych - w przy- wojskowy okregowy
Wojskowa gtéwnego (po upowaznieniu — L
takze ich zastepcy) padku wnioskdéw ko-
mendantéw oddziatéw
lub ich zastepcéw
Stuzba

szef (po upowaznieniu - takze
jego zastepca)

wojskowy okregowy

Kontrwywiadu .
y w Warszawie

Wojskowego

generalny

Jesli zas chodzi o kontrole procesows, to zarzadza jg sad na wniosek prokuratora. Takze i ta
forma kontroli dotyczy zamknietego katalogu najpowazniejszych przestepstw, ktdry jest ujety
w art. 237 Kodeksu postepowania karnego.

1.2.,,Jawna roczna informacja”

W 2011r. do polskiego prawa wprowadzono obowigzek przedstawiania przez prokuratora gene-
ralnego (wéwczas organu odrebnego od ministra sprawiedliwosci) parlamentowi jawnejrocznej
informacji w zakresie kontroli operacyjnej i procesowej. Przepis znalazt sie w ustawie o prokura-
turze 21985 r., a pdzniej przeniesiono go do ustawy Prawo o prokuraturze z 2016 1.
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»,Jawna roczna informacja” obejmuje zaréwno liczbe oséb, co do ktdrych wiasciwy sad wydat
postanowienie o zarzadzeniu kontroli, jak i 0séb, w kontekscie ktdrych wydat postanowienie od-
mowne. Zawiera takze liczbe 0sdb, w odniesieniu do ktérych wniosek o zarzadzenie kontroli
operacyjnej nie uzyskat zgody prokuratora. Informacja dotyczaca roku ubiegtego powinna by¢
przedstawiona parlamentowi do 30 czerwca roku nastepnego.

Datowana na1lipca 2020 . ,,jawna roczna informacja” obejmujaca 2019 r. zostata opublikowana
3 lipca. Ponizszy wykres przedstawia najwazniejsze ujete w niej dane, czyli liczbe osdb, ktdrych
dotyczyty ztozone wnioski i 0sdb objetych kontrola, osadzone na szerszym tle historycznym.
Warto podkresli¢, ze w ,,jawnych rocznych informacjach” jest mowa o liczbie oséb, ktérych do-
tyczyty wnioski, a nie o liczbie wnioskdw. Dla uproszczenia wywodu bede zatem postugiwat sie
akronimem OW, oznaczajacym liczbe 0séb, ktdrych dotyczyty wnioski (,,0sobowniosek”).

Wykres 1. Kontrola operacyjna i procesowa w latach 2010-2019 - liczba OW i 0s6b, wobec kto6-
rych zarzadzono kontrole
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W 2019 r. zarzadzono kontrole operacyjng lub procesowa wobec 5711 0sdb, przy 5915 oséb
w roku poprzednim. Mogtoby sie wydawa¢, ze, przedstawiajgc sprawe obrazowo, w kazdej pol-
skiej gminie w 2019 r. znajdowaty sie wiecej niz dwie osoby, wobec ktdrych stosowano ten sro-
dek, bytby to jednak wniosek nieuprawniony. Liczby te dotycza bowiem oséb, wobec ktdrych
w ubiegtym roku zarzadzono kontrole, a nie liczby oséb, ktére w ubiegtym roku byty objete kon-
trola. Oséb tych mogto by¢ wiecej, jako ze w 2019 r. mogty jeszcze trwac kontrole zarzadzone
w 2018 r. lub wczesnie;j.
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Maksymalny okres stosowania kontroli operacyjnej przez zdecydowana wiekszos¢ instytucji bez-
pieczenistwa wynosi w Polsce 18 miesiecy, ale realizuje sie go fazami. Pierwsza, domysina faza
nie moze by¢ dtuzsza niz trzy miesigce, a kazda kolejna realizowana jest w trybie przedtuzenia.
Pierwsze przedtuzenie nie moze by¢ dtuzsze niz trzy miesigce, a tgczna dtugos¢ wszystkich ko-
lejnych przedtuzen nie moze przekroczy¢ roku. Kazde przedtuzenie, czyli uruchomienie kolejnej
fazy kontroli, wymaga odpowiedniego uzasadnienia i odbywa sie w trybie analogicznym do za-
rzadzenia kontroli — postanawia o tym sad, dziatajac na wniosek wtasciwej instytucji, po uzyska-
niu zgody prokuratora.

Instytucje kontrwywiadowcze (ABW, SKW) s3 z tego gdérnego limitu wytaczone. Przyktadowo,
w ramach rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw szpiegostwa czy terroryzmu
ABW moze w uzasadnionych przypadkach stosowac podstuch przez dowolny, nawet wieloletni,
okres. Postanowienie w tej sprawie rdwniez wydaje sad, w procedurze analogicznej do przed-
stawionej powyzej. Tak jak w przypadku pozostatych instytucji, kontrola realizowana jest fazami,
a zadna z dwdch pierwszych faz nie moze by¢ dtuzsza niz trzy miesigce. Kolejne przedtuzenia
moga obejmowac dtuzsze okresy, zaden z nich nie moze jednak trwad dtuzej niz rok.

Kontrola procesowa jest pod tym wzgledem uregulowana bardziej restrykcyjnie. Zgodnie z art.
238 Kodeksu postepowania karnego moze by¢ ona prowadzona maksymalnie przez trzy mie-
sigce, z mozliwoscig jednego przedtuzenia, musi to jednak dotyczy¢,,szczegdlnie uzasadnionego
wypadku”. Takze faza przedtuzenia nie moze trwad dtuzej niz trzy miesigce. Od zapisanego w ko-
deksie limitu szesciu miesiecy nie ma wyjatkdw, co bywa krytykowane w doktrynie jako rozwia-

zanie zbyt sztywne.

Tak wiec, przyktadowo, od sierpnia 2018 r. mdgt by¢ prowadzony podstuch operacyjny, zarza-
dzony na wniosek Policji, w zwigzku z checig uzyskania i utrwalenia dowoddéw w zakresie prze-
stepstwa ptatnej protekg;ji. Jesli przyczyny zarzadzenia kontroli nie ustawaty, a w jej trakcie po-
jawity sie nowe okolicznosci, podstuch mdgt by¢ stosowany jeszcze na poczatku 2019 r., przy
czym ostatnig faze przedtuzenia zarzadzono jeszcze w 2018 r. Nie wiadomo wiec, jaka jest suma
0sOb objetych kontrolg operacyjng lub procesowa, nie s3g tez dostepne dane dotyczace sredniej
dtugos¢ trwania kontroli ani liczby przypadkéw, w ktdrych trwata (trwa) ona dtuzej niz 18 mie-
siecy. Nie wspominajac juz o danych dotyczacych rodzaju przestepstwa, w zwigzku z ktdrym byta
lub jest prowadzona (poza kontrolg prowadzong przez Policje). W stosunku do 2018 r. liczba OW
zmniejszyfa sie wprawdzie nieznacznie, ale mozna juz mowic o trendzie spadkowym. Utrzymuje
sie rowniez trend polegajacy na tym, ze niemal wszystkie osoby, ktérych dotyczg wnioski, staja
sie przedmiotem kontroli. Od 2016 r. wskaznik ten przekracza 97%. Jesli instytucje wnioskuja
o objecie kogos kontrolg, jest niemal pewne, ze bedzie miata ona miejsce.

Kolejny wykres przedstawia liczbe OW, na ktdre nie zgodzili sie prokuratorzy lub w przypadku
ktdrych postanowienia odmowne wydali sedziowie.
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Wykres 2. Kontrola operacyjna i procesowa w latach 2010-2019 - liczba OW, ktdre nie uzyskaty
zgody prokuratora i wobec ktérych sedziowie wydali postanowienia odmowne

350
300 //\

250 \

200 \/\

150 \/\

100

? \ 4/\/—

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= | jczba 0s0b, ktdrych dotyczyty wnioski o kontrole operacyjng, ktére nie uzyskaty zgody prokuratora

== | iczba 0s6b, wobec ktérych sad odmdwit zarzadzenia kontroli operacyjnej lub procesowe;j

O tym, ze kontrola nie zostaje zarzadzona, czesciej decyduje prokuratorzy niz sedziowie. Nie na-
lezy jednak wyciggac z tego wniosku, ze kontrola sgdowa jest bardziej ,,liberalna”. Przyczyna tej
dysproporcji tkwi w procedurze. Tryb ustanawiania kontroli operacyjnej jest, w odrdznieniu od
kontroli procesowej, dwustopniowy - najpierw witasciwa instytucja (np. Policja) sktada wniosek
do prokuratora, a dopiero po wydaniu przez niego zgody trafia on do sedziego, ktéry postanawia
0 zarzadzeniu lub niezarzadzeniu kontroli. Oznacza to, ze rozpatrywane przez sady wnioski do-
tyczace kontroli operacyjnej s3 juz ,,przefiltrowane” przez prokuratoréw. Odwrotna proporcja
bytaby bardzo niepokojgcym sygnatem, swiadczacym o tym, ze niezawisli sedziowie muszg ko-
rygowac zbyt pobtazliwe podejscie prokuratury. Tymczasem od 2010 r. ani razu nie zdarzyto sie,
aby liczba oséb, w przypadku ktdrych sad odmdwit zarzadzenia kontroli, przekroczyta 0,8%
wszystkich OW.

Whiosek, ktdry trafia do sedziego, zawiera zaréwno typ czynu zabronionego i inne podstawowe
informacje, jak i uzasadnienie potwierdzajace, ze zasada subsydiarnosci zostata zastosowana.
Sad podejmuje decyzje jednoosobowo, bazujac wytacznie na materiatach, ktére otrzymat. Jakie
sg powody niewyrazenia zgody lub niezarzadzania kontroli — nie wiadomo. Zadna, nawet najbar-
dziej ogdlna, statystyka w tym zakresie nie jest upubliczniana.

Przedstawiane przez prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta (peit te funkcje w latach
2010-2016) ,,jawne roczne informacje” byty tak lakoniczne, jak to tylko mozliwe. Jednostroni-
cowe dokumenty zawieraty jedynie podstawowe dane i informacje o udziale Policji we wnio-
skach. Zbigniew Ziobro, od 2015 r. minister sprawiedliwosci, a od 2016 r. takze prokurator gene-
ralny, przedstawia wiecej informacji dotyczacych wnioskodawcéw. Dzieki temu mozliwe byto
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przygotowanie zamieszczonego ponizej wykresu, ktéry uszczegdtawia dane dotyczace liczby
0sA8b objetych kontrola.

Wykres 3. Kontrola operacyjna w latach 2016-2019 - procentowy udzial poszczegélnych insty-
tucji bezpieczeristwa (poza Policjg) w ogélnej liczbie OW
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Z wykresu wytgczytem Policje, w innym wypadku bytby on zupetnie nieczytelny. Instytucja ta od-
powiada bowiem za ponad trzy czwarte ogdlnej liczby OW (2016 - 79,9%, 2017 — 81,8%, 2018 —
79,1%, 2019 — 75,6%). Trzeba przy tym zauwazy¢, ze od 2010 r. procentowy udziat Policji w OW nie
byt tak niski, jak w 2019 r. Przepas¢ oddzielajaca Policje, ktdra w 2019 r. wygenerowata wnioski
dotyczace 4,4 tys. 0s6b, od pozostatych instytucji, jest ogromna i taka z pewnoscig pozostanie.
Decyduje o tym szeroki zakres zadan tej instytucji.

Widoczne jest zwiekszajace sie zainteresowanie kontrolg operacyjng ze strony CBA. W 2016 r.
instytucja ta wnioskowata o objecie kontrolg 217 oséb, w 2017 r. - 278, w 2018 r. — 385, a w 2019
r. — 384. W roku ubiegtym uplasowata sie na trzecim miejscu, za Policjg i SG (ta ostatnia skiero-
wata wnioski dotyczace 395 0séb).

Godnymi odnotowania nieobecnymi na wykresie sg Stuzba Ochrony Paristwa i Biuro Nadzoru
Wewnetrznego, ktdre powstaty na poczatku 2018 r. W odréznieniu od swojego poprzednika,
Biura Ochrony Rzadu, instytucja ochrony najwazniejszych osdb i obiektdw w paristwie zostata
wyposazona w uprawnienia do stosowania kontroli operacyjnej. W ubiegtym roku nie skorzy-

stata z nich jednak ani razu (podobnie jak w 2018 r.). Takze BNW, instytucja zupetnie nowa w sys-
temie bezpieczeristwa RP, nie skorzystata dotad z tego uprawnienia.

W ,,jawnej rocznej informacji”’ nie sg wprost podane informacje dotyczace tego, jaki jest udziat
procentowy prokuratoréw w OW, mozna jednak ustali¢ to sumujac liczbe OW instytucji bezpie-
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czenstwa i odejmujac ja od liczby wszystkich OW. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w po-
rownaniu do kontroli operacyjnej, kontrola procesowa jest zjawiskiem o marginalnej skali.
W 2016 r. prokuratorzy wnioskowali o objecie kontrolg 106 oséb, w 2017 r. — 162, w 2018 r. — 114,
a w 2019 r. — 125. Analogiczny zabieg pozwala ustali¢, jak czesto sady wydajg postanowienia od-
mowne dotyczace zarzadzenia kontroli procesowej. W 2016 i 2017 r. wystapity po dwa takie przy-
padki, aw 2018 i2019r. - po trzy.

Dwa kolejne wykresy (4. | 5.) rozwijajg dane z wykreséw 2. i 3., wskazujgc na to, ktdrej instytucji
najtrudniej byto przeforsowac swoje wnioski. W pierwszej kolejnosci przedstawiona zostanie
kwestia zgody prokuratordéw.

Wykres 4. Kontrola operacyjna w latach 2016-2019 - procent OW, ktdre uzyskaty zgode proku-
ratora w podziale na instytucje bezpieczeristwa
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Tym, co rzuca sie w oczy, jest bardzo wysoka skutecznos¢ wnioskdw — prokuratorzy odrzucaja
zaledwie kilka procent z nich. Jedyng instytucja, ktdra moze poszczycic sie stuprocentowg sku-
tecznosciy, jest KAS. Instytucja ta zostata utworzona w 2017 r. w wyniku potaczenia administracji
podatkowej, Stuzby Celnejikontroli skarbowej. Ta ostatnia mogta stosowac kontrole operacyjna
i KAS, a konkretnie dziatajgca w jej ramach SCS, przejeta te kompetencje. W latach 20162019
tzw. skarbdwka i KAS wnioskowaty o objecie kontrolg operacyjng 43 oséb i we wszystkich przy-
padkach prokurator wyrazit na to zgode. Najgorszy procentowo wynik w 2019 r. przypadt
w udziale SG. W 2019 r. wnioskowata o objecie kontrolg 395 0séb, prokurator nie wyrazit zgody
na wnioski dotyczace 8 z nich (2%).
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Jesli chodzi o ujecie liczbowe, to niekwestionowanym liderem w zakresie nieuzyskanej zgody
prokuratorskiej jest oczywiscie Policja. W latach 20162019 prokuratorzy nie zgodzili sie na obje-
cie kontrolg 417 0sdb, co stanowi niemal pieciokrotnos¢ sumy przypadkdw dotyczacych wszyst-
kich pozostatych instytucji razem wzietych. Wynika to jednak z liczby policyjnych OW, ktdra
w tych latach byta okoto cztery razy wyzsza niz liczba OW wszystkich pozostatych instytuciji.

Zamieszczony ponizej wykres przedstawia analogiczne dane dotyczace postanowien saddw.

Wykres 5. Kontrola operacyjna w latach 2016-2019 - procent OW, w przypadku ktdrych sady
wydaty postanowienie o zarzadzeniu kontroli operacyjnej, w podziale na instytucje bezpieczen-
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Statystyki wskazuja, ze uzyskanie pozytywnego postanowienia sadu jest wtasciwie formalno-
scig, niezaleznie od tego, ktdra instytucja jest wnioskodawca. Postanowienia odmowne maj3g
charakter incydentalny, a kontrola skarbowa i KAS w ogdle nie zetknety sie z nimi w latach 2016-
2019.

W ujeciu liczbowym sady odrzucity oczywiscie najwiecej OW Policji (67 w cztery lata), a w ujeciu

procentowym — SKW (3,6% w 2017 r.), Zandarmerii Wojskowej (3% w 2016 r.) i ABW (2,9% w 2019

r.).
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1.3. Informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji

Dysponujemy tez drugim typem materiatéw zrédtowych dotyczacych kontroli operacyjnej. On
rowniez zostat wprowadzony w 2011 r. — droga nowelizacji ustawy o Policji. Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych zostat zobowigzany przedstawia¢ corocznie (do 30 czerwca) parlamen-
towi informacje o kontroli operacyjnej prowadzonej przez Policje. W 2018 r. obowigzek ten roz-
budowano o dwie nowe instytucje podlegte ministrowi: SOP i BNW, przy czym — jak wspomniano
- obie instytucje nie skorzystaty dotad z tych uprawnien.

Wykres 6. Wnioski Policji o zastosowanie kontroli operacyjnej - zarejestrowane, zarzadzone
i zakwestionowane
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Dane te nie pokrywaja sie z wykresem 1. z oczywistego powodu — obejmuje on liczbe oséb, ktd-
rych dotyczyty wnioski, tutaj jest zas mowa o liczbie wnioskdw. W 2019 r. Policja wnioskowat
0 objecie kontrolg 4416 0sdb, ztozyta zas 8196 wnioskdw. Jak nalezy rozumiec te dysproporcje?
Mozemy sie tylko domyslac. Po pierwsze, liczba wnioskdéw obejmuje rowniez wnioski o przedtu-
zenia (przynajmniej czasami — zob. dalej). Po drugie, w gre wchodzi zapewne typ i przedmiot
kontroli (odrebne wnioski dotyczace réznych numerdw telefondw czy adreséw korespondencji
tej samej osoby).

Kolejny wykres dotyczy wspomnianego wczesniej trybu specjalnego zarzadzania kontroli, doty-
czacego przypadkodw ,,niecierpigcych zwtoki”. Najczytelniej bytoby przedstawic go w ujeciu pro-
centowym, ale jest to utrudnione z uwagi na réznice w raportowaniu. Mozna domyslac sie, ze
w latach 2010-2011 i 2014-2015 nie zaliczono przedtuzen do ogdlnej sumy zarzadzen. Przykta-
dowo, w 2010 r. zarzadzono 8053 kontrole, w tym 6312 w trybie zwyktym i 1741 w trybie specjal-
nym (6312 + 1741 = 8053). Tymczasem informacja ministra wspomina jeszcze o 565 przedtuze-
niach. Nalezy wiec sadzi¢, ze wiasciwszg liczba przedstawiajaca kontrole zarzagdzone w 2010 r.
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jest 8618, wszak kazde przedtuzenie kontroli jest zarzadzeniem kontroli. Natomiast w 2019 r. od-
notowano 8065 zarzadzen, w tym 6058 w trybie zwyktym i 1061 w trybie specjalnym. Po odjeciu
ich sumy od ogdlnej liczby zarzadzen otrzymujemy 946, czyli liczbe wskazanych w informacji
przedtuzen. Wydaje sie by¢ to czytelne, nie chciatem jednak opierad sie na przypuszczeniu, stad
kolejny wykres obejmuje jedynie lata 2016-2019, w ktdrych niewatpliwie raportowano przedtu-
zenia w ten sam sposoéb.

Wykres 7. Zarzadzona kontrola operacyjna, o ktérag wnioskowata Policja, w podziale na tryb
(w %)
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W przypadku Policji zdecyduje dominuje tryb zwyczajny. Tryb specjalny obejmuje nieco ponad
10% wszystkich przypadkdw.

Jak wspomniano, minister przedstawia takze informacje dotyczace liczby przedtuzen kontroli
operacyjnej, o ktére wnioskowata Policja. Srednia roczna liczba zarzadzonych przedtuzer prze-
kracza 800, a miniony rok od niej nie odbiegat. Z wykresu 8. wynika, ze w ogromnej wiekszosci
przypadkdw Policja ogranicza sie do kontroli trwajacej maksymalnie pét roku (czyli maksymalnie
trzy miesigce kontroli plus przedtuzenie trwajace maksymalnie trzy miesigce). W 2019 r. miato
miejsce tylko 18 kolejnych przedtuzen, bedacych konsekwencjg wnioskdw Policji.

Dysponujemy réwniez danymi dotyczacymi typdw przestepstw, w zwigzku z ktérymi Policja wy-
stepowata o zarzadzenie kontroli. Niestety, obejmujg one jedynie lata 2016-2019. Z uwagi na sze-
roka rozpietos¢ danych ich przedstawienie w formie wykresu nie jest mozliwe. Trzeba jednak
zaznaczyd, ze zdecydowanie dominujg przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu (2016
-1018, 2017 - 6915, 2018 — 5473, 2019 — 5704 ), dystansujac przestepstwa przeciwko mieniu (2016
-1684, 2017 -1746,2018 —1283, 2019 — 980). Pozostate typy obejmuija kilkaset (np. przestepczos¢
gospodarcza, przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepstwa przeciwko dziatalnosci in-
stytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego), kilkadziesiagt (przestepstwa przeciwko
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obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi) lub kilka przypadkdéw (przestepstwa prze-
ciwko wymiarowi sprawiedliwosci, przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, przeciwko wolnosci sek-
sualnej) w skali roku.

Wykres 8. Zarzadzone przedtuzenia kontroli operacyjnej, o ktére wnioskowata Policja (suma
i okresy przedtuzen)
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Jesli chodzi o przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, to wnioski dotyczyty trzech ro-
dzajéw czyndéw zabronionych: wziecia lub przetrzymywania zaktadnika, udziatu w zorganizowa-
nej grupie lub zwigzku przestepczym oraz wyrobu, handlu lub posiadania broni palnej lub amu-
nicji bez zezwolenia. Jesli zas chodzi o przestepstwa przeciwko mieniu, to Policja siegata po kon-
trole operacyjna w zwalczaniu rozboju, kradziezy rozbdjniczej i wymuszenia rozbdjniczego oraz
oszustwa.

2. Pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych
2.1. Najwazniejsze pojecia, podstawa prawna i procedura

Drugim typem inwigilacji jest przetwarzanie pochodzacych z retencji danych telekomunikacyj-
nych, pocztowych i internetowych. Retencja danych polega na zatrzymywaniu przez operato-
row-ustugodawcow informacji o aktywnosci ustugobiorcédw. Firmy oferujace tego rodzaju
ustugi, czyli np. operatorzy telefonii komdérkowej czy dostawcy internetu, sg zobowigzane przez
rok przechowywac informacje o dziataniach swoich klientdw, np. o wybieranych numerach i re-
alizowanych potaczeniach (billingi), logowaniu sie urzadzeri (geolokalizacja), adresie IP kompu-
tera czy odwiedzanych stronach internetowych. Jest to czynnos¢ rutynowa i dotyczy kazdego
uzytkownika.

Takze pozyskiwanie tych danych odbywa sie w dwdch trybach: procesowym i pozaprocesowym,
czyli w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. O dostep do nich moga wnioskowac te
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same instytucje, o ktdrych byta mowa wczesniej - stuzby policyjne i specjalne oraz Biuro Nadzoru
Wewnetrznego, a takze — na podstawie Kodeksu postepowania karnego - prokuratorzy (na eta-
pie postepowania przygotowawczego) i sedziowie (na etapie postepowania sagdowego). Regu-
luja to przepisy poszczegdlnych ustaw kompetencyjnych (np. art 20c ustawy o Policji) i art. 218
kpk poswiecony obowigzkowi wydania korespondencji, przesytek i danych.

Przetwarzanie danych telekomunikacyjnych, internetowych i pocztowych rdézni sie od kontroli
operacyjnej kilkoma waznymi aspektami, ktdre sprawiaja, ze jest rozwigzaniem zdecydowanie
powszechniejszym. Po pierwsze, nie jest objete klauzula subsydiarnosci. Uprawnione instytucje
moga wiec siegac po dane nie tylko wtedy, gdy ,,inne srodki okazaty sie bezskuteczne albo beda
nieprzydatne”, ale za kazdym razem, kiedy uznaja to za stosowne. Chodzi nie tylko o zwalczanie
przestepstw, ale takze o dziatania prowadzone w celu ,,ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego
badz wsparcia dziatan poszukiwawczych lub ratowniczych”. Po drugie, pozyskiwanie danych
moze odbywac sie bez udziatu firmy oferujgcej dang ustuge. Instytucje bezpieczeristwa nie mu-
szg kazdorazowo zwracac sie z wnioskiem do dostawcy ustug internetowych czy telekomunika-
cyjnych z wnioskiem o udostepnienie danych dotyczacych aktywnosci danego uzytkownika,
tylko moga je pozyskac we wtasnym zakresie, przy pomocy statego, bezpiecznego t3cza. Warun-
kiem jest zawarcie porozumienia z dang firma-operatorem. Po trzecie, przetwarza¢ mozna jedy-
nie dane ,,niestanowiace tresci”, a wiec np. dotyczace dtugosci rozmowy telefonicznej, ale nie
jej przebiegu, czy o adresacie wystanego maila, ale nie o jego zawartosci. Po czwarte, w odrdz-
nieniu od kontroli operacyjnej, pozyskiwanie tych danych w ramach czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych (pozaprocesowych) nie jest objete uprzednig kontrola sagdowa. Zamiast tego sto-
sowana jest kontrola nastepcza (ex post), polegajgca na prowadzonej w trybie pétrocznym spra-
wozdawczosci. Niepotrzebna jest wiec zgoda prokuratora czy postanowienie sgdu. Raz na szes¢
miesiecy uprawnione instytucje przekazujg sgdom okregowym informacje o liczbie pozyskanych
danych, sady zas przekazuj3 je ministrowi sprawiedliwosci. Ten z kolei, do 30 czerwca kazdego
roku, przekazuje parlamentowi ,,zagregowana informacje” dotyczaca minionych 12 miesiecy.
Obowigzek ten wprowadzita Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz
niektdrych innych ustaw, czyli tzw. ustawa inwigilacyjna (zob. szerszej na jej temat), ktéra zno-
welizowata ustawy Prawo o ustroju sgdédw powszechnych z 2001 r. i Prawo o ustroju sadow woj-
skowych z 1997 r. Datowana na 23 lipca 2020 r. ,,zagregowana informacja” obejmujaca rok ubie-
gty zostata opublikowana 27 lipca.

Jesli zas chodzi o pozyskiwanie danych na gruncie kodeksu postepowania karnego, czyli w trybie
procesowym, to wspomniany art. 218 stanowi, ze podmioty dziatajagce w obszarze pocztowym,
telekomunikacyjnym czy transportowym wydajg sadowi lub prokuratorowi korespondencje
i przesytki oraz dane objete obowigzkiem zatrzymania i przechowywania, ktdre ,,majg znaczenie
dla toczacego sie postepowania”. Udostepnienie danych jest obowigzkiem tych podmiotdw,
a wnioski sadow i prokuratur majg postac zadar zawartych w postanowieniach. Tego rodzaju
pozyskiwanie danych jest zwolnione nawet z nastepczej formy kontroli. Nie jest tez w tym zakre-
sie prowadzona sprawozdawczos¢. To wazne, poniewaz kierowane do operatordw prokurator-
skie postanowienia o wydanie danych s3 proza dnia codziennego. Od spraw drobnych, takich jak
oszustwa internetowe, na tych dotyczacych najpowazniejszych przestepstw skoriczywszy, zada-
nie udostepnienia danych, takich jak dane osobowe uzytkownikdw, wykaz potgczen czy miejsca
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logowania, jest standardowg praktyka. Trzeba jednak zauwazy¢, ze osoby, ktérych dane pozy-
skano w tym trybie, s3 o tym informowane. Moze to zosta¢ odroczone na okres ,,niezbedny ze
wzgledu na dobro sprawy”, ale informacja musi trafi¢ do nich do czasu zakoriczenia postepowa-
nia. Specyfika tej formy pozyskiwania danych jest na tyle odmienna od formy operacyjno-rozpo-
znawczej, ze trudno w ogdle uznawac ja za inwigilacje.

2.2. ,,Zagregowana informacja na temat przetwarzania danych telekomunikacyjnych, poczto-
wych i internetowych oraz wynikéw przeprowadzonych kontroli”’

»Zagregowane informacje” to dwu- lub trzystronicowe, lakoniczne dokumenty. Ustawa zobo-
wigzuje ministra sprawiedliwosci do informowania o liczbie przetwarzanych danych telekomuni-
kacyjnych, pocztowych iinternetowych, z podziatem na rodzaj danych, oraz o wynikach przepro-
wadzonych kontroli. Dodatkowo, minister zamieszcza w ,,zagregowanej informacji’”’ ogdlny po-
dziat instytucjonalny.

Zdecydowana wiekszos¢ (97,6%) przetworzonych w latach 2016-2019 danych to dane telekomu-
nikacyjne. Dane internetowe stanowia 1,7%, a pocztowe - 0,6%. Nie wiadomo, jaka czes¢ z nich
to dane pobrane za posrednictwem ustugodawcdw, a jaka instytucje bezpieczenstwa przetwo-
rzyty przy uzyciu statych taczy.

Nie jest zresztg jasne, jak wiele porozumienri z firmami-operatorami zawarty stuzby. W 2017 r.
SG odpowiedziata pozytywnie na pytanie Fundacji Panoptykon, informujac, ze zawarta piec po-
rozumieri ustanawiajacych state tgcza. ZW przekazata Fundacji informacje o podpisaniu czterech
porozumien, a Policja i CBA poinformowaty, ze nie skorzystaty z tej mozliwosci. Aby dowiedziec
sie, czy cos zmienito sie przez dwa i pdt roku od publikacji tych danych, mozna ztozy¢ wniosek
o informacje publiczna. Pod koniec czerwca 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny oddalit jednak
skarge kasacyjng Fundacji Panoptykon dotyczacg odmowy udostepnienia informacji na temat
liczby porozumien zawartych przez ABW. Oznacza to, ze dostep do tych informacji moze by¢
jeszcze trudniejszy.

Zamieszczony ponizej wykres 9. przedstawia pozyskane w latach 2016-2019 dane telekomunika-
cyjne. Umieszczono je na szerszym, cho¢ nieco ktopotliwym tle poréwnawczym. Wymaga to
kilku zdan wyjasnienia. Dane poréwnawcze s3 dostepne dzieki nieprowadzonej juz przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej (UKE) sprawozdawczosci w tym zakresie i dziataniom Fundacji Pa-
noptykon. Jesli chodzi o UKE, to dostepne sg dane z lat 2009-2014, obejmujace liczbe zadar udo-
stepnienia danych telekomunikacyjnych, z ktérymi do operatoréw zgtaszaty sie uprawnione in-
stytucje. Dane dostepne dzieki Fundacja Panoptykon obejmuja lata 2011-2015. Ich Zrédtem sa
same instytucji bezpieczeristwa, do ktdrych Fundacja co roku zwracata sie z wnioskami o udo-
stepnienie informacji publicznej w zakresie pozyskiwania danych pochodzacych z retencji.

Wykres 9. przedstawia informacje dotyczace danych telekomunikacyjnych zebrane przez UKE

i Fundacje Panoptykon oraz przedstawione parlamentowi przez ministra sprawiedliwosci w ra-
mach ,,zagregowanej informacji” z lat 2016-2019.
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Wykres 9. Dane telekomunikacyjne w latach 2009-2019 - liczba zapytan i przetworzonych da-
nych
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=== 3. |nformacje instytucji bezpieczenstwa — liczba przetworzonych danych (Zagregowana informacja ministra sprawiedliwosci)

Trzeba zauwazy¢, ze dane UKE (seria 1 na wykresie) uwzgledniajg zapytania wszystkich upraw-
nionych instytucji, w tym sgdéw i prokuratur (nieprzedstawionych w seriach 2 i 3) oraz instytucgji
bezpieczeristwa, ktdre nie udzielity odpowiedzi na pytania Fundacji Panoptykon (seria 2). Po-
mimo wezszego grona podmiotdw, liczba zapytan wykazywanych przez instytucje bezpieczen-
stwa (seria 2) byta konsekwentnie wyzsza niz liczba zapytan wykazywanych przez operatoréw
(seria 1). Przedstawione powyzej liczby nalezy traktowac bardzo ostroznie, majac na uwadze, ze
ich wartos¢ pordwnawcza jest ograniczona. Sam UKE zwracat uwage, ze nieporéwnywalnos¢
publikowanych przezenr informacji z informacjami stuzb specjalnych czy Policji ,,wynika ze stoso-
wania odmiennych kryteriéw definiowania zapytan, czy tez klasyfikowania przypadkdéw udo-
stepnienia danych retencyjnych”.

Poréwnujac informacje przedstawione w seriach 2 i 3 mozna zauwazy¢, ze w 2016 r. liczba prze-
tworzonych danych telekomunikacyjnych spadta o 40% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Wyttumaczenie tego faktu jest proste — ,,zagregowana informacja” ministra sprawiedliwosci nie
uwzglednia danych abonenckich, czyli podstawowych informacji dotyczgcych np. imienia i na-
zwiska oraz adresu abonenta, do ktdrego nalezy dany numer telefonu. Przetwarzanie tych da-
nych zwolniono w 2016 r. z nastepczej kontroli sgdowej. Oznacza to, ze instytucje nie tylko nie
potrzebuja zgody prokuratora i postanowienia sadu, aby pozyska¢ takie informacje, ale tez nie
muszg prowadzi¢ w tym zakresie jakiejkolwiek statystyki i polityki informacyjnej. Dzieki analizom
Fundacji Panoptykon wiadomo, ze dane abonenckie sktadaty sie na okoto 35-45% wszystkich za-
pytan stuzb, co ttumaczy dystans dzielgcy serie 2. 3.

Kolejny wykres przedstawia przetwarzane w latach 2016-2019 dane telekomunikacyjne z podzia-
tem na instytucje bezpieczeristwa. Kategoria ,,inne organy”, ktéra postuguje sie minister spra-
wiedliwosci, obejmuje ABW, SKW, CBA i ZW. Obejmowata takze wywiad skarbowy, ktdry obecnie
prowadzony jest w ramach KAS.
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Wykres 10. Dane telekomunikacyjne w latach 2016-2019 - procent przetworzonych danych
w podziale na instytucje bezpieczeristwa
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W 2019 r. Policja przetworzyta 943 377 danych telekomunikacyjnych (70,1%). Nie wiadomo, ja-
kiego rodzaju byty to dane - jaka ich czes¢ stanowity billingi, a jaka dane geolokalizacyjne. Jest
to regres - informacje te zamieszczono w pierwszej ,,zagregowanej informacji”’ opublikowanej
w 2017 r. Dane telekomunikacyjne podzielono w niej na raporty potaczen (billingi), lokalizacje
stacji abonenckich, dane uzytkownikdw iinne dane. Ich udziat procentowy w liczbie przetworzo-
nych danych telekomunikacyjnych przedstawiat sie nastepujaco: 76,9%, 13,6%, 7% i 2,5%. Minister
sprawiedliwosci nie wyjasnit, dlaczego w latach 2018-2020 zrezygnowat z publikowania tego po-
dziatu. Nie zmienia sie to, ze nie wiadomo, ilu 0séb dotyczyty przetworzone dane telekomunika-
cyjne, ani jaki byt powdd ich przetwarzania.

Kolejny wykres przedstawia dane internetowe i pocztowe. W tym przypadku przedstawienie
szerszego tta pordwnawczego nie jest mozliwe, ograniczytem sie wiec do podania informacji do-

tyczacych lat 2016-2019.

Wykres 11. Dane internetowe i pocztowe w latach 2016-2019 - liczba przetworzonych danych
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Tak jak w przypadku danych telekomunikacyjnych, dane uszczegdtawiajgce typ pobranych da-
nych nie sg dostepne, cho¢ w ,,zagregowanej informacji’”’ obejmujgcej 2016 r. znalazt sie podziat
danych internetowych na raporty pofaczen (24,6%) i liczbe wystapieri o uzytkownikach (75,4%).
Liczby te budza wiele watpliwosci, nie wiadomo np., dlaczego w 2017 r. liczba pozyskanych da-
nych pocztowych wzrosta o 650% (z 1,8 tys. do 13,6 tys.), by w roku 2018 r. zmniejszy¢ sie o jedng
trzecia (8,6 tys.). W 2019 r. liczba przetworzonych danych pocztowych utrzymata sie na tym sa-
mym poziomie, co w roku poprzednim, natomiast liczba przetworzonych danych internetowych
zmniejszyta sie 0 15%.

Dzieki Fundacji Panoptykon wiadomo, ze w 2014 r. instytucje skierowaty do firm oferujacych
ustugi internetowe 52,2 tys. zapytan dotyczacych danych uzytkownikdw, a w 2015 r. — 217,7 tys.
W styczniu 2016 r. Maciej Wasik, wowczas sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

zastepca koordynatora stuzb specjalnych, poinformowat postéw, ze Policja ,,sSredniorocznie za-
daje 60 tys. tego typu zapytan”. ,,Zagregowana informacja” z 2017 r. wskazuje, Zze w roku po-
przednim przetworzono 23,1 tys. danych. Oznacza to dziesieciokrotny (jesli za punkt odniesienia
przyjmiemy dane Fundacji) lub trzykrotny (jesli punktem odniesienia beda dane przekazane

przez Wasika) spadek, ktérego nie sposéb wyjasni¢. Od trzech lat liczba przetworzonych danych
internetowych utrzymuje sie na podobnym poziomie, przy czym zauwazalny jest trudny do zin-
terpretowania trend spadkowy.

Kolejne dwa wykresy (12. i 13.) przedstawiajg dane internetowe i pocztowe w podziale na insty-
tucje, analogicznie do wykresu 7.

Wykres 12. Dane internetowe w latach 2016-2019 - procent przetworzonych danych w podziale
na instytucje bezpieczeristwa
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Niekwestionowanym liderem w zakresie przetwarzania danych internetowych pozostaje Policja.
W 2019 r. przetworzyta 17 987 sposrdd 19 526 danych (92%). Niewidoczne na wykresie KAS i SG
przetworzyty - odpowiednio — 30 i 9 danych.

Inaczej wygladajg dane dotyczace danych pocztowych. Policja dominowata w tym zakresie tylko
w2016 r., a w 2017 r. wyprzedzity j3 ,,inne organy”. W 2019 r. kolejnos¢ ponownie ulegta zmianie.

Wykres 13. Dane pocztowe w latach 2016-2019 - procent przetworzonych danych w podziale na
instytucje bezpieczeristwa
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Policja przetworzyta w 2019 r. 4 382 danych pocztowych (51,0%), ,,inne organy” - 4 114 (47,9%),
a niemal niewidoczna na wykresie SG — 87 (1%). Po raz pierwszy od 2016 r. dane pocztowe prze-
tworzyt aparat celno-skarbowy - jest niewidoczny, poniewaz byto to zaledwie 12 danych (0,14%).
Jakiego rodzaju byty to dane, ktdry (lub ktdre) sposrdd ,,innych organdéw” jest tak bardzo zain-
teresowany przesytkami pocztowymi Polakdw i dlaczego — nie wiadomo.

Ostatni wykres (14.) dotyczacy przetwarzania danych przedstawia liczbe i wyniki kontroli nad
procesem.

Wykres 14. Kontrola przetwarzania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych
w latach 2016-2019
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Jak wspomniano, kontrole nad przetwarzaniem danych sprawuja sady okregowe: powszechne
i wojskowe. Instytucje przetwarzajace dane co pét roku przekazujg sgdom informacje dotyczace
liczby przypadkdw pozyskania danych oraz kwalifikacji prawnej czyndéw, ktdre byty podstawg
przetwarzania danych lub innych powoddéw (np. dziatari poszukiwawczych lub ratowniczych).
Ustawy nie precyzuja, jak powinna wygladad tego rodzaju kontrola. W jej ramach sad ,,moze za-
poznac sie z materiatami uzasadniajacymi” przetwarzanie danych, ale nie musi tego zrobic. Sad
informuje wtasciwa instytucje o wynikach kontroli, ale ustawy nie przewidujg zadnych sankgji
zwigzanych ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami.

W praktyce wszystko zalezy wiec od sedziego, ktéry moze ograniczy¢ kontrole do sprawdzenia
przedtozonych przez instytucje danych tabelarycznych (przyktadowa tabele mozna obejrze¢ tu-
taj), albo przyjrze( sie blizej wybranym sprawom. Z pewnoscig jednak nie wszystkim, z uwagi na
ich liczbe. W 2017 r. Sad Okregowy w Gdarisku ocenit, ze rozwigzania ustawowe nie stwarzaja

»mozliwosci zweryfikowania, czy siegniecie po informacje byto niezbedne, celowe i nalezycie
uzasadnione w kontekscie subsydiarnosci dziatani operacyjnych, a wiec nie daje podstawy do
przeprowadzenia realnej — spetniajgcej standardy ochrony praw cztowieka - kontroli uzyskiwa-
nia przez Policje danych telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych”.

Na poczatku 2020 r. Piotr Gaciarek, sedzia Sagdu Okregowego w Warszawie, przekonywat, ze tzw.
ustawa inwigilacyjna wymaga nowelizacji. Tak relacjonowat swoje doswiadczenia z opisywane;j
kontroli ex post: ,,Prezes Sadu Okregowego w Warszawie wyznaczat mnie do tego zadania juz
trzy razy. | za kazdym razem miatem wrazenie, ze to kontrola mocno iluzoryczna. Dlaczego? Taka
kontrole sedzia przeprowadza niezaleznie od innych powierzonych mu zadan. Tak uznat ustawo-
dawca, nie typujac do tego zadania osobnego organu. Obok spraw karnych, jakie prowadze, kart-
kowatem wiec dziesigtki stron. Gdybym miat doktadnie przejrzec wszystkie materiaty dostar-
czone przez stuzby, inne dziatania musiatbym odtozy¢ na bok”. Przyznat, ze brakowato mu
,,Czasu i narzedzi”’, aby przeprowadzi¢ nalezytg kontrole. Ttumaczyt: ,,Kontrolowatem w miare
mozliwosci. W praktyce wyglada to tak, ze dostaje wykaz kilkuset spraw, jakimi w ostatnim pot-
roczu zajmowata sie policja czy stuzby specjalne. Chodzito o zebrane dane telefoniczne, czyli bi-
lingi, lokalizacje do stacji bazowej, z ktdrg faczy sie aparat. A takze pocztowe — adresy, miejsca
nadania przesytek, ich odbioru, oraz internetowe — raporty o potgczeniach z siecig, numery IP,
dane osobowe, adresy e-mail. Takich spraw bywato czasem ok. 500. Pod lupe wybieratem lo-
Ssowo 25, czasem 30. | zamykatem sie w ciasnym pomieszczeniu kancelarii tajnej, gdzie spedza-
tem godziny na przegladaniu dokumentéw”. Zapytany o kryterium wyboru, odpart: ,,Troche na
chybit trafit, a troche, gdy kwalifikacja sprawy byta mniej typowa. Czyli gdy nie chodzito o grupe
przestepczg, zabdjstwo, zagrozenie bezpieczeristwa panstwa. Krétko méwigc: odrzucatem kla-
syczny kryminat. Sygnatura, data pobrania oraz kwalifikacja prawna. Na tej podstawie prositem
o bardziej szczegdtowe akta”. Stwierdzit, ze nie natrafit na dane swiadczace o naduzyciach, za-
razem zaznaczyt: ,,problem polega na tym, ze szukatem po omacku. Nie wiedziatem, kogo doty-
cz3 sprawy, ktdre typuje do analizy. Czy chodzi o biznesmendw, politykdw, dziennikarzy, praw-
nikéw, lekarzy, pracownikéw korporacji czy nauczycieli. | co miatoby sie dalej wydarzy¢, gdybym
znalazt cos budzacego watpliwos¢, wymagajacego dodatkowej wiedzy. Zgodnie z ustawa sad
zawiadamia o wynikach kontroli stuzbe, ale co zrobi ona z informacjg o stwierdzonych uchybie-
niach? Tego nie wiemy”. Zdaniem Gaciarka problemem jest fakt, ze ,,w obecnym stanie prawnym
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sedzia nie ma pewnosci, czy dostat do zbadania wszystkie materiaty. Analizuje to, co otrzymat,
wierzac, ze to komplet danych. Jest wiec to kwestia zaufania”.

Wsréd postulowanych przez niego zmian znalazto sie utworzenie nowego organu nadzorujg-
cego instytucje uprawnione do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. ,,I gdyby
np. sedzia stracit owo zaufanie do stuzb, mdgtby sie do takiej instytucji poskarzyc i zainicjowad
kontrole konkretnego postepowania. Bytby to realny bat na stuzby, bez wzgledu na polityczng
opcje, ktdra akurat jest u wiadzy”. Kwestia ta byta wielokrotnie przedmiotem refleksji natamach
komentarzy Katedry Bezpieczeristwa Narodowego, m.in. przy okazji omawiania powstatego pod
auspicjami Rzecznika Praw Obywatelskich dokumentu pt. ,,Osiodtaé Pegaza” i w swietle pomy-

stéw dotyczacych zespolenia polskich stuzb specjalnych. Innym pomystem Gaciarka jest wpro-
wadzenie mozliwosci ,,kontroli z urzedu z inicjatywy RPO lub na wniosek obywatela na podsta-
wie decyzji sadu”. Istotng kwestig jest rowniez to, aby ,,konkretna osoba mogta dostac informa-
cje, czy podjete wobec niej dziatania byty zasadne”; a takze wprowadzenie decentralizacji sado-
wej (adresatem wnioskéw stuzb specjalnych i Centralnego Biura Sledczego Policji jest wytacznie
Sad Okregowy w Warszawie, co tworzy ,,waskie gardto”).

Wiadomo, ze naduzycia dotyczace przetwarzania danych sie zdarzajg — Policja siegata np. po nie
w kontekscie wykroczen, na co nie pozwala polskie prawo. Opinia publiczna nie dysponuje tez
zadnymi instrumentami, ktére umozliwityby interpretacje informacji dotyczacych przeprowa-
dzonych kontroli. Jest jednak jasne, ze faktu, iz minister sprawiedliwosci wykazat zaledwie jedna
zakoniczong negatywnym wynikiem kontrole dotyczacg 2019 r., nie nalezy interpretowac jako
informacji, Ze w sposéb nieuprawniony przetworzono jedng sztuke danych. Chodzi raczej o to,
ze w minionym roku uchybienia wykazano w przypadku jednego sprawozdania. Nie wiadomo,
ile danych pozyskano bezpodstawnie i jakiej liczby 0séb one dotyczyty.

3. Informacje podmiotéw komercyjnych

Trzecie Zrédto informacji ma charakter pozaparistwowy. W ramach korporacyjnych polityk trans-
parentnosci swoje informacje udostepniaja firmy sektora szeroko rozumianych ustug informa-
tycznych, w tym najwieksze amerykanskie korporacje. Zliczajg one liczbe zapytan, ktore kieruja
do nich uprawnione instytucje, uwzgledniajac liczbe wyrazonych zgdd, liczbe kont/uzytkowni-
kdw, ktorych dotyczyty zapytania, oraz procent wnioskdw odrzuconych. Szczegdlnie istotne s3g
dane podmiotdéw najwiekszych, czyli Facebooka, Amazona, Google’a, Microsoftu i Apple’a, nazy-
wanych zbiorczo FAGMA. W kontekscie polskim Amazon i Apple nie odgrywaja jednak istotnej
roli, podobnie jak coraz popularniejszy Twitter. Wielka tréjke, bedaca obiektem szczegdlnego
zainteresowania za strony polskich instytucji, tworza Facebook, Google i Microsoft.

Zamieszczony ponizej wykres 15. przedstawia informacje dotyczace liczby uzytkownikdw/kont
wskazanych we wnioskach polskich instytucji w latach 2013-2019. W przypadku firmy Google do-
stepne s3jeszcze dane zalata 2009-2010, s3 one jednak niepetne, w zwigzku z czym nie znalazty
sie na wykresie. Nie ma na nim réwniez danych Amazona - lakoniczny raport korporacjirozréznia
jedynie dwie kategorie paristw: Stany Zjednoczone i wszystkie pozostate.

20| Strona


http://www.zbn.inp.uj.edu.pl/komentarze/-/journal_content/56_INSTANCE_OO4dKx0m0bCh/92718966/143968235
http://www.zbn.inp.uj.edu.pl/komentarze/-/journal_content/56_INSTANCE_OO4dKx0m0bCh/92718966/144383521
http://www.zbn.inp.uj.edu.pl/komentarze/-/journal_content/56_INSTANCE_OO4dKx0m0bCh/92718966/144383521
https://panoptykon.org/wiadomosc/sad-nie-mamy-jak-kontrolowac-dzialan-policji

Apple i Twitter dzielg wprawdzie przypadki na paristwa i dane dotyczace Polski s3 dostepne,
gdyby jednak umiescic je na wykresie, bytyby niemal niezauwazalne. Przyktadowo, w 2019 r. pol-
skie instytucje skierowaty do firmy z Cupertino wnioski w sprawie udostepnienia danych doty-
czacych 70 urzadzen (w 2013 byto to 15 urzadzen, w 2014 - 58, w 2015 — 52, w 2016 — 37, w 2017 —
59, w 2018 — 62). Rodwnie niewielka jest skala zainteresowania Twitterem - wnioski dotyczyty
zaledwie 186 kont uzytkownikéw (w 2015 r. byto to jedno konto, w 2016 — 18, w 2017 — 11, w 2018

-58).

Zupetnie inaczej wygladajg dane wspomnianej wielkiej trojki. W ich przypadku liczby uzytkowni-
kdéw/kont wskazanych we wnioskach idg w tysiace.

Wykres 15. Liczba uzytkownikéw/kont wskazanych we wnioskach o udostepnienie danych, zto-
zonych przez polskie instytucje w latach 2011-2019
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W przypadku dwdch z trzech korporacji widoczny jest staty wzrost zainteresowania danymi uzyt-
kownikéw. W 2019 r. polskie instytucje wnioskowaty o udostepnienie informacji dotyczacych
10,4 tys. kont/uzytkownikdéw Facebookai 5,2 tys. Google’a. W poréwnaniu do poprzedniego roku
oznacza to wzrost o — odpowiednio — 105% i 76%. Wyjatkiem jest Microsoft: 618 w relacji do ze-
sztorocznych 2287, co oznacza spadek o blisko trzy czwarte.

Wzrost zainteresowania tymi danymi (zwfaszcza pochodzacymi z Facebooka) to znak czaséw —
zainteresowanie nimi rosnie powszechnie. Zamieszczony ponizej wykres przedstawia sume
liczby uzytkownikdw/kont Facebooka wskazanych we wnioskach o udostepnienie danych, zto-
zonych przez instytucje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2017-2019. Dla pordéw-
nania dodano réwniez dane dotyczace roku 2013 r. Trzeba zaznaczy¢, ze Facebook jest tutaj ro-
zumiany jako firma, a nie jako ustuga i dane obejmuja nie tylko serwis spotecznosciowy o tej na-
zwie, ale takze ustugi Instagram, Messenger, Oculus i Whatsapp.
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Wykres 16. Liczba uzytkownikéw/kont Facebooka wskazanych we wnioskach o udostepnienie
danych, ztozonych przez instytucje panistw cztonkowskich Unii Europejskiej w 2013, 2017, 2018
i2019r.

100000
90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000

20000
0

2013 2017 2018 2019

We wszystkich wnioskach ztozonych do Facebooka w 2013 r. przez instytucje panstw cztonkow-
skich UE domagaty sie one udostepnienia danych dotyczacych 20,8 tys. kont/uzytkownikdw,
w 2017 1. - 68,5 tys., w 2018 r. - 79,6 tys., a w 2019 r. — 94 tys. Dla porédwnania, analogiczne dane
dotyczace USA wynoszg odpowiednio 38,7 tys., 105,9 tys., 134,1 tys. i 164,8 tys.

Sposrdd panstw cztonkowskich UE w 2019 r. o udostepnienie danych dotyczacych najwiekszej
liczby uzytkownikéw/kont Facebooka wnioskowaty Niemcy (wnioski dotyczace 21 tys. uzytkow-
nikéw/kont), Zjednoczone Krélestwo (20,4 tys.), Francja (14,8 tys.), Polska (10,4 tys.), Wtochy
(9,3 tys.) i Hiszpania (4,7 tys.), wyraZznie wyprzedzajac reszte stawki. W decydujacej mierze wy-
nika to z pewnoscig z wielkos¢ ich populacji — wymieniona szdstka to panstwa zdecydowanie
ludniejsze od pozostatych.

Dynamika wzrostu zainteresowania danymi nie jest jednolita, co obrazuje zamieszczony ponizej
wykres. Przedstawia on odpowiedzZ na pytanie, jaki procent liczby uzytkownikdéw/kont Facebo-
oka wskazanych we wnioskach o udostepnienie danych w 2019 r. stanowity analogiczne liczby
22018 r. Wartos¢ 100% oznacza, ze instytucje danego paristwa wskazaty we wnioskach z 2019 r.
taka samga liczbe kont/uzytkownikéw, jak w 2018 r., 200% oznacza dwukrotny wzrost liczby
kont/uzytkownikdéw, a 50% — ich dwukrotny spadek.

W wiekszosci paristwach UE odnotowano wzrost liczby kont/uzytkownikdw, spadek byt udzia-
tem jedynie siedmiu paristw. Najwiekszy procentowy wzrost dotyczy instytucji polskich, ktére w
2019 r. byty zainteresowane ponad dwukrotnie wiekszga liczba kont/uzytkownikéw Facebooka
niz w roku poprzednim. W 2018 r. nadwislariskie instytucje chciaty pozyskac dane dotyczace 5 tys.
kont/uzytkownikéw Facebooka, a w 2019 r. — 10,4 tys.
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Wykres 17. Stosunek procentowy liczby uzytkownikéw/kont Facebooka wskazanych we wnio-
skach o udostepnienie danych, ztozonych przez instytucje paristw cztonkowskich Unii Europej-
skiej w 2019 r., w relacji do 2018 r.
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Kolejny wykres przedstawia analogiczne dane, 2019 r. zestawiono w nim jednak z 2013 r. Analo-
gicznie, 100% oznacza utrzymanie status quo.

Wykres 18. Stosunek procentowy liczby uzytkownikéw/kont Facebooka wskazanych we wnio-
skach o udostepnienie danych, ztozonych przez instytucje paristw cztonkowskich Unii Europej-
skiej w 2018 r., w relacji do 2013 r.
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Na wykresie nie znalazty sie totwa i Sfowacja, ktére w 2013 r. nie ztozyty zadnych wnioskdéw.
Zestawienie otwiera Holandia, ktdrej instytucje w 2019 r. ztozyty wnioski dotyczace ponad czter-
dziestokrotnie wiekszej liczby uzytkownikdw/kont Facebooka niz w 2013 r. Wzrost zanotowano
we wszystkich parfistwach UE, a Polska znalazta sie na drugim miejscu, minimalnie wyprzedzajac
Butgarie. W 2013 r. polskie instytucje wnioskowaty o dane dotyczycace 350 kont/uzytkownikdéw
Facebooka, a w 2019 r., jak juz wspomniano, o dane 10,4 tys., co oznacza niemal trzydziesto-
krotny wzrost.

Zmienia sie tez podejscie korporacji do udostepniania danych. Obrazuje to zamieszczony ponizej
wykres 19. Trzeba jeszcze raz podkresli¢, ze wykresy 15.-18. przedstawiaja liczbe uzytkowni-
kdéw/kont, ktdrych dotyczyty wnioski, a nie liczbe wnioskéw. Przyktadowo w okresie styczeri—
czerwiec 2013 r. polskie instytucje skierowaty do Facebooka 233 wnioski, ktdre dotyczyty 158
kont/uzytkownikédw. W 2019 r. 8 tys. wnioskdw dotyczyto 10 tys. kont/uzytkownikdw. Przedsta-
wiony na wykresie 19. procentowy wskaznik zgéd odnosi sie natomiast do liczby wnioskdw, a nie
liczby kont/uzytkownikéw.

Wykres 19. Procent wyrazonych zgdd na ztozone przez polskie instytucje w latach 2013-2019
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Dane dotyczace Google’a i Facebooka wskazujg, ze instytucje te coraz czesciej pozytywnie roz-
patrujg wnioski polskich instytucji. Inaczej wyglada to w przypadku Microsoftu. Przed laty gigant
z Redmond rozpatrywat pozytywnie niemal wszystkie wnioski, a obecnie —,,zaledwie” potowe.
Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze w stosunku do 2013 r. liczba skierowanych do niego przez
polskie instytucje wnioskdw wzrosta ponad dwukrotnie, a liczba danych uzytkownikdw/kont,
ktdrych te wnioski dotyczyty — ponad trzykrotnie. Spadku wskaznika wyrazonych zgdd nie nalezy
wiec zapewne interpretowac jako konsekwencji bardziej restrykcyjnej polityki Microsoftu.

Rozwazajac statystyki dotyczace odrzuconych wnioskdw, trzeba tez pamieta¢, ze chociaz
w zwigzku z decyzja odmowng nie przekazano wnioskodawcy informacji o uzytkowniku, nie
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oznacza to, ze nie przekazano ich w ogdle. Mozliwym jest, ze instytucja ztozyta dotyczacy tej
samej osoby wniosek ponownie i tym razem zostat on zaakceptowany. Sama akceptacja wniosku
nie musi mie¢ zresztg charakteru catkowitego — firmy wykazujg bowiem wnioski rozpatrzone po-
zytywnie w czesci lub catosci.

Nie wiadomo oczywiscie, czego doktadnie dotyczyty sktadane wnioski. Microsoft oferuje jedynie
0gdlng informacje, jaka czes¢ wnioskdw dotyczyta tresci, a jaka danych jej niestanowigcych. Przy-
ktadéw wnioskéw dotyczacych pierwszego typu danych jest tak niewiele, ze sg zupetnie niewi-
doczne w statystyce. Google dzieli wnioski na ,,zadania ujawnienia w sytuacjach nadzwyczaj-
nych”, ,,prosby o zachowanie danych” i ,,inne wnioski prawne”, a Facebook na ,,emergency
requests” i ,,legal process”. Nie ttumaczy tego wprawdzie doktadnie, ale przez te pierwsze na-
lezy zapewne rozumiec przetwarzanie danych internetowych w ramach czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, a przez te drugie — przetwarzanie danych internetowych na gruncie Kodeksu
postepowania karnego, jak réwniez kontrole operacyjng i procesowa (dostep do danych beda-
cych trescia).

Zamieszczony ponizej wykres przedstawia dane Facebooka w podziale na te dwa typy wnio-
skéw. Dostepne s3 jednak wytacznie informacje obejmujace lat 2016-2019.

Wykres 20. Liczba wnioskéw sktadanych przez polskie instytucje do Facebooka w latach 2016-
2019 w podziale na typy
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Zdecydowanie dominujag wiec wnioski wykraczajace poza ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego
badz wsparcia dziatan poszukiwawczych lub ratowniczych.
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4. Podsumowanie, czyli po co nam statystyki?

Chociaz dostepne dane dotyczace skali inwigilacji sg dos¢ skape, mozna przetwarzad je na wiele
sposobdw, poszukujgc ogdlnych prawidtowosci, trendéw i cykli koniunkturalnych. Wszystkie te
dociekania sg jednak mocno ograniczone przez niejawnosc¢ kluczowych informacji. Jest ona nie
tylko czyms naturalnym, ale takze pozadanym. Nie ulega watpliwosci, ze wiele informacji doty-
czacych kontroli operacyjnej i procesowej oraz przetwarzania danych musi pozostac poza do-
meng publiczna. Watpliwosci dotyczg jednak nie ogdlnej zasady, tylko zakresu tego, co opinia
publiczna wiedzie¢ powinna.

Statystyki oferujg ograniczony wglad w inwigilacyjne tendencje, jednoczesnie generujac szereg
pytan. Przyktadowo, wiadomym jest, ze polscy prokuratorzy i sedziowie niemal zawsze, akcep-
tuja wnioski instytucji bezpieczeristwa dotyczace kontroli operacyjnej, ale nie jest jasne dlaczego
tak sie dzieje. Mozna zastanawiac sie, czy wynika to z przekonujacych uzasadnien organéw wnio-
skujacych, czy tez biurokratycznego automatyzmu, z ktdrego wytaczane s3 jedynie razace przy-
padki. Mozna tez pyta¢, co jest przyczyng niewyrazenia zgody czy wydania postanowienia od-
mownego. Ostatnia z kwestii jest tym istotniejsza, ze czes¢ (oczywiscie nie wiadomo jak duza)
whnioskdw o zarzadzenie kontroli operacyjnej trafia do prokuratora generalnego, ktdry jest orga-
nem zaleznym od biezacego uktadu politycznego.

Trudno znalez¢ racjonalne argumenty przemawiajgce za tak lakoniczng sprawozdawczoscia.
Mato przekonujgcym wydaje sie poglad, ze poznanie przez opinie publiczng statystyki dotyczacej
powoddw niezarzadzenia kontroli operacyjnej mogtoby narazi¢ na szwank prowadzenie czynno-
sci operacyjno-rozpoznawczych przez polskie stuzby policyjne czy specjalne. Nie jest dziwnym,
ze politykom i instytucjom bezpieczeristwa nie zalezy na tym, aby informowac opinie publiczna,
jak czesto sktadane s3g wnioski o zatozenie podstuchu nieposiadajace odpowiedniej podstawy
prawnej. W interesie spotecznym jest jednak wyrazanie przekonania, ze tego rodzaju informacje
powinny by¢ dostepne.

Tego rodzaju gtosy sg czesto traktowane w przestrzeni publicznej jako alarmistyczne, czemu to-
warzyszg dwa koronne argumenty. Po pierwsze, ,,uczciwi ludzie nie majg sie czego obawiac”,
a po drugie - nie nalezy utozsamia¢ niejawnosci z patogennoscia. Czynnosci inwigilacyjne s3
wprawdzie realizowane przy ograniczonych nadzorze i kontroli ze strony opinii publicznej, ale
nie oznacza to, ze s3 tego nadzoru czy kontroli w ogdle pozbawione. Naduzycia, jesli juz w ogdle
sie zdarzajg, niekoniecznie majg powszechny charakter. Oba te argumenty bazujg na nieupraw-
nionym zatozeniu, ze postulaty transparentnosci wynikajg z histerii i strachu przed paristwem,
albo niecheci do niego. Mozna interpretowac je doktadnie odwrotnie, jako wyrazy troski o pan-
stwo i jego instytucje. Feedback ze strony spoteczeristwa jest w takich sytuacjach niezbedny, to
on w duzej mierze wytwarza presje na reformy, generuje postulaty uszczelnienia procedur, eg-
zekwuje adekwatnos¢ srodkdw i ich mozliwg nieinwazyjnos¢.

Pomiedzy prowadzeniem nieodzownych dla kazdego paristwa czynnosci inwigilacyjnych a wol-
nosciami obywatelskimi musi znajdowac sie korzystna dla obu stron, paristwa i spoteczenstwa,
rownowaga. Chodzi wiec nie o rewolucje, tylko o doskonalenie instytucji. Temu wtasnie stuza
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dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich czy organizacji pozarzagdowych, ktdre procesami sgdo-
wymi i sktadanymi wnioskami o dostep do informacji publicznej réwnowaza naturalng herme-
tycznosc stuzb policyjnych i specjalnych.

Jeszcze jednym argumentem jest wyrazane czasem przekonanie, ze skala problemu jest wyol-
brzymiona, jako ze inwigilacja dotyczy tylko niewielkiej czesci spoteczenstwa. To oczywiscie kwe-
stia czysto subiektywna, ale szersza pespektywa moze sktania¢ do odmiennej refleksji. W latach
2010-2018 sama tylko Policja wnioskowata o objecie kontrolg operacyjng prawie 46 tys. ludzi,
czyli mniej wiecej tylu, ilu mieszka w Kotobrzegu. W sumie w tych latach zarzadzono kontrole
operacyjng lub procesowa wobec 56 tys. 0sdb. Skala przetwarzania danych pochodzacych z re-
tencji jest nieporéwnywalnie wieksza. W samym tylko 2019 r. przetworzono ponad 1,3 min da-
nych telekomunikacyjnych. Nawet przyjmujac, ze na jednego inwigilowanego posiadacza tele-
fonu przypadato 20 przetworzonych danych, zjawisko dotyczyto 66 tys. ludzi. Nalezy zaktadac,
ze jego skala bedzie rosta z kazdym kolejnym rokiem.

Mozna oczywiscie przyja¢, ze statystyki zaktamuja rzeczywistosc¢ i stwarzajg jedynie ztudzenie
spotecznego nadzoru i kontroli. Ich brak bytby jednak dla opinii publicznej jeszcze dotkliwszy,
zgodnie z zasada anceps remedium melius quam nullum. Dzieki statystykom mozna przynajmniej
stwierdzi¢ z niejakg pewnoscia: wiem, ze nie wiem. Statystyk inwigilacyjnych nie nalezy wiec trak-
towac jako gotowych odpowiedzi, a raczej jako empiryczne podstawy do zadawania konkret-
nych pytan.

5. Rekomendacje

Kwestie ustawowego zabezpieczenia praw jednostki oraz uregulowania procedur kontroli i nad-
zoru nad prowadzeniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez polskie instytucje bezpie-
czenstwa czesto bywajg przedmiotem namystu w doktrynie. Zmiany w tym zakresie w najbliz-
szym czasie wydaja sie mato prawdopodobne. W tej sytuacji zasadnym jest sformutowanie po-
stulatéw minimalnych, niewymagajacych zmian ustawowych, sprowadzajacych sie do czytelniej-
szej komunikacji organdw bezpieczeristwa.

Nie w kazdym wymiarze tajnosc jest sitg stuzb — zwtaszcza w dobie pandemii. Istotng wartoscia,
majacy bezposrednie przetozenie na skutecznos¢ pracy operacyjnej i analitycznej, sg spoteczne
zaufanie, wiarygodnos¢ i prestiz, o ktdre bardzo trudno w sytuacji ograniczonej relacji ze spote-
czeristwem. Ich deficyt sprzyja spekulacjom i teoriom spiskowym, wptywajac negatywnie na po-
strzeganie wszystkich stuzb. Dlatego postuluje:

1. Ujednolicenie raportowania ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz prokuratora generalnego. Nie ma zadnego powodu,
aby pozostawiad przekazywane dane domystom.

2. Rozbudowe przekazywanych informacji. Przepisy ustawowe opisujg jedynie warunki
brzegowe i to od uprawnionych podmiotdéw zalezy, ile informacji zostanie udostepnio-
nych. Wszystkie uprawnione podmioty powinny przedstawia¢ spoteczernistwu zaréwno
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doktadna liczbe wnioskdw i zapytan, jak rdwniez liczbe osdb, ktdrych te wnioski doty-
czyty. Bezzasadne jest umieszczanie instytucji w szerszych kategoriach (,,inne organy”).
Ponadto, przeprowadzone czynnosci powinny by¢ przedstawiane w rozbiciu na powdéd
(kwalifikacja kodeksowa lub uzasadnienie wynikajgce z ustaw kompetencyjnych), typ,
tryb i — w przypadku kontroli operacyjnej — okres ich stosowania.

3. Szerszeinformowanie spoteczeristwa o realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Corocznym sprawozdaniom powinny towarzyszy¢ konferencje prasowe poszczegdlnych
instytucji i debata parlamentarna.

4. Przywrdcenie stanowiska rzecznika prasowego ABW i powrdt do publikowania corocz-
nych ,,Raportéw z dziatalnosci” tej instytucji.

5. Wprowadzenie elementarnej sprawozdawczosci w zakresie wojskowych stuzb specjal-
nych i Zandarmerii Wojskowej.

Wszystkie obliczenia, dane procentowe, wykresy i tabele pochodzg od autora.
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