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Frontex a sprawa polska

Artur Gruszczak

Napieta sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej wywotana przez sterowany przez rezim Aliaksan-
dara tukaszenki kryzys migracyjny zwrdcita uwage na role, jakg moze odegrac unijna agencja
Frontex. Ze strony polskich ugrupowar opozycyjnych, jak i niektérych przedstawicieli Unii Euro-
pejskiej, w tym Ylvy Johansson, komisarz do spraw wewnetrznych, pojawity sie postulaty zaan-
gazowania Fronteksu w ochrone polskiej granicy. Taka ewentualnos¢ nie wchodzi jednak w gre
z kilku powoddw, ktdre zostang przedstawione w tym komentarzu.

1. Do czego stuzy Frontex?

Frontex, czyli Europejska Agencja Strazy Graniczneji Przybrzeznej, jest agencja Unii Europejskiej,
ktdrej zadaniem jest wspieranie paristw cztonkowskich oraz panstw stowarzyszonych strefy
Schengen w skutecznym zarzadzaniu i ochronie granic zewnetrznych. Zostata utworzona na
mocy rozporzadzenia z 2004 r. Dziata od pazdziernika 2005 r. i ma swojg siedzibe w Warszawie.
Obecnie podstawa jej dziatania jest rozporzadzenie z 2019 r. Misjg agencji jest podejmowanie
»Wyzwan zwigzanych z migracjg oraz potencjalnych przysztych wyzwan i zagrozer na granicach

zewnetrznych.” Frontex ma miec¢ udziat w zapewnieniu ,,wysokiego poziom bezpieczeristwa we-
wnetrznego w Unii przy petnym poszanowaniu praw podstawowych, gwarantujac jednoczesnie
swobodny przeptyw oséb w Unii.” Ma takze przyczynia¢ sie do ,,wykrywania, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci transgranicznej na granicach zewnetrznych.” Wykaz zadan natozo-
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nych na Frontex jest bardzo obszerny, liczy 33 pozycje obejmujace przede wszystkim monitoro-
wanie sytuacji na granicach zewnetrznych UE i strefy Schengen, przygotowywanie analiz ryzyka
i ocen narazenia, wspomaganie panistw cztonkowskich w sytuacjach szczegdlnie trudnych, spo-
wodowanych zazwyczaj presjg migracyjng, kierowanie operacjami odsytania nielegalnych imi-
grantow. W gestii Fronteksu sg takze akcje poszukiwawcze i ratownicze, zapewnienie petnego
poszanowania obowigzujgcego prawa, w szczegdlnosci respektowania, ochrony i promowania
praw podstawowych, jak rdwniez utatwianie cudzoziemcom przekraczania granic zewnetrznych
zgodnie z miedzynarodowym prawem humanitarnym.

Frontex moze podejmowac wspdlne operacyjne wytgcznie za zgodg panstw, na terytorium kto-
rych maja by¢ prowadzone. Zespoty graniczne Fronteksu sg wielonarodowymi oddziatami ztozo-
nymi z funkcjonariuszy strazy granicznych panstw cztonkowskich UE oddelegowanymi do
udziatu w danej operacji. Obecnie do dyspozycji agencji oddano 1200 funkcjonariuszy z panstw
cztonkowskich. W razie rozmieszczenia w danym paristwie UE (lub w paristwie trzecim, gdyz do
tego Frontex jest réwniez uprawniony i dotychczas przeprowadzit operacje w Albanii, Czarno-
goérze i Serbii), straze Fronteksu moga jedynie wspiera¢ stuzby paristwa przyjmujacego, podle-
gajg rozkazom wtadz lokalnych i muszg dziata¢ zgodnie z prawem tego paristwa.

Frontex podlega kontroli i nadzorowi ze strony instytucji i organdw UE, takich jak Komisja Euro-
pejska, Parlament Europejski, Europejski Trybunat Obrachunkowy czy Europejski Rzecznik Praw
Cztowieka. W pazdzierniku 2020 r. pod adresem Fronteksu padty oskarzenia o udziat w niehuma-
nitarnych praktykach stosowanych przez wtadze Grecji na granicy morskiej i lgdowej z Turcja.
Chodzito o tzw. wypychanie (pushback), a wiec uniemozliwienie cudzoziemcom potrzebujgcym
pomocy ztozenia wniosku o status uchodzcy i zmuszenie do powrotu do paristwa trzeciego, czyli
do Turgji.

Dochodzenie prowadzone przez organy UE czesciowo potwierdzito te zarzuty. Skutkiem tego
byta uchwata Parlamentu Europejskiego o zamrozeniu czesci budzetu Frontexu za 2022 r. (w wy-

sokosci 12%) do czasu poprawy dziatari w zakresie ochrony praw podstawowych i monitorowania
ich zagrozen.

2. Jak Frontex mégtby wspoméc polskie wiadze?

Pomocnicza rola agencji moze przejawic sie na wielu polach. Frontex moze poszerzy¢ wiedze
o sytuacji na granicach zewnetrznych, dostarczajac tzw. obrazy sytuacji w oparciu o pozyskane
z wielu zZrédet informacje. Czyni to system Eurosur (European Surveillance, czyli nadzér europej-
ski), ktdry jest utrzymywany przez Frontex. Agencja na wniosek Polski moze rozpoczaé wspding
operacje, ktorej zakres i cele szczegdtowe zostatyby uzgodnione miedzy rzagdem Polski a dyrek-
torem wykonawczym Fronteksu. W sytuacji szczegdlnego zagrozenia na granicy zewnetrznej
jest mozliwos¢ podjecia interwencji granicznej przez tzw. RABITy (Rapid Border Intervention Te-
ams, czyli zespoty szybkiej interwencji na granicy). Dyrektor wykonawczy ma dwa dni na podjecie
decyzji w sprawie wniosku o takg interwencje ztozonego przez dane paristwo cztonkowskie. Do-
tychczas RABITy zostaty trzykrotnie rozmieszczone na granicy lagdowej miedzy Grecjg a Turcjg
i ostatnio na granicy litewsko-biatoruskiej.
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Obecnos¢ Fronteksu w newralgicznych punktach granicy polsko-biatoruskiej uwiarygodnitaby
diagnoze stanu kryzysu i poziomu zagrozenia poprzez raportowanie do panstw cztonkowskich
zasiadajgcych w Zarzadzie agencji oraz instytucji UE biezacej sytuacji. W warunkach ograniczenia
dostepu niezaleznych medidw i obserwatordéw z organizacji pozarzadowych, wzmocnitoby to
szczegdlny obraz sytuacji na granicy miedzy Polska i Biatorusig przygotowywany przez Eurosur,
jak réwniez podtrzymatoby argumenty polskich wtadz o powadze sytuacji i koniecznosci dziatan
nadzwyczajnych. Obecnos¢ wielonarodowych unijnych zespotdw rozmieszczonych na krytycz-
nych odcinkach granicy polsko-biatoruskiej mogtaby zmniejszy¢ sktonnos¢ wtadz Biatorusi do
dalszych prowokacji i jawnego wypychania migrantéw z jej terytorium. Frontex posiada takze
wiele doswiadczeni i praktycznych spostrzezen z wczesniejszych operacji w czasie kryzysu migra-
cyjnego na potudniu Europy, ktére mogtyby by¢ wykorzystane w strefie przygranicznej przez
polska Straz Graniczna.

3. Co ostabia sktonnos¢ Fronteksu do pomocy Polsce?

W razie ztozenia przez Polskg wniosku o udzielenie pomocy w formie szybkiej interwencji na gra-
nicy z Biatorusia, lub tez dtuzszej obecnosci w ramach wspdlnej operacji, Frontex bedzie po cze-
sci legitymizowat dziatania polskich wtadz. Oddziaty Fronteksu beda mogty dziata¢ pod rozka-
zami komendanta Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, niemniej czes¢ dziatart operacyjnych
w warunkach stanu wyjatkowego prowadzg oddziaty Wojska Polskiego, a takze jednostki Policji.
Moze to wywotac spdr decyzyjny i kompetencyjny w razie eskalacji kryzysu.

Przepisy ustawy o stanie wyjatkowym oraz znowelizowanej 14 pazdziernika br. ustawy o cudzo-
ziemcach legalizujg faktyczne odstapienie od stosowania kardynalnych zasad prawa miedzyna-
rodowego humanitarnego, w szczegdlnosci konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodz-
cOw. Status prawny 0sdb poszukujagcych pomocy miedzynarodowej w Polsce zasadniczo nie
rézni sie od statusu na terytorium Biatorusi. Obydwa panistwa s3 stronami konwencji genewskiej
i oba nie stosuja jej postanowien w zakresie prawa do ochrony miedzynarodowej uchodzcdw.
Wsparcie przez Frontex dziatan naruszajgcych nie tylko prawo miedzynarodowe humanitarne,
ale tez fundamenty wspdlnego europejskiego systemu azylowego, a przy tym Karte Praw Pod-
stawowych, bytoby nie tylko watpliwe ze wzgledéw formalnych, ale i ktopotliwe w swietle wspo-
mnianych oskarzen Fronteksu o tolerowanie wypycharn migrantéw. W obliczu duzej skali takich
praktyk szansa na unikniecie zamieszania unijnych funkcjonariuszy w takie dziatania, nawet
w biernym charakterze obserwatora, bytaby minimalna i z pewnoscig zwiekszytaby presje Parla-
mentu Europejskiego i Komisji Europejskiej na te agencje.

Napiecia na linii Warszawa - Bruksela i Warszawa - Strasburg, spotegowane przez konfronta-
cyjna polityke polskiego rzadu w kwestii praworzgdnosci i kontrowersyjne wypowiedzi polskich
politykdw, z premierem na czele, mocno ostabiajg wole wsparcia rzadu Zjednoczonej Prawicy
przez wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE. Mogtoby dojs¢ do sytuacji, ze ewentualny wniosek
Polski o uruchomienie akcji pomocowej przez Frontex bytby dtugo procedowany, zasoby oddane
do dyspozycji panstw cztonkowskich mizerne, a przewidywana skutecznos¢ wspdlnej operacji
watpliwa i ktopotliwa. W tym kontekscie, w tonie lekcewazacym Frontex, wypowiadat sie 9 listo-

pada br. z trybuny sejmowej premier Mateusz Morawiecki. Antyunijny dyskurs obowigzujacy

3|Strona


http://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter9.nsf/0/E759260C92FA55C5C125878900001D34/%24File/41_a_ksiazka.pdf

w ostatnich tygodniach w kregach rzadu i podtrzymujacej go koalicji uderzytby takze we Fron-
tex. Byty rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar w artykule napisanym wraz z ekspertka ds.
prawa europejskiego prof. Agnieszka Grzelak stwierdzit, ze Frontex nie moze dtuzej ignorowac
kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej. Owszem, moze, a co wiecej jest to stan,
ktdry zwalnia agencje z koniecznosci uruchomienia operacji, a wiec szybkiego przygotowania
analizy ryzyka, wyznaczenia profilu cztonkdw personelu operacyjnego na potrzeby interwencji,
sporzadzenia i wdrozenia planu operacyjnego, uzupetnienia wyposazenia z rezerwy technicznej
itd.

4. Dlaczego polski rzad nie chce pomocy Fronteksu?

Obecny kryzys zostat sprokurowany przez Biatorus, a uchodzcy cynicznie wykorzystani przez re-
zim tukaszenki, za podszeptem Kremla, jako narzedzie hybrydowych dziatari wobec Polski. Rzad

Zjednoczonej Prawicy biernie przygladat sie rozwojowi operacji hybrydowych rezimu tukaszenki
i dopiero nagtosniony przez media humanitarny dramat afgariskich uchodzcéw w Usnarzu Gor-
nym uruchomit zakrojong na szerokg skale akcje mobilizacji instytucji bezpieczenstwa narodo-
wego oraz opinii publicznej do przeciwstawienia sie przyjmowaniu uchodzcéw. Mimo ze juz
w czerwcu 2021 r. rzad miat podjac decyzje o budowie - jak to okreslit premier Morawiecki —,,in-
stalacji zabezpieczajgcych”, w praktyce granica z Biatorusig byta stabo zabezpieczonai fragmen-
tarycznie chroniona. Nieche¢ polskiego spoteczenstwa do cudzoziemcédw pochodzacych z kra-

jow Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej, szerzej okreslanych jako ,,Arabowie” i utozsamianych
zradykalnym islamem, zostata wykorzystana przez rzad wspierany przez panstwowy aparat pro-
pagandy, uciekajacy sie do prymitywnych metod zohydzenia uchodzcdw oraz do uzasadniania

srodkdw nadzwyczajnych zastosowanych na granicy z Biatorusia. Napiecia w polskim spoteczen-
stwie na tle sporu o praworzadnos¢, szerzacej sie korupcji, pogtebiajacej sie niekompetencji ad-
ministracji rzagdowej, pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej, rosngcego niezadowolenia spo-
tecznego, a takze konfliktu z Unig Europejska zostaty szybko skanalizowane. Koniecznos¢
obrony granicy paristwowej, militaryzacja strefy przygranicznej, wyrzucenie niezaleznych obser-
watoréw (medidw, organizacji pomocy humanitarnej i obserwatoréw z ramienia organizac;ji
strzegacych praw cztowieka) i stworzenie atmosfery toczacej sie wojny hybrydowej spotkata sie
nie tylko z poparciem spotecznym, ale i polityczng aprobatg ze strony partii opozycyjnych, jak
rowniez akceptacjg Komisji Europejskiej oraz czotowych panstw cztonkowskich UE.

Podbijanie narodowego bebenka styszalne byto podczas 41. posiedzenia Sejmu w dniu 9 listo-
pada br. Premier Morawiecki oznajmit: ,,Pojawiaty sie w tej Izbie takze gtosy o wezwaniu na po-
moc Fronteksu. Szanowni panstwo, przy catym wielkim szacunku dla tej wspaniatej instytucji eu-
ropejskiej, mamy blisko 15 tys. naszych funkcjonariuszy Strazy Granicznej, mamy dzisiaj 13 tys.
zotnierzy. Czy wiecie, ilu jest funkcjonariuszy Fronteksu do ochrony granic catej Unii Europejskiej,
na wszystkich jej granicach? Wszystkich pracownikdw — mniej niz 2 tys., a funkcjonariuszy — mniej
niz 1tys.”

Tak wiec Frontex — cytujgc raz jeszcze Mateusza Morawieckiego —,,to nie jest realna pomoc”. Co
wiecej, gtdwnym zadaniem tej agencji w razie rozmieszczenia jej zespotdw w Polsce mogtoby
by¢ zapewnienie humanitarnych warunkdw sktadania przez migrantéw wnioskéw azylowych,
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z czym jak wiadomo polskie wtadze maja zasadniczy problem. Patrzenie polskim funkcjonariu-
szom na rece przez miedzynarodowy zespdt straznikdw z ramienia Fronteksu bytoby niewy-

godne i mogtoby ujawni¢ braki w dowodzeniu i koordynowaniu operacja uszczelnienia granicy
polsko-biatoruskiej.

Frontex to wreszcie czes¢ Unii Europejskiej, obrzydzanej przez politykdw Zjednoczonej Prawicy
organizacji miedzynarodowej rzekomo depczacej polska suwerennos¢ i wartosci narodowe. Wy-
cigganie reki po pomoc ktdci sie z narodowym duchem bojowym i podsycang przez PiS i jego
sojusznikdw wiarg w zdolnosci do samodzielnego zadbania o narodowe interesy.

Uwagi koricowe

Frontex jako unijna agencja wspierajgca narodowe zdolnosci do ochrony granic zewnetrznych
panistw cztonkowskich cierpi na wiele bolagczek. Ma ambitne plany utworzenia do 2027 r. statego
korpusu liczgcego 10 tys. funkcjonariuszy. Jej roczny budzet w latach 2021-2027 ma wynies¢ sred-
nio 900 min euro. Tymczasem boryka sie z zarzutami naruszer prawa humanitarnego, powolnym
tempem rozwoju swych zdolnosci, a takze uzaleznieniem dziatari operacyjnych od woli panstw
cztonkowskich UE. Nie nalezy jednak lekcewazy¢ Fronteksu jako unijnej agencji pomagajacej tym
panstwom, ktdre znajdujg sie w sytuacji kryzysowej, pod presjg niekontrolowanych albo stero-
wanych ruchdw migracyjnych.

Jarostaw Kaczyniski kilkanascie lat temu stwierdzit, ze Unia Europejska to ,,zasdb, ktéry nam sie
nalezy”. Frontex jest czescig tego ,,zasobu”, warto go wykorzysta¢, skoro nam sie ,,nalezy”. Jed-

nak w obecnej atmosferze oskarzania Unii o dyktat i che¢ wywotania Il wojny swiatowej zaséb
ten bedzie zamrozony.
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