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UKRat — nowa instytucja niezaleznej kontroli BND
w Niemczech

Mateusz Kolaszyriski

Niezalezna Rada Kontroli (Unabhdngige Kontrollrat, UKRat) zostata powotana 22 kwietnia 2021r.
wraz z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o Federalnej Stuzbie Wywiadowczej. Zmiany w pra-
wie stuzyty realizacji wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 19 maja 2020 r. UKRat
dopiero 1 stycznia 2022 r. przejmie obowigzki zwigzane z kontrolg dziatalnosci BND w zakresie
zagranicznego rozpoznania telekomunikacyjnego. Do korica mijajgcego roku ta sfera aktywnosci
niemieckiego wywiadu podlega nadal weryfikacji Niezaleznego Gremium (Unabhdngige Gre-
mium).

Przefomowy wyrok FTK

W wyroku z 19 maja 2020 r. FTK stwierdzit cos na pozdr oczywistego — niemiecki wywiad, tak jak
inne organy panstwa, podlega Ustawie Zasadniczej z 1949 r. Jednak konsekwencje, jakie wy-
widdt z tego Federalny Trybunat Konstytucyjny s3 daleko idace i oznaczajg ograniczenia w zakre-
sie strategicznego rozpoznania elektromagnetycznego (technische Aufkldrung; Signals Intelli-
gence — SIGINT) prowadzonego poza granicami RFN. Zgodnie z orzeczeniem, wywiad zagra-
niczny musi dziata¢ zgodnie z niemiecka konstytucja, nawet jesli jego aktywnos¢ dotyczy cudzo-
ziemcOw lub komunikacji transgranicznej. BND jest zobowigzane przestrzegac konstytucyjnych
praw podstawowych zwiazanych z ochrong przed nadmierng inwigilacja telekomunikacyjna (art.
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10 ust. 1iart. 5 ust. 1 zd. 2 UZ) réwniez w dziatalnosci zagranicznej i wykonywanej wobec cudzo-
ziemcow.

Wyrok FTK natozyt na BND szereg ograniczen, ktdre wynikajg z koniecznosci doprecyzowania
przepisow ustawy w zakresie SIGINT, co ma stuzy¢ szerszej ochronie praw cztowieka. Trybunat
stwierdzit, ze uprawnienia w zakresie masowej inwigilacji, przekazywania wiedzy zdobytej w ten
sposdb oraz wspdétpraca miedzynarodowa w tym zakresie wymagaja zachowania zasady propor-
cjonalnosci w zakresie ograniczania praw podstawowych. Wigze sie z tym koniecznos¢ zapew-
nienia niezaleznej zewnetrznej kontroli, ktdra powinna by¢ permanentna oraz kompleksowa.
Zdaniem trybunatu, nowej instytucji, ktdra zostataby powotana do petnienia tej funkcji nalezy
zagwarantowac autonomie instytucjonalng, obejmujgca niezaleznos¢ finansowg i proceduralna.
Ponadto instytucja kontrolna musi by¢ zdolna do skutecznego wykonywana powierzonych za-
danl takze pod wzgledem personalnym i organizacyjnym. W tym celu powinna zosta¢ wyposa-
zona we wszelkie uprawnienia niezbedne do skutecznej kontroli BND.

Klarowne okreslenie przez FTK wymogoéw dotyczacych nowej instytucji oznaczato, ze central-
nym elementem reformy BND stanie sie wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zagranicz-
nego rozpoznania telekomunikacyjnego. Temu celowi ma stuzy¢ powotanie UNRat — instytucji
niezaleznej kontroli wyposazonej w kompetencje do kompleksowego sprawdzania legalnosci
wszystkich technicznych dziatan rozpoznawczych prowadzonych przez BND.

Poprzednik UNRat - Niezalezne Gremium

UNRat nie powstato w zupetnej prézni, lecz zastepuje dziatajgce od 2017 r. Niezalezne Gremium
powotane w wyniku dyskusji na temat globalnej dziatalnosci szpiegowskiej amerykariskiego
NSA. Niezalezne Gremium do korica 2021 r. bedzie weryfikowato legalnos¢ i koniecznos¢ prowa-
dzenia SIGINT przez BND. Organ ten dziata przy Federalnym Sadzie Najwyzszym i skfada sie
z trzech cztonkdw oraz trzech zastepcédw. Zgodnie z ustawg przewodniczacy i jeden z dwdch
cztonkdw s3 sedziami Federalnego Sadu Najwyzszego. Natomiast drugi cztonek gremium musi
by¢ prokuratorem federalnym przy Federalnym Sadzie Najwyzszym. Takie wymogi odnosnie do
kwalifikacji zawodowych dotyczg takze zastepcdw. Cztonkéw Gremium mianuje rzad federalny
na szescioletnig kadencje na wniosek Prezesa Federalnego Sadu Najwyzszego albo Federalnego
Prokuratora Generalnego. Ponadto s3g oni zobowigzani do dozywotniego zachowania tajemnicy
odnosnie do prac gremium i s3 poddawani rozszerzonemu postepowaniu sprawdzajgcemu, kto-
rego pozytywny wynik uprawnia do dostepu do informacji niejawnych.

Gremium jest instytucjg niezalezng, wyposazonga w niezbedny personel administracyjny i srodki
techniczne. Spotyka sie co najmniej raz na trzy miesigce i podejmuje decyzje wiekszoscig gtoséw
swych cztonkdw. Jesli cztonek gremium nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu, to jest reprezen-
towany przez odpowiedniego zastepce. Obrady tej instytucji kontrolnej s3 tajne. Jednak ma ona
obowiazki sprawozdawcze wzgledem Parlamentarnego Gremium Kontrolnego (Parlamentari-
sches Kontrollgremium, PGK), ktdre informuje o swojej dziatalnosci w odstepach nie dtuzszych
niz szes¢ miesiecy.
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Powotanie UNRat w miejsce Niezaleznego Gremium cechuje ewolucyjne podejscie do zmian
w obszarze kontroli SIGINT. Za warte kontynuowania uznano rozwigzania obejmujgce powierze-
nie kontroli osobom o wyrdzniajacych sie kwalifikacjach sedziowskich, zabezpieczenia prawne
przed ujawnieniem tajnych informacji (dozywotni obowigzek zachowania tajemnicy, rozsze-
rzone postepowania sprawdzajace) czy obowigzek sprawozdawczy wobec PGK. Rozbudowano
natomiast mechanizmy, ktéry umozliwiajg statg niezalezng kontrole SIGINT w oparciu o odpo-
wiednie zaplecze organizacyjne i personalne. Ewolucyjnosc jest widoczna réwniez w przypadku
obsady stanowiska przewodniczacego UNRat. Pierwszym przewodniczacym Niezaleznej Rady
Kontroli zostat Josef Hoch, ktdry od sierpnia 2019 r. jest przewodniczacym poprzednika UNRat
— Niezaleznego Gremium.

Wzmocnienie kontroli - UNRat

Zgodnie z ustawa celem UNRat bedzie badanie legalnosci prowadzonego przez BND rozpozna-
nia elektromagnetycznego i wspdtpraca z innymi instytucjami w tym zakresie. Od dnia 1 stycznia
2022 r. Niezalezna Rada Kontroli bedzie kontrolowac ex ante legalnos¢ zarzadzenia strategicz-
nych srodkdw rozpoznania radioelektronicznego i ukierunkowane gromadzenie danych przed
ich wykonaniem. Weryfikacji ma dokonywa¢ quasi-sagdowy organ kontrolny oraz administracyjny
organ kontrolny. Zasadniczo ten pierwszy organ bedzie oceniat i podejmowat rozstrzygniecia
w konkretnych i indywidualnych przypadkach dziatalnosci BND. Natomiast kontrola administra-
cyjna ma obejmowac caty proces pozyskiwana informacji z SIGINT i stuzy ocenie generalnejiabs-
trakcyjne;j.

UNRat zyskat status najwyzszego organu federalnego (oberste Bundesbehérde). Jako niezalezny
organ kontroli SIGINT podlega wytacznie ustawie i tym samym nie wigza go zadne instrukcje. Na
jego czele stoi przewodniczacy, ktdry reprezentuje urzad na zewnatrz, kieruje administracja rady
i sprawuje nadzdr urzedowy. W sktad quasi-sadowego organu kontrolnego UNRat wchodzi sze-
sciu cztonkdw wytonionych sposrdéd sedzidw Federalnego Sadu Najwyzszego albo Federalnego
Sadu Administracyjnego, ktdrzy legitymujg sie wieloletnim doswiadczeniem sedziowskim. Sg oni
powotywani na 12-letnig kadencje bez mozliwosci reelekcji. W zatozeniach przepisdw ustawy,
wykonywanie obowigzkdw kontrolnych ma by¢ ich podstawowym zadaniem.

W stosunku do Niezaleznego Gremium modyfikacji ulegt sposéb mianowania cztonkéw organu
quasi-sgdowego UNRat, poniewaz do tej procedury wigczone zostato Parlamentarne Gremium
Kontrolne. Obecnie kandydature na cztonka UNRat zgtasza do Parlamentarnego Gremium Kon-
trolnego Prezes Federalnego Sadu Najwyzszego albo Prezes Federalnego Sadu Administracyj-
nego. Kandydatury s3 zgtaszane za posrednictwem rzadu federalnego. Jednak to PGK wybiera
cztonkdw UNRat zwyktg wiekszoscig gtoséw. Réwniez zwyktg wiekszoscig powotuje sposrdd
jego cztonkéw przewodniczgcego i wiceprzewodniczacego. 21 maja 2021 r. PGK wybrato Josefa
Hocha na przewodniczacego i Tilla Olivera Rothfulla na wiceprzewodniczacego UNRat oraz Eli-
sabeth Steiner, Christiana Tombrinka i Dietlind Weinland na dalszych cztonkdw tej instytucji. Pre-
zydent RFN powotat w dniu 8 czerwca 2021 r. Josefa Hocha na przewodniczagcego UNRat.

Poza kontrolg quasi-sagdowa UNRat bedzie zajmowat sie kontrolg administracyjng w obszarze
SIGINT. Zgodnie ze znowelizowang ustawg o BND, na czele administracyjnego organu kontroli
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stoi kierownik posiadajgcy kwalifikacje do sprawowania urzedu sedziowskiego. Wykonuje on in-
strukcje przewodniczgcego UNRat. Administracyjny organ kontroli ma wspiera¢ organ quasi-sa-
dowy w jego dziatalnosci. Ponadto odpowiada za kontrole prawng SIGINT, w obszarach ktdre
nie podlegaja jurysdykcji organu quasi-sagdowego. W tym celu przeprowadza on planowe i do-
razne kontrole BND. Personel administracyjny rady sktada sie wytacznie z obywateli niemieckich,
ktdrzy musza poddac sie, podobnie jak sedziowie UNRat, rozszerzonemu postepowaniu spraw-
dzajacemu.

UNRat dysponuje szerokimi uprawnieniami kontrolnymi. Instytucja ta moze zazada¢ od BND
udostepnienia akt lub innych dokumentdw, facznie z oryginatami. Niezalezna Rada Kontroli
otrzymuje w kazdej chwili dostep do wszystkich pomieszczeri BND oraz do wszystkich jej syste-
mow informatycznych. Ponadto UNRat moze przestuchiwa¢ pracownikdw BND lub uzyskiwad
od nich pisemne wyjasnienia. W ustawie podkreslono, ze Zgdania UNRat muszg by¢ niezwtocznie
spetnione. Dostep do wrazliwych informacji BND jest mozliwy dzieki zasadzie tajnosci pracy UN-
Rat. Zarédwno cztonkowie quasi-sagdowego organu kontroli, jak i pracownicy administracyjnego
organu kontroli sg zobowigzani do zachowania dozywotnio w tajemnicy spraw, o ktérych dowie-
dzieli sie w zwigzku z pracg w UNRat. Z tajemnicy w tym zakresie moze zwolnic tylko przewod-
niczacy UNRat albo wiceprzewodniczacy — w przypadku przewodniczacego.

UNRat, podobnie jak Niezalezne Gremium, sktada Parlamentarnemu Gremium Kontrolnemu
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w odstepach nie dtuzszych niz szes¢ miesiecy. Jak precyzuje
ustawa, jest ono sktadane z uwzglednieniem ochrony informacji niejawnych i w rozbudowanej
procedurze konsultacji ostatecznej jego tresci z rzagdem federalnym. W ustawie okreslono takze
zasady wspotpracy z innymi organami systemu kontroli nad stuzbami wywiadowczymi. UNRat
moze regularnie wymienia¢ informacje z PKG, Komisjg G-10 i federalnym petnomocnikiem
ds. ochrony danych i swobody przeptywu informacji.

*%%

Po doniesieniach Edwarda Snowdena na temat masowej inwigilacji mozemy zaobserwowacd
w Republice Federalnej Niemiec znaczgce zmiany rozwigzan prawno-instytucjonalnych w zakre-
sie kontroli dziatalnosci wywiadowczej. Ta dynamika ulegta dalszemu wzmocnieniu na skutek
przetomowego wyroku FTK z 19 maja 2020 r. Gteboka ingerencja w prawa cztowieka, a z drugiej
strony tajnosc¢ inwigilacji sktonity niemieckiego ustawodawce do aktywnego poszukiwania kom-
promisu. Ma nim by¢ precyzyjna regulacja ustawowa dziatalnosci BND w zakresie SIGINT oraz
rozbudowa mechanizmdw kontrolnych, tworzonych w oparciu o zasade niezaleznosci, fachowo-
sci i tajnosci. Warto zwrdci¢ uwage na docenienie przez zachodniego sasiada ztozonosci tej ma-
terii. Jest ono widoczne w konsekwentnej rozbudowie warunkdéw dla powstania profesjonalnej
kadry urzedniczej spoza stuzb wywiadowczych, ktéra ma by¢ odpowiedzialna za kontrole przed
nadmierng inwigilacjg obywateli i cudzoziemcdw w kraju oraz zagranica. Sprawia to, ze w przy-
sztosci mozemy spodziewac sie, ze tajng inwigilacjg nie beda zajmowac sie w juz tylko instytucje
wywiadowcze, ale takze profesjonalne, rozbudowane instytucje kontrolne.
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