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Kazachstan - krajobraz po rewolucji
Jan Niemiec

Na poczatku roku 2022 przez Kazachstan przetoczyta sie fala protestéw wywotanych gwattow-
nym wzrostem cen gazu ziemnego, ktdry jest podstawowym paliwem wykorzystywanym
w transporcie przez mieszkaricow tego srodkowoazjatyckiego paristwa. Wielu Kazachéw oba-
wiato sie ponadto, ze wskutek podniesienia o ponad sto procent opfaty za tankowanie gazu LPG
nastapi radykalna podwyzka cen najpotrzebniejszych produktéw. Jako pierwsi na ulice wyszli
mieszkaricy potozonego w zachodniej czesci kraju miasta Zangadzen (obwdéd mangystauski),
waznego osrodka przemystowego, w ktdrym znajdujg sie miedzy innymi duze zaktady wydobyw-
cze i przetwdrcze surowcdw naturalnych oraz rafineria ropy naftowej. Rankiem 2 stycznia 2022
roku manifestanci zablokowali ruch na gtéwnych arteriach komunikacyjnych w miescie, po czym
wystosowali oficjalny apel do lokalnych wtadz, wzywajac w nim do podjecia niezwtocznych dzia-
tan na rzecz przywrdcenia stawek za gaz do stanu z grudnia 2021 roku, kiedy jeden litr gazu LPG
kosztowat nie wiecej niz 60 tenge'. W oczekiwaniu na odpowiedz ze strony przedstawicieli ma-
gistratu na centralnym placu w Zangadzen zgromadzito sie okoto tysigc oséb. Nastepnego dnia
do protestujacych wyszli burmistrz miasta Maksat Ibagarow oraz przybyty z Aktau Nurtan Noga-
jew, gubernator (kaz. dkim) obwodu mangystauskiego. Obaj politycy zapewnili zebranych, ze
w najblizszym czasie cena gazu LPG zostanie obnizona o 25 procent (ze 120 do 90 tenge za litr),
co spotkato sie z wroga reakcja ttumu. Uwazany przez manifestantéw za gtéwnego winowajce
obecnego kryzysu gubernator Nogajew, do wrzesnia 2021 roku sprawujgcy urzad ministra energii
w rzadzie Askara Mamina, musiat nawet pospiesznie opusci¢ plac w asyscie stuzb porzadkowych.

' Tenge - waluta narodowa Kazachstanu (1 tenge = 0,009 ztoty).

1|Strona


https://zbn.inp.uj.edu.pl/jan-niemiec
https://eurasianet.org/kazakhstan-gas-price-hike-fuels-zhanaozen-protests
https://www.parlamentohaber.com/kazakistanda-halk-sokakta-bolgeye-ek-birlik-sevk-edildi/
https://energia.rp.pl/gaz/art19252021-kazachowie-wyszli-na-ulice-chca-tanszego-gazu-wezwano-wojsko

W kolejnych godzinach protesty przeciwko podwyzkom rozpoczety sie takze w kilku innych mia-
stach obwodu mangystauskiego.

Po otrzymaniu wiadomosci o przebiegu wydarzer w Zanga6zen prezydent Kazachstanu Kasym-
Zomart Tokajew wezwat wszystkich obywateli kraju do przestrzegania porzadku publicznego
i powstrzymania sie od stosowania przemocy. Jednoczesnie Tokajew zapowiedziat powotanie
specjalnej komisji, ktérej zadaniem miato by¢ zbadanie wptywu wzrostu cen gazu na sytuacje
spoteczno-gospodarcza w obwodzie mangystauskim. Stowa prezydenta nie uspokoity jednak na-
strojow w paristwie, a protesty zaczety obejmowad swoim zasiegiem kolejne regiony Kazach-
stanu. W Aktau kilkutysieczna grupa demonstrantéw przedostata sie pod budynek urzedu mia-
sta, skad domagano sie natychmiastowej dymisji wtadz lokalnych z Nurtanem Nogajewem na
czele. W lezacych w potudniowo-wschodniej czesci kraju Atmatach (najwieksze miasto i do 1997
roku stolica Kazachstanu) manifestanci wystapili z zgdaniem rozliczenia skompromitowanych
elit politycznych, skupionych wokdt Nursuttana Nazarbajewa, pierwszego prezydenta w historii
niepodlegtego Kazachstanu (1991-2019), a obecnie przewodniczacego Rady Bezpieczeristwa Ka-
zachstanu oraz lidera rzadzacej partii Nur Otan2. W trakcie demonstracji doszto do powaznych
star¢ z policjg, co sktonito prezydenta Tokajewa do ogtoszenia stanu wyjatkowego we wszyst-
kich obwodach objetych antyrzagdowymi protestami. Odpowiadajac na oczekiwania czesci oby-
wateli, 5 stycznia rezygnacje ze swojej funkgji ztozyt premier Askar Mamin, ktérego na stanowi-
sku szefa rzadu zastapit Alichan Smajytow. Do znacznie wazniejszego wydarzenia doszto jednak
kilka godzin pdzniej, kiedy prezydent Tokajew publicznie poinformowat, ze Nursuttan Nazarba-
jew przekazat mu przewodnictwo w Radzie Bezpieczeristwa Kazachstanu. Wbrew przewidywa-

niom rzadzacych, podjete decyzje polityczne nie ostabity gniewu demonstrantéw w Atmatach,
ktdrzy wieczorem tego samego dnia napadli na urzad miejski, podpalili siedzibe partii Nur Otan
oraz przejeli kontrole nad potozonym kilkanascie kilometrédw od centrum miasta miedzynarodo-
wym lotniskiem. Coraz gwattowniejsze byty réwniez manifestacje odbywajace sie w innych wiek-
szych miastach Kazachstanu (m.in. Aktobe, Karaganda, Kustanaj, Pawtodar, Szymkent, Tatdykor-

gan).

W obawie przed ryzykiem wymkniecia sie zamieszek spod kontroli, prezydent Tokajew wprowa-
dzit ogdlnokrajowy stan wyjatkowy oraz skierowat wojsko i stuzby specjalne do ttumienia de-
monstracji. W wyniku zastosowania metod sitowych podczas pacyfikowania protestdw, juz
6 stycznia agencje informacyjne donosity o smierci kilkunastu funkcjonariuszy i o az kilkudziesie-
ciu ofiarach wsréd manifestantéw. Rzecznik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych poinformowat
z kolei o aresztowaniu ponad dwdch tysiecy ,,najbardziej agresywnych” oséb. Dazac do jak naj-

szybszego uspokojenia sytuacji w kraju, kazachskie wtadze wystgpity réwniez z wnioskiem
o wsparcie do panistw zrzeszonych w Organizacji Uktadu o Bezpieczerstwie Zbiorowym (ODKB),
w efekcie czego do Kazachstanu przybyto kilka tysiecy zotnierzy z Rosji, Armenii, Biatorusi, Kirgi-
stanui Tadzykistanu. W specjalnym oredziu do narodu prezydent Kasym-Zomart Tokajew obiecat
obnizenie ceny LPG do poziomu 50 tenge za litr (przynajmniej na szes¢ najblizszych miesiecy)
oraz ponownie wezwat obywateli do przestrzegania prawa. Jego zdaniem protesty wywotata
nieliczna grupka ,,bandytow i terrorystéw”, ktdrzy wkrdtce zostang przyktadnie ukarani za

2 Nur Otan (,,Swiatto Ojczyzny”) - partia polityczna zatozona w 1999 roku przez prezydenta Kazachstanu Nursuttana
Nazarbajewa, rzadzaca w paristwie nieprzerwanie od momentu swojego powstania.
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swoje nielegalne dziatania. Dziekujac sojusznikom za pomoc w zaprowadzeniu w panstwie
wzglednego porzadku, prezydent wielokrotnie podkreslit kluczowa role Rosjan, co w obliczu
ekspansywnej polityki Wtadimira Putina mogto budzi¢ obawy dotyczace dalszej niepodlegtosci
kraju3. Zgodnie z wersjg wydarzen przekazang przez Tokajewa, gtéwnym organizatorem zamie-
szek byt aresztowany 8 stycznia Karym Madsymow, bliski wspdtpracownik Nursuttana Nazarba-

jewa i dotychczasowy szef Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Kazachstanu.

Kiedy stato sie jasne, ze catkowite sttumienie protestow jest tylko kwestig czasu, rzadzacy przed-
stawili szacunki, wedtug ktérych w trakcie kilkudniowych manifestacji w réznych miastach Ka-
zachstanu zgineto ponad dwiescie 0séb, okoto cztery tysigce zostato rannych, a stuzby porzad-
kowe zatrzymaty prawie osiem tysiecy demonstrantdw. Straty materialne oceniono wstepnie na
175 miliondw euro. Prezydent Tokajew ogtosit 10 stycznia dniem zatoby narodowej, podkreslajac
przy tym, ze sytuacja w kraju zostata unormowana dzieki wspdtpracy Komitetu Bezpieczenstwa
Narodowego, agencji wywiadowczej Syrbar oraz jednostek antyterrorystycznych. W jego opinii
zamieszki stanowity prébe zamachu stanu, za ktdrg stali wyszkoleni poza granicami paristwa is-
lamscy radykatowie. W swoim przemdéwieniu w parlamencie Kasym-Zomart Tokajew przyznat,
ze Kazachstan istotnie zmaga sie w ostatnich latach problemami ekonomicznymi, czego rezulta-
tem jest miedzy innymi wzrost nierdwnosci dochodowych i wynikajace z tego niezadowolenie
spoteczne. Gtdwng odpowiedzialnos¢ za aktualng kondycje gospodarcza kraju zdaniem Toka-
jewa ponoszg Nursuttan Nazarbajew i jego wspotpracownicy, ktérzy przez trzydziescilat ogrom-
nie wzbogacili sie na ciezkiej pracy Kazachdw. Zapowiadajac przeprowadzenie szeregu reform
strukturalnych, prezydent obiecat obywatelom radykalne ograniczenie korupcjiiinnych patologii
wiadzy, a takze zadeklarowat odebranie przywilejéw ludziom powigzanym z Nazarbajewem. Ar-
gumentem potwierdzajgcym niezwykta skutecznos¢ walki z kazachska oligarchig miat by¢ przy-
padek corki Nazarbajewa, Dinary, ktéra razem z mezem Timurem Kulibajewem stracita od po-

czatku 2022 roku okoto 200 milionéw dolaréw. Jednak w rzeczywistosci matzenistwo ucierpiato
finansowo nie dzieki wyjatkowo sprawnej polityce Tokajewa, a na skutek ktopotdw, w jakie po-
padt kontrolowany przez nich Halyk Bank*.

Starajac sie utrwali¢ w sSwiadomosci spotecznej wizerunek pogromcy oligarchéw i obrorcy ludu,
w potowie stycznia prezydent Kazachstanu zaprezentowat caty katalog inicjatyw, ktére w zato-
zeniu miaty doprowadzi¢ do szybkiego podniesienia standardu zycia mieszkaricédw kraju. W opinii
Tokajewa podstawowymi srodkami stuzgcymi realizacji tego celu miaty by¢ reforma struktury
administracyjnej oraz liberalizacja systemu gospodarczego. Prezydent zapowiedziat tez powota-
nie funduszu solidarnosciowego, w ramach ktdrego czes¢ dochoddw uzyskiwanych przez ka-

zachskie przedsiebiorstwa zostanie rozdysponowana wsrdd najubozszych obywateli. Wreszcie,
Tokajew ogtosit plan na rzecz przeciwdziatania procederowi prania brudnych pieniedzy, a takze
zwrdcit uwage na koniecznosc¢ podjecia krokdw przeciwko monopolom panistwowym w réznych
sektorach gospodarki. Wraz z przedstawieniem propozycji reform podjeto réwniez istotne de-
cyzje polityczne. Korzystajac ze swoich uprawnien konstytucyjnych, prezydent Tokajew zmienit

sktad prezydium parlamentu oraz usunat z kierownictwa partii Nur Otan zwolennikédw Nursut-

3 Ostatecznie wojska ODKB opuscity Kazachstan w drugiej potowie stycznia po wygasnieciu mandatu misji.
4 Halyk Bank - najwiekszy komercyjny bank oszczednosciowy w Kazachstanie, posiadajgcy okoto 35 procent udziatu
w rynku.
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tana Nazarbajewa, dzieki czemu pod koniec stycznia mégt zostaé wybrany na jej nowego prze-
wodniczgcego, odbierajgc tym samym Nazarbajewowi kontrole nad zatozonym przez niego
ugrupowaniem. Ostatnim etapem pozbawiania bytego prezydenta wptywu nalosy paristwa byto
przyjecie przez Mazylis> poprawki, na mocy ktdrej Nursuttan Nazarbajew stracit dozywotnia
funkcje przewodniczacego Zgromadzenia Narodu Kazachstanu (wazny organ doradczy). W wy-
niku przeprowadzonych z inspiracji Tokajewa przeobrazen na szczytach wtadzy, Nazarbajew stat
sie w zasadzie politycznym emerytem, zachowujac jedynie prawo do zasiadania w Radzie Kon-
stytucyjnej, stanowisko senatora honorowego oraz nadany muw 2010 roku w uznaniu za dotych-
czasowe zastugi dla kraju reprezentacyjny tytut Elbasy (,,przywddca narodu”).

Na aktualnym etapie nie sposéb przewidzie, na ile realne s3 obietnice Kasyma-Zomarta Toka-
jewa, ktdre zaktadajg dokonanie dogtebniej transformacji polityczno-gospodarczej Kazachstanu.
Nalezy w tym kontekscie zaznaczy¢, ze wdrozenie tak szeroko zakrojonego planu reform wy-
maga czasu, niemniej sam prezydent zapewnit, iz jesienig 2022 roku zostanie opublikowana kom-
pleksowa strategia zawierajgca harmonogram przeprowadzenia konkretnych zmian ustrojo-
wych. Zdaniem niektdrych ekspertéw prezydent Tokajew powinien kontynuowac¢ swoje refor-
matorskie projekty, poniewaz po odsunieciu od wtadzy ludzi Nazarbajewa dysponuje on znacz-
nym kredytem zaufania wsrdd obywateli. W takich okolicznosciach nawet przejsciowe problemy
na drodze do liberalizacji systemu politycznego paristwa moga zosta¢ potraktowane ze zrozu-
mieniem przez wiekszos¢ kazachskiego spoteczenistwa. Co wazne, w rozgrywce z dawnymi eli-
tami po stronie Tokajewa stoja przedstawiciele nowego pokolenia w polityce (duza czes¢ z nich
to absolwenci prestizowych zachodnich uczelni), ktérzy sg gotowi do wziecia odpowiedzialnosci
za przysztos¢ Kazachstanu. Niepokdj budzi jednak zapat, z jakim natychmiast po ustaniu prote-
stow prezydent i jego najblizsze otoczenie rozpoczeli walke z klanem Nazarbajewdw®, co moze
sugerowad, ze nadrzednym celem Tokajewa jest jednak przejecie petni wtadzy w kraju i konsoli-
dacja autorytarnego rezimu w dtuzszej perspektywie.

W przestrzeni publicznej pojawity sie nawet sygnaty, wedle ktdrych prezydent wykorzystat opta-
canych prowokatordw, aby przeksztatci¢ pokojowe manifestacje w krwawe zamieszki wymie-
rzone przede wszystkim w osobe Nursuttana Nazarbajewa. Cho¢ pogtoski te nie zostaty jak do-
tad w zaden sposéb potwierdzone, wielu uczestnikdw protestow przyznawato potem, ze w trak-
cie demonstracji najbardziej agresywni byli mezczyzni w srednim wieku ubrani w odziez przypo-
minajacg mundury policyjne i wojskowe. Warto réwniez podkresli¢, iz krytykujac poprzednie
rzady za dopuszczenie do oligarchizacji pafistwa, Kasym-Zomart Tokajew nie wspomina o tym,
ze sam cata swojag dotychczasowg kariere polityczng zawdziecza Nursuttanowi Nazarbajewowi,

z nadania ktérego piastowat funkcje ministra spraw zagranicznych, premiera i marszatka Senatu.
W dodatku to wtasnie byty prezydent namascit w 2019 roku Tokajewa na swojego nastepce.
Gdyby zatem okazato sie, ze faktycznymi beneficjentami obecnych zmian beda zamiast zwyktych

> Mazylis - izba nizsza kazachskiego parlamentu sktadajaca sie ze 107 deputowanych wybieranych w trybie miesza-
nym na piecioletnia kadencje.

® Bezposrednio po zakoriczeniu antyrzgdowych demonstracji w niejasnych okolicznosciach zatrudnienie stracili sio-
strzeniec Nursuttana Nazarbajewa Samat Abisz (pierwszy zastepca przewodniczacego Komitetu Bezpieczeristwa
Narodowego) oraz zieciowie bytego prezydenta: Timur Kulibajew, Dimasz Dosanow i Kajrat Szaripbajew (wszyscy
trzej stali na czele rad nadzorczych waznych przedsiebiorstw paristwowych).
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obywateli nowe elity reprezentowane przez prezydenta Tokajewa i jego krewnych, Kazachstan
predzej czy pdzniej czeka kolejna rewolucja.
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