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Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce
w dobie inwazji wojsk rosyjskich na Ukraine

Bogdan Kosowski

24 lutego br. rozpoczeta sie rosyjska zbrojna agresja na Ukraine. Wojska Federacji Rosyjskiej
zgromadzone wzdtuz granic Ukrainy ruszyty do natarcia. Pierwsze dni konfliktu nie przyniosty
Rosjanom spektakularnych sukcesdw, za to w ogromnym stopniu zjednoczyty Ukrairicéw w opo-
rze przeciw najezdzcom. W protescie przeciw inwazji zjednoczona zostata opinia publiczna wiek-
szosci panistw swiata, rzady, organizacje miedzynarodowe i organizacje humanitarne. Wraz z roz-
poczeciem dziatart wojennych setki tysiecy Ukraiicdw skierowato sie ku zachodniej granicy
swego paristwa. Juz od pierwszego dnia konfliktu na przejsciach granicznych z Polska, Stowacja,
Wegrami, Motdawig i Rumunig pojawili sie uchodzcy, w wiekszosci kobiety i dzieci. Praktycznie
od pierwszych dni konfliktu zbrojnego w sposéb spontaniczny ruszyta pomoc humanitarna nie
tylko z poszczegdlnych panstw, ale w szczegdlnosci ze strony spoteczeristwa obywatelskiego.
Jest to wiec typowa oznaka praktycznego wdrozenia nowoczesnej koncepcji bezpieczeristwa
jednostki i grup spotecznych, okreslana mianem humanizacji bezpieczeristwa. Do twdrcow tej
koncepcji zalicza sie amerykariskiego politologa R. Ullmana, ktdry w latach 80. ubiegtego wieku,
zwrdcit uwage specjalistow prawa miedzynarodowego na potrzebe réwnowazenia intereséw
jednostki z interesami paristwa stojgcego w obliczu zagrozen zewnetrznych. W opinii tego bada-
cza panstwa przeznaczajg zbyt wiele srodkéw finansowych i przywigzuja duza wage do zagro-
zen militarnych, tym samym zaniedbujac ochrone jakosci zycia spoteczenstwa.

W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢ na fakt, ze w Polsce sytuacja wywotana przez naptyw
uciekinierdw wojennych nie do korica odpowiada tezom R. Ullmana. Mimo pandemii COVID-
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19, Polska zniosta obowigzek kwarantanny dla przybywajacych spoza Unii Europejskiej oséb
bez szczepier ochronnych. W stan pogotowia postawiono placéwki medyczne i przygotowano
pociag szpitalny do transportu przybywajacych rannych. Przygotowano miejsca zakwaterowa-
nia, do ktdrych uchodzcy byli kierowani z punktdw recepcyjnych. Wobec ukrainskich dzieci, nie-
majacych odpowiednich dokumentdw, wtadze polskie stosujg bardzo elastycznie podejscie pod-
czas podejmowania decyzji o wpuszczeniu matoletnich na terytorium naszego kraju.- Gtéwny le-
karz weterynarii ztagodzit przepisy dotyczace wwozu zwierzat, tak by uciekajacy przed wojna
nie byli zmuszeni do porzucania swoich pupildw.

Na szerokg skale ruszyta pomoc spoteczenstwa polskiego dla uchodzcéw realizowana indywi-
dualnie badz przez organizacje pozarzagdowe. Jak wynika z badania TGM Research, miedzynaro-
dowego instytutu badawczego, dwie trzecie Polakdw zadeklarowato, ze jest sktonnych udzieli¢
pomocy uchodZzcom z Ukrainy zaréwno na poziomie materialnym, jak i wspierajac ich w rozwia-
zywaniu codziennych spraw. Polacy oddajg do uzytkowania przez uchodzcédw swoje mieszkania,
organizujg rzeczy podstawowej potrzeby i wptacajg pienigdze. W pomoc dla uchodzcéw zaan-
gazowanych jest wiele organizacji pozarzagdowych, ktdre sa jednym z zasadniczych filaréw de-
mokratycznego panistwa, bedac czescig spoteczeristwa obywatelskiego. Spoteczeristwo obywa-
telskie bowiem to niezalezna samoorganizacja, w ramach ktdrej cztonkowie dobrowolnie biorg
udziat w publicznej dziatalnosci w celu osiggniecia indywidulanego, grupowego lub tez narodo-
wego celu w kontekscie prawnie ustalonych stosunkéw miedzy paristwem a spoteczeristwem.

Z punktu widzenia efektywnosci oraz celowosci udzielanej pomocy humanitarnej konieczne jest
jednak w dtuzszej perspektywie czasu zwrdcenie uwagi na proces obejmujacy catosciowa koor-
dynacje dziatart pomocowych realizowanych przez parfistwo oraz przez spoteczeristwo. Mimo ze
wspotpraca miedzy organizacjami pozarzadowymi a wtadzg publiczna musi bra¢ pod uwage
z jednej strony uwarunkowania dziatania organizacji pozarzagdowych, a z drugiej dylematy sto-
jace przed ludzmi, ktorzy takg wspdtprace przygotowuja, konieczne staje sie wypracowanie i za-
stosowanie rozwigzania systemowego z uwagi na potrzebe ciggtej weryfikacji zinstytucjonalizo-
wanej wspétpracy miedzy obywatelami (organizacjami pozarzadowymi) a wiadza publiczna.
Mamy bowiem do czynienia z r6znorodnoscia po stronie organizacji, ktdre ze sobg wspoétdziataja
lub konkurujg oraz z wtadzg publiczng, ktdra nie jest czyms jednolitym. Powstajgce dylematy zin-
stytucjonalizowania wspdtpracy sa caty czas aktualne, bowiem czes¢ dziatarnn administracji pu-
blicznej znajduje sie poza obszarem wspdtpracy, a sama wspdtpraca zalezy od czynnikdw perso-
nalnych, a takze zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej i politycznej, co w rzeczywistosci ozna-
cza nowe wyzwania dla organizacji pozarzagdowych. W zasadzie dylematy te sg od wielu miesiecy
widoczne na granicy Polski z Biatorusia, gdzie pomoc dla uchodzcéw ze strony panistwa pol-
skiego nie jest juz tak oczywista, jak w przypadku spoteczeristwa Ukrainy, mimo ze i w tym przy-
padku wystepuje duza chec zaangazowania sie organizacji pozarzgdowych. Stad tez odpowie-
dzialng rolg panistwa jest ciggte doskonalenie systemu bezpieczenstwa, ktéry wspoétczesnie na-
lezy traktowad jako stan i proces realizowany w réznych wymiarach: podmiotowym, przedmio-
towym, procesualnym, czy tez strukturalno-realizacyjnym.

Paristwo bowiem petni funkcje opiekuriczej wtadzy, narzucajac rygory, cele dziatania, porzadku-
jac zycie spoteczne i powodujac, ze spoteczeristwo musi dostosowac swoje zachowania do przy-
jetych norm. Z drugiej strony to wtasnie paristwo jest w stanie skondensowac rozproszong ener-
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gie poszczegdlnych ludzi, wykorzystujac jg do nadania najbardziej pozadanego kierunku dziatal-
nosci spotecznej w celu potgczenia intereséw poszczegdlnych ludzi z dziatalnoscig na rzecz pan-
stwa. Panstwo to rodzaj wspdlnej wartosci i zbiér wyzszych celéw osigganych w ramach wspét-
dziatania, niezaleznie od czastkowych celéw, czasami rozbieznych, do ktdérych daza poszcze-
gdlne osoby i grupy spoteczne. Stad tez nie mozna zostawic spoteczernistwa i organizacji poza-
rzagdowych samym sobie, zatem konieczne jest stworzenie rozwigzan systemowych koordynuja-
cych dziatania poszczegdlnych jednostek biorgcych udziat w pomocy humanitarnej.
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