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Kuda ides Srbijo? - czy strategiczne partnerstwo
Serbii z Rosja przetrwa w nastepstwie rosyjskiej
agresji na Ukraine?

Wiktor Hebda

W ostatnich tygodniach obserwujemy wydarzenia, ktére — zwazywszy na doswiadczenia Euro-
pejczykdw w XX w. — jeszcze do niedawna jawity sie jako niewyobrazalne czy wrecz bezsen-
sowne. Mowa o rosyjskiej agresji na Ukraine, ktdra przeksztatcita sie w wojne pochtfaniajaca kaz-
dego dnia wiele ofiar. W tym tez kontekscie zauwazalna jest zréznicowana reakcja miedzynaro-
dowa. Wiekszos¢ panstw opowiedziato sie za utrzymaniem integralnosci terytorialnej Ukrainy
i potepito dziatania paristwa rosyjskiego. Oczywiscie mozna doszukac sie i takich, ktdre prébujg
zachowac neutralne podejscie do wydarzen w Ukrainie, nieliczne zas popierajg Rosje. Z tego po-
wodu warto zwrdci¢ uwage na te panstwa, ktdre z réznych wzgleddéw sg w scistym sojuszu z Ro-
sj3. Z pewnoscig jednym z nich jest Republika Serbii.

Serbko-rosyjski sojusz jest osadzony na solidnych fundamentach, co jest konsekwencja nie tylko
wydarzen historycznych, ale tez zbieznych celéw politycznych oraz bliskosci spotecznej. W tym
kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na czynniki wzmacniajgce wzajemne wiezi. Jednym z nich jest
szczegdlna rola Rosji w wojnie domowej w Jugostawii w latach 1991-1995. Niewatpliwie upadek
ZSRR wptynat na ostabienie pozycji miedzynarodowej paristwa rosyjskiego, niemniej jednak sy-
tuacja ta nie przetozyta sie na brak zaangazowania w okresie batkanskiej pozogi. Rosja stata sie
oredowniczka intereséw politycznych Serbdw, zwtaszcza w kontekscie wojny bosniackiej. Sku-
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tecznie wykorzystata interwencje militarng NATO wymierzong w bosniackich Serbéw dla realiza-
¢ji whasnych interesdw tzn. utrzymania wptywdw na Batkanach. Kolejnym testem dla serbsko-
rosyjskiej ,,przyjazni” byt okres wiosny 1999 r., a doktadnie naloty sit NATO na Federalng Repu-
blike Jugostawii, w zwigzku z kryzysem humanitarnym w Kosowie. Tym razem stanowisko Rosji
byto zdecydowanie mocniejsze. Rosyjscy politycy, w tym dwczesny szef Federalnej Stuzby Bez-
pieczeristwa (FSB) Wtadimir Putin, otwarcie podnosili, ze paristwa NATO dopuscity sie pogwat-
cenia prawa miedzynarodowego oraz zbrodni na serbskim narodzie. Niecata dekade pdzniej Ro-
sjanie ponownie opowiedzg sie za Serbami w kontekscie ich problemdw z kosowskimi Albariczy-
kami. Deklaracja niepodlegtosci Kosowa z lutego 2008 r. otworzyta ,,puszke Pandory” - z jednej
strony zostata ztamana konstytucja Serbii czy tez zasada integralnosci terytorialnej paristwa,
z drugiej przywotywano prawo do samostanowienia naroddw, z ktdrego skorzystali Albariczycy.
Rosja zyskata kolejne argumenty dla skutecznej polityki wobec parnistw europejskich z racji tego,
ze nastapit roztam w obrebie UE odnosnie do akceptacji kosowskiej niepodlegtosci (przeciwne
temu byty: Hiszpania, Sfowacja, Rumunia, Grecja oraz Cypr). Juz kilka lat péZniej casus Kosowa
zostat wykorzystany przez Rosjan w kontekscie ,,oderwania” Krymu od Ukrainy.

Serbsko-rosyjskie wiezi zostaty umocnione poprzez strategiczne partnerstwo, jakie zawigzano
w 2013 r. Wspomniane porozumienie objeto nie tylko kwestie polityczne, ale tez gospodarcze
oraz militarne. Zauwazalna byta rosyjska presja zwtaszcza w sektorze serbskiej energetyki. Stwo-
rzono warunki dla podtrzymania i umocnienia uzaleznienia Serbii od rosyjskich surowcdéw ener-
getycznych tj. ropy naftowej i gazu ziemnego. Przejawem tego jest m.in. wiekszosciowy pakiet
akcji Gazprom Nieft w Naftna Idustrija Srbije — serbskim przedsiebiorstwie przemystowym dzia-
tajacym w branzy petrochemicznej. W ten sposdb Rosjanie zyskali nie tylko kontrole nad jedna
z wazniejszych branzy przemystowych, ale tez mozliwos¢ umocnienia swojej pozycji i poszerza-
nia wptywow w innych sektorach gospodarki Serbii. Wystarczy wspomnie¢, ze obecnie paristwo
serbskie importuje z Rosji okoto 60% ropy naftowej oraz 80% gazu.

Warto takze zwrdci¢ uwage na rosngce obroty handlowe, gdyz Rosja stata sie kluczowym part-
nerem gospodarczym dla Serbii (w 2019 r. Rosja byta drugim pod wzgledem wielkosci rynkiem
importu i pigtym odbiorca serbskiego eksportu). Wizerunek ,,rosyjskiej sity gospodarczej” jest
budowany takze przez rosyjskie przedsiebiorstwa z réznych branz, m.in. bankowej (Sberbank,
API Bank), budowlanej (Technopromexport), metalurgicznej (Fabrika Bakarnih Cevi). Obecnie
w Serbii dziata ponad 1000 przedsiebiorstw bedacych czesciowo lub w catosci wtasnoscia kapi-
tatu rosyjskiego (wytwarzaja okoto 13% serbskiego PKB). Wzajemne relacje gospodarcze zostaty
wzmocnione w nastepstwie powotania w 2019 r. Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktdrg obok
Rosiji i Serbii tworzg takze Biatorus, Armenia, Kazachstan i Kirgistan.

Nie mozna zapominad, ze serbsko-rosyjskie partnerstwo obejmuje wspodtprace w obszarze
obrony i bezpieczeristwa. Przejawem pogtebiajacych sie wiezi sg regularne manewry wojskowe,
ktore od 2015 r. przyjety forme tréjstronnych ¢wiczen taktycznych ,,Stowiariskie Braterstwo”
(Rosja, Serbia, Biatorus). W ostatnich latach coraz wiecej rosyjskiego uzbrojenia trafia do Serbii,
zaréwno w formie darowizny, jak i przetargéw (m.in. mysliwce MiG 29, Smigtowce uderzeniowe
Mi-35, pojazdy opancerzone BRDM-2, czotgi T-72). W 2012 r. powotano Serbsko-Rosyjskie Cen-
trum Pomocy Humanitarnej w Niszu, stanowigce strukture miedzyrzadowa do dziatan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w Serbii tj. akcji ratowniczych, zwalczania skutkdw klesk zywiotowych.
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Wprawdzie Centrum nie petni roli militarnej, ale dysponuje potencjatem do przeksztatcenia go
w rosyjska baze wojskowa (obawy co do statusu Centrum wyrazili m.in. przedstawiciele Kon-
gresu USA wskazujgc na zaawansowang technologie informacyjno-komunikacyjna, ktéra wykra-
cza poza potrzeby ratownictwa). Obecnie wiekszos¢ sgsiadéw Serbii nalezy do NATO (oprécz
Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa), z tego wzgledu serbskie bezpieczeristwo militarne jest bu-
dowane wtasnie w oparciu o Rosje. Militaryzacja Serbii jest rowniez efektem zwiekszonych in-
westycji wojskowych w Chorwacji, jakie zostaty poczynione w ostatnich latach. Niestety serbsko-
chorwackie stosunki polityczne sg wcigz napiete i — co istotne — brak jest obustronnejwoli do ich
poprawy.

Okres pogtebiajgcego sie serbsko-rosyjskiego strategicznego partnerstwa jest zbiezny z umac-
nianiem sie na scenie politycznej Serbskiej Partii Postepowej (Srpska napredna stranka, SNS) po-
pulistycznej formacji z Aleksandarem Vuciciem na czele. Politycy SNS juz od dziesieciu lat spra-
wuja rzady, dzieki czemu catkowicie zdominowali struktury paristwowe. Rosngce wptywy SNS
przetozyty sie na spowolnienie demokratyzacji panstwa i rozrost patologii politycznych. O sile
SNS swiadczy takze liczebnos¢ cztonkdéw partii, ktéra w roku 2021 wyniosta 750 tys. (w 7-milio-
nowej populacji!!!). Serbscy postepowcy stanowig najwieksza partie polityczng w Europie pod
wzgledem cztonkostwa (wytaczajac Jedng Rosje). Za sukcesem SNS stoi Aleksandar Vucic, ktéry
od 2012 r. petni najwazniejsze funkcje w paristwie (wicepremier 2012-2014, premier 2014-2017,
prezydent od 2017 r.). W tym tez okresie zauwazalna jest wielowektorowa polityka Serbii, tzn.
z jednej strony wzmacniane s3 relacje z Rosjg oraz Chinami, z drugiej z Unig Europejska. Warto
przypomnied, ze juz od 2012 r. Serbia posiada status paristwa kandydujacego do UE, natomiast
negocjacje cztonkowskie sg prowadzone od 2014 r. Niemniej jednak w ostatnich latach zauwa-
zalny jest brak postepu, bedacy nastepstwem m.in. sporu o Kosowo czy tez rosnacych tendencji
niedemokratycznych w Serbii. Zjawisko to jest wzmocnione spadkiem poparcia spotecznego dla
cztonkostwa Serbii w UE (10 lat temu okoto 70%, obecnie ponizej 50%). Bez watpienia zarysowana
sytuacja to efekt wielu czynnikdw, wsrdd ktdrych nalezy wskazad na niekonsekwentng polityke
UE wobec panstw batkariskich, czy tez rosngce znaczenie Rosji oraz Chin w Serbii.

Z pewnosciag duze znaczenie dla przysztosci Serbii bedzie mie¢ stosunek do wojny w Ukrainie.
Niewatpliwie w jej nastepstwie serbscy politycy znalezli sie w niewygodnym potozeniu z racji
tego, ze rozwdj wydarzert mogt przetozyc sie na naciski w kierunku rezygnacji z wielowektoro-
wej politykii czytelnego okreslenia wyznacznikéw polityki zagraniczneji bezpieczenstwa. Jak sie
okazato skomplikowang sytuacje Serbii ,,ratuja” paristwa UE, ktdre jak dotad nie zdecydowaty
sie na mocniejsze sankcje wobec Rosji (zwtaszcza embargo narope i gaz ziemny). W konsekwen-
cji zaistniatego stanu rzeczy Serbia moze kontynuowac dotychczasowa polityke. Prezydent Vuci¢
z jednej strony odnosi sie do serbskiej neutralnosci, w tym braku zaangazowania w wojne rosyj-
sko-ukrainiskg, z drugiej strony wyraza poparcie dla integralnosci terytorialnej Ukrainy. Jednocze-
snie nie zapomina o partnerstwie z Rosjg deklarujac brak poparcia dla sankgcji i potrzebe zakon-
czenia konfliktu innymi metodami (pokojowymi). Dwuznaczne stanowisko najwazniejszych serb-
skich politykdw wobec agresji rosyjskiej jest tez poktosiem okresu wyborczego w Serbii. 3 kwiet-
nia 2022 r. odbed3 sie wybory prezydenckie i parlamentarne, dlatego tez dominujgca w sonda-
zach SNS marginalizuje temat wojny, skupiajac sie na sprawach wewnetrznych. Tym bardziej sta-
rajacy sie o reelekcje prezydencka Aleksandar Vuci¢ dazy do zachowania status quo zaréwno
w relacjach z UE, jak tez z Rosja.
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Na poczatku marca br. swiat obiegty niepokojace obrazki z Belgradu, na ktérego ulicach odbyt
sie marsz poparcia dla Putina. W mediach pojawity sie watpliwosci co do kierunku, w ktérym
zdaza Serbia, obawiano sie powielenia ,,scenariusza biatoruskiego”. Nie jest tajemnica, ze na te-
rytorium Serbii funkcjonuja srodowiska prorosyjskie, ktdre od poczatku rosyjsko-ukrainskiej
wojny propaguja rosyjski punkt widzenia. Przejawem ich dziatan sg akty poparcia dla Rosji w po-
staci wiecdw, dezinformacji w mediach czy tez akcji znakowania pojazddw literg ,,2”. Warto
wspomniel, ze na serbskiej scenie politycznej od 2013 r. jest obecna Rosyjska Partia (Ruska
stranka), ale jej poparcie jest marginalne (na poziomie 0,2%). Serbsko-rosyjsko wiezi spoteczne
s3 mocne, niemniej nie mozna zapominac, ze Serbowie nie tak dawno sami byli strong konfliktu
zbrojnego i doswiadczyli, jakie s3 jego konsekwencje. Z tego wzgledu wiekszos¢ opowiada sie
przeciw eskalacji dziatarl zbrojnych w Ukrainie i nie zgadza sie z polityka Putina.

Kuda ides srbijo? (Dokqd idziesz Serbio?) W ten sposéb zatytutowana jest ksigzka prof. Marko Mla-
denovica, w ktdrej zostata poruszona problematyka ,,skomplikowanej” serbskiej transformacji
na przetomie XX i XXI w. Jak sie wydaje, to pytanie jest wciaz aktualne. Trzy dekady po rozpadzie
Jugostawii miejsce Serbii na arenie miedzynarodowej jest nieoczywiste. Panistwo serbskie od
wielu lat znajduje sie na rozdrozu — miedzy UE a Rosja. Niestety wojna w Ukrainie powoduje, ze
moze pozosta¢ w tym miejscu jeszcze przez wiele lat. Odnoszac sie do strategicznego partner-
stwa z Rosja nalezy podkresli¢, ze nie zostato ono naruszone, tak wiec serbsko-rosyjskie partner-
stwo przetrwa i co istotne, jezeli UE nie zdynamizuje swoich dziatari na Batkanach - sojusz ten
moze stac sie jeszcze mocniejszy.
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