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Obrona cywilna skutecznym narzedziem obrony
przed agresorem

Bogdan Kosowski

Kolejny juz miesigc trwa agresja zbrojna na Ukraine. Jak sie okazuje, duzarole w obronie przed
agresorem petni nie tylko liczba czotgdw, samolotédw czy potencjat marynarki wojennej, ale
przede wszystkim stan moralno-psychologiczny spoteczeristwa ukrainskiego, w tym jego elit de-
cyzyjnych i struktur sitowych. Taka sytuacja zmusita Rosje do zmiany taktyki dziatari wojennych.
Wojska rosyjskie wycofaty sie spod Kijowa i z pétnocy Ukrainy, by zajmowa¢ wschdd kraju. Nie
oznacza to, ze zmalato zagrozenie wojna dla catego regionu, w tym dla Polski jako najblizszego
sgsiada. Juz wspomina sie o kolejnym celu Putina, jakim moze by¢ inwazja na Motdawie. Z chwilg
stworzenia korytarza lagdowego do granicy z Naddniestrzem, kolejnym krokiem moze by¢ daze-
nie Rosji do odbudowy strefy wptywdéw w Europie sprzed 1989 r. Tym samym w obecnym czasie
wojna jest realnym zagrozeniem takze dla Polski Nie chodzi tylko o zagrozenia zwigzane z go-
spodarka wskutek naktadanych stopniowo sankcji na Rosje. Zgodnie z analiza Polskiego Insty-
tutu Ekonomicznego i Banku Gospodarstwa Krajowego, tylko dwa procent firm w Polsce uwaza,
ze wojna w Ukrainie jest zagrozeniem dla prowadzonej przez nich dziatalnosci. Co trzecia firma na-
tomiast juz teraz odczuwa braki w dostepnosci produktéw. Obawy odczuwane sq bez wzgledu na
wielkos¢ firm, chociaz wiecej niepokoju jest wsréd firm mikro (46 proc.) niz w duzych przedsiebior-
stwach (28 proc.).

Istotnym jest takze fakt, ze zagrozenie wojng w kontekscie nieobliczalnosci Putina jest wzmac-
niane przez propagande i manipulacje, przywodzac na mysl najgorsze scenariusze, o ktérych
wspomina np. wiceminister spraw zagranicznych Pawet Jabtoriski, ktory oswiadczyt:,,zagrozone
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jest bezpieczeristwo Polski i terytorium Sojuszu Péinocnoatlantyckiego”, czy tez generat Mirostaw
Rdézaniski, ktory ostrzegat, ze nasza cyberprzestrzert moze zostad zaatakowana. Stad tez jednym
zistotniejszych zagrozen wspdtczesnego bezpieczeristwa panstwa i spoteczeristwa jest wymiar
informacyjno-psychologiczny, ktdry dla agresora stanowi fundament do prowadzenia dziatan in-
formacyjnych obliczonych na strategiczne zarzgdzanie percepcjg — wptywanie na sposéb mysle-
nia spoteczeristwa i jego elit decyzyjnych w taki sposdb, ktory jest przez niego pozadany. Stad
tez coraz wiekszego znaczenia nabierajg konflikty asymetryczne z wykorzystaniem przestrzeni
informacyjnej, w ktdrej w odrdznieniu od wojen klasycznych gtéwna role odgrywa ludnos¢ cy-
wilna, bedaca przedmiotem ataku.

W obliczu tych zagrozen oraz rozszerzenia palety dziatari w konfliktach zbrojnych, szczegdl-
nego znaczenia nabierajg formacje odpowiedzialne za ochrone ludnosci cywilnej w trakcie kry-
zysOw w czasie pokoju, jak i za obrone cywilng w trakcie wojny. Dzisiaj mozna stwierdzi¢, ze site
panstwa nalezy oceniad z punktu widzenia wszystkich procedur ochrony cywildw, stanu rezerw
materiatowych, czy tez odpornosci panstwa na skutki walki informacyjno-psychologiczne;j.
W przypadku Polski problemy funkcjonowania obrony cywilnej s3 znaczaco negatywne, co
przedstawiajg miedzy innymi sprawozdania ze spraw prowadzonych przez Najwyzsz3a Izbe Kon-
troli. Juz w 2012 r. NIK opracowata dokumenty pokontrolne, w ktérych miedzy innymi stwierdza:
,Obrona cywilna w Polsce nie jest przygotowana do wykonywania zadnego ze swoich zadan.
W przypadku wystgpienia kleski zywiotowej nie jest w stanie przytqczyc sie do sprawnego usuwania
jej skutkéw. Podczas wojny nie ochroni ludnosci cywilnej ani krytycznie waznych obiektow. W jej
magazynach zalegajg zuzyte maski przeciwgazowe i sygnalizatory promieniowania z lat siedemdzie-
sigtych. Obrona cywilna w Polsce funkcjonuje tylko na papierze”.

W 2018 r. po serii kolejnych kontroli szef NIK zatwierdzit nowy raport pt. ,,Ochrona ludnosci w ra-
mach zarzqdzania kryzysowego i obrony cywilnej”, w ktérym ponownie wskazuje, ze w ocenie
NIK: ,,Organy odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz obrony
cywilnej nie stworzyty adekwatnych do wystepujgcych zagrozen struktur i skutecznych procedur
oraz nie zapewnity niezbednych zasobdéw, umozliwiajgcych wiasciwe zarzgdzanie m.in. w przy-
padku wystgpienia sytuacji kryzysowych”. Kontrole NIK wykazaty, ze obecnie funkcjonujacy mo-
del systemu obrony cywilnej nie jest przystosowany do wspdtczesnych potrzeb. Nadal normy
prawne regulujgce organizacje i funkcjonowanie obrony cywilnej nie zapewniajg skutecznego
dziatania, w tym skutecznego planowania, wdrazania i koordynowania dziatar dotyczacych sze-
roko pojetej ochrony ludnosci cywilnej, a co za tym idzie w systemie ochrony ludnosci cywilnej
panuje chaos. Zadania OCK zostaty powierzone odrebnym instytucjom, organom i formacjom,
bez doktadnego okreslenia ich wzajemnych relacji, zasad wspoétpracy czy odpowiedzialnosci
za poszczegdlne zadania. Nie zostaty ustalone czytelne zasady wspdtpracy z innymi organami
panstwa wykonujgcymi zadania z zakresu ochrony ludnosci.

Obrona Cywilna nie posiada odpowiedniego i nowoczesnego wyposazenia technicznego. Nie
prowadzone s3 szkolenia ludnosci w zakresie samoobrony, a finansowanie nie tylko nie pozwala
na modernizacje sprzetowg, ale takze narotacje sprzetu juz wyeksploatowanego. Brak jest za-
pewnienia petnej sprawnosci technicznej budowli ochronnych i schronéw, a plany OC nie daja
gwarancji efektywnego dziatania prowadzonego przez formacje OC, zapewniajac tym samym
skuteczng ochrone zdrowia i zycia obywatelom RP.
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