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Determinanty bezpieczenstwa pozarowego
w kontekscie pozaru escaperoom w Koszalinie

Bogdan Kosowski

Waznym elementem systemu bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa jest podsystem
zwigzany z bezpieczenstwem pozarowym, odnoszacy sie nie tylko do dziatan ratowniczych,
ale takze prewencyjnych. Ochrona przeciwpozarowa bowiem polega na realizacji
przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed
pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

- zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia,

- zapewnienie sit i srodkdw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

- prowadzenie dziatan ratowniczych.

Ochrona przeciwpozarowa jako element zarzadzania bezpieczernistwem wewnetrznym
panstwa

W przypadku zapobiegania powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej
lub innego miejscowego zagrozenia, s3 to dziatania majace na celu zapewnienie koniecznych
warunkéw ochrony technicznej nieruchomosci i ruchomosci oraz tworzenie warunkdw
organizacyjnych i formalnoprawnych zapewniajacych ochrone ludzi i mienia, a takze
przeciwdziatajgcych powstawaniu lub minimalizujgcych skutki pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia.

Istotnym zamystem ustawodawcy tworzgcego regulacje prawne w przedstawianym zakresie
jest to, ze za ochrone przeciwpozarowg odpowiada wtasciciel, zarzadca lub uzytkownik
budynku, obiektu lub terenu, ponoszac odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisdw
przeciwpozarowych. Zakres natozonych obowigzkdw jest szeroki bowiem obejmuije:
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- przestrzeganie przeciwpozarowych wymagan techniczno-budowlanych, instalacyjnych
i technologicznych,

—  wyposazanie budynku, obiektu budowlanego lub teren w wymagane urzadzenia
przeciwpozarowe i gasnice,

— zapewnianie konserwacji oraz naprawy urzadzen przeciwpozarowych i gasnic w sposéb
gwarantujacy ich sprawne i niezawodne funkcjonowanie,

- zapewnianie osobom przebywajacym w budynku, obiekcie budowlanym lub na terenie,
bezpieczeristwa i mozliwosci ewakuacji lub uratowania w innym sposaéb,

- przygotowanie budynku, obiektu budowlanego lub teren do prowadzenia akgji
ratowniczej,

- zapoznawanie pracownikdw z przepisami przeciwpozarowymi,

- ustalanie sposobu postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia.

W rozwazaniach niniejszych istotne jest takze to, ze odpowiedzialnos¢ za realizacje
obowigzkdw z zakresu ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa powyzej, stosownie do
obowiazkdw i zadan powierzonych w odniesieniu do budynku, obiektu budowlanego lub
terenu, przejmuje w catosci lub w czesci ich zarzadca lub uzytkownik, na podstawie zawartej
umowy cywilnoprawnej ustanawiajacej zarzad lub uzytkowanie. Stad tez w prosty sposdb
istnieje mozliwos¢ okreslenia zakresu odpowiedzialnosci za obiekt i teren, w ktérym moga
znajdowac sie osoby korzystajgce z zatozonego przeznaczenia obiektu. Jesli tak, czy wobec
takiego rozwigzania ustawowego konieczne staje sie wprowadzanie nowych uregulowan
prawnych, na co wskazuje wielu rozmdéwcdw zwtaszcza po ostatnich zdarzeniach zwigzanych
z pozarami sktadowisk odpaddw, a przede wszystkim tragedii w escape room w Koszalinie,
gdzie w wyniku pozaru zgineto 5 oséb.

Moim zdaniem nie ma takiej koniecznosci, bowiem obecne przepisy z zakresu
bezpieczeristwa obiektdw budowlanych dotycza obszaru dziatart prewencyjnych w ramach
ochrony przeciwpozarowej. W ten sposdb dazy sie do tego, czego przyktadem mogga by¢ np.
przepisy techniczno-budowlane i te dotyczace wprowadzania wyrobdw do uzytkowania, aby
dziatania prewencyjne byty odpowiednie i proporcjonalne do celu, jakim jest ochrona zycia,
zdrowia, mienia i srodowiska, z réwnoczesnym zapewnieniem wolnosci gospodarczej i
ciggtosci dziatania podmiotédw gospodarczych. Prewencyjny charakter tych regulacji wynika z
danych historycznych odnoszacych sie do zdarzen i doswiadczen zwigzanych z zaistniatymi
sytuacjami, a takze z przewidywania okreslonych sytuacji, zagrozen i zdarzen niekorzystnych,
ktdre moga nastgpi¢ w przysztosci. Stad tez nalezy uznal, ze ta sfera bezpieczeristwa
wewnetrznego paristwa jest realizowana w sposéb poprawny.

Problem, jaki pojawit sie w zwigzku ze wspomnianymi powyzej zdarzeniami lezy raczej po
stronie wiascicieli i uzytkownikdw obiektéw i terenéw. Rozwazajgc ochrone
przeciwpozarowg w kontekscie systemowego zarzadzania procesowego nalezy uzna¢, ze
sprawnos¢ i efektywnos¢ systemu mierzona jest w ramach catego faricucha podmiotéw
uczestniczacych w systemie, w tym takze spoteczenstwa. Oznacza to, ze dotyczy on nie tylko
organdw administracji publicznej, lecz takze wtascicieli i uzytkownikéw obiektdw i terendw.
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By¢ moze brak poprawnych zabezpieczen jest wynikiem pogoni za szybkim wzbogaceniem
sie z pominieciem obowigzujagcych unormowan prawnych, czy tez braku swiadomosci
probezpiecznych zachowan przedsiebiorcéw i spoteczeristwa, czyli matym zasobem wiedzy
na temat mozliwych zagrozert oraz sposobdw zapobiegania im oraz ich eliminacji z
otaczajgcego nas zglobalizowanego swiata zewnetrznego.

Edukacja i ubezpieczenia jako determinanty zwiekszajace stan bezpieczeristwa oséb w
budynkach

Rozpatrujac wptyw szkolenia/ksztatcenia na stan bezpieczeristwa nalezy uzna¢, iz
ksztattowanie swiadomosci wsrdd spoteczenstwa nalezy do tzw. nietechnicznych metod
ograniczania skutkdw zagrozen. W wielu krajach uwaza sie, ze stosowanie réznego rodzaju
metod i technik ksztatcenia jest skuteczniejsze i przynosi lepsze rezultaty niz ciggta zmiana
unormowan prawnych, czy tez zwiekszanie sankcji rozumianych jako forma prewencji —
odstraszania. W aspekcie ekonomii zarzadzania bezpieczeristwem wskazac nalezy, ze
edukacja jest jednym z podstawowych narzedzi wykorzystywanych do podniesienia poziomu
bezpieczeristwa, przy stosunkowo niewielkich globalnych naktadach finansowych. Wydaje sie
jednak, ze mato docenianym, gdyz do podstawowych bolaczek omawianej problematyki
nalezy zaliczy¢ m. in.:

- brak stabilizacji i dostosowania do wspodtczesnych zagrozeri programdw nauczania
i ksztatcenia,

- brak wyszkolonej kadry dydaktycznej realizujgcej programy ksztatcenia lub tzw. sciezki
edukacyjne,

—  zbyt mate srodki finansowe przeznaczane na ksztatcenie probezpiecznych postaw,
w funkcjonujgcym systemie szkolnictwa, ksztatcenia szkolnego i pozaszkolnego.

Tym samym uwzgledniajac racjonalizacje wydatkéw zwigzanych z podnoszeniem poziomu
bezpieczeristwa spoteczeristwa, wydaje sie niezbednym i celowym podjecie dziatarn w
zakresie:

- rozszerzenia zagadniert zwigzanych z ksztatceniem probezpiecznych zachowan na
wszystkie szczeble systemu nauczania, ujmujac je w ramowe programy nauczania
dostosowane do zagrozer swiata wspotczesnego,

— stworzenia warunkéw doksztatcania kadry nauczycielskiej, z mozliwoscig utworzenia
w szkotach stanowiska pracy okreslanego jako menadzer zarzadzania bezpieczeristwem. Na
stanowisku zatrudniony moégtby by¢ nauczyciel wspdétpracujacy z miejscowym zespotem
zarzadzania kryzysowego, Policjg, Strazg Pozarna, Ratownictwem Medycznym, Straza
Miejska, samorzadem szkoty, komisjg bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sadem,
prokuraturg, czy tez instytucjami pozarzgdowymi (PCK, harcerstwo itp.).

Modwiac o ekonomii bezpieczeristwa, warto takze wskaza¢ na kolejny determinant
systemowego zarzadzania bezpieczeristwem, ktédrym jest tzw. transfer ryzyka, czyli
obowigzkowe ubezpieczenie obiektu. W przypadku zagrozen, w fazie zapobiegania i
likwidacji skutkdw, przesuwa sie finansowy ciezar pomocy poszkodowanym na zaktady
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ubezpieczeniowe, uzalezniajac przy tym poziom bezpieczeristwa od deklarowanej wysokosci
sktadki ubezpieczeniowej. Jest to jeden z istotniejszych elementdéw, ktdry przy odpowiednim
powigzaniu organizacyjnym z funkcjonowaniem administracji publicznej, moze ograniczac
wielkos¢ strat i mozliwos¢ zaistnienia zdarzenia niebezpiecznego, w powigzaniu stawki
ubezpieczeniowej z faktycznym stanem bezpieczeristwa obiektu. Tym samym nie konieczne
staje objecie kontrolg przez odpowiednie stuzby bezpieczenstwa paristwa wszystkich
podmiotdw gospodarczych. Jest to zreszta niemozliwe z uwagi na ograniczony zaséb oséb
realizujgcych czynnosci kontrolne, a takze ciagta zmiane i modyfikacje dziatalnosci
gospodarczej zaspakajajgcej potrzeby wspdtczesnej cywilizaciji.

Konkluzje

Podstawowym celem sprawnie i efektywnie funkcjonujagcego systemu zarzadzania
bezpieczeristwem, w tym ochrony przeciwpozarowej, jest zmniejszenie ludzkich obaw i
strachu przed tym co niesie przysztos¢, przy zatozeniu, ze zapewnienie stuprocentowego
stanu bezpieczeristwa jest niemozliwe. Chodzi zatem o0 ograniczenie, a nie catkowity
likwidacje zagrozen, ktdre sg immanentng strong ludzkiego zycia. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze rdzne systemy funkcjonowania paristwa s3 ze sobg powigzane. Jest to istotne
z punktu widzenia dostosowania i zachowania kompatybilnosci proceséw i ustug w ramach
niezaleznie funkcjonujacych podmiotdw, z uwzglednieniem potrzeby osiggniecie jak
najwyzszego poziomu bezpieczenstwa ludzi. Bezpieczeristwa nie chwilowego, lecz
widzianego z perspektywy interwencyjnego zarzadzania strategicznego, ktdre w sytuacji
zaistnienia zdarzenia niepozadanego daje duzg mozliwos¢ minimalizacji jego skutkdw, ze
wzgledu na zespotowy charakter pracy. Charakter pracy polegajacy na dziataniach wzajemnie
oddziatujgcych na siebie i wspdtzaleznych, tgczacych sie dla osiggniecia okreslonego celu, jaki
jest uzyskanie najwiekszego akceptowalnego poziomu bezpieczeristwa ludnosci. Dlatego tez
uwazam, ze sposobem na zwiekszanie poziomu bezpieczernstwa nie mozna ograniczac tylko
do dziatant zwigzanych z nowelizacjg prawa, czy tez zwiekszaniem sankcji karnych. Dziatania
panstwa powinny obejmowac wiele dziedzin wspdtczesnego zycia, w tym miedzy innymi
edukacje spoteczeristwa i ubezpieczenia obiektéw ze stawka uzalezniong od faktycznego
stanu bezpieczeristwa obiektu, czy tez terenu.
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