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Ubezpieczenia determinantem odbudowy
po wystapieniu zdarzenia katastroficznego

Bogdan Kosowski

Wprowadzenie

Wspdtczesne spoteczeristwa swiata zyjg w obliczu ciggtych zmian. Z jednej strony utatwiajg one
zycie, z drugiej natomiast stwarzajg zagrozenia zwigzane z poczuciem braku bezpieczeristwa,
zardowno jednostki, jak i 0séb zyjacych w okreslonej zbiorowosci. W Polsce w biezacym roku
nasility sie zagrozenia spowodowane od natury. Wielu naukowcdéw stawia teze, iz jest
to wynikiem zanieczyszczenia srodowiska i zmian klimatu, co powoduje olbrzymie straty dla
srodowiska i cztowieka w nim zyjacego. Inni twierdza, ze straty jakie powodujg zagrozenia
naturalne sg wynikiem braku systemowego podejscia do rozwigzywania problemdéw w zakresie
stosowania zabezpieczen biernych i czynnych, zwtaszcza w przypadku powodzi. Nie wchodzac
w polemike stwierdzi¢ nalezy, ze w ostatnim okresie w Polsce nasility sie zdarzenia
katastroficzne w spotecznosciach lokalnych, ktére spowodowane s3 nagtymi intensywnymi
opadami deszczu lub gradu, dtugotrwatymi suszami, czy tez silnymi wichurami przeradzajgcymi
sie miejscowo w traby powietrzne. Straty jakie powstajg w wyniku takich zywiotéw s3 znaczace,
a srodki finansowe przeznaczane przez panstwo niewystarczajgce w stosunku do potrzeb
poszkodowanych. Stad tez nasuwa sie pytanie, czy istnieje mozliwos¢ zwiekszenia
intensywnosci pomocy finansowej dla poszkodowanych z chwilg utraty dorobku swojego zycia.
Wydaje sie, ze taki mechanizm we wspdtczesnym swiecie istnieje i zwigzany jest z potrzeba
ubezpieczenia swojego majatku. W Polsce tez on wystepuije, tyle ze ma charakter dobrowolny.
Uwazam natomiast, ze ubezpieczenia od zdarzen katastroficznych powinny by¢ obligatoryjne,
z jednoczesnym ich powigzaniem z systemem zarzadzania kryzysowego.
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Istota ubezpieczen

Ubezpieczenia s3 jednym z elementdw zarzadzania bezpieczeristwem spotecznosci poprzez
transfer ryzyka, co w przypadku wystapienia zagrozenia, w fazie zapobiegania i likwidacji strat,
przesuwa finansowy ciezar pomocy poszkodowanym na zaktady ubezpieczeniowe.
W podstawowym ujeciu, ubezpieczenie stanowi transfer ryzyka z jednostki na grupe oraz
podziat ciezaru strat/potrzeb finansowych na cztonkéw grupy. W takim przypadku jednostka
zastepuje niepewng, ale powazng strate finansowg stosunkowo niewielkim kosztem (sktadka
ubezpieczeniowa), a ponadto ubezpieczenie z punktu widzenia spoteczeristwa jest
ekonomicznym narzedziem eliminujacym lub redukujacym ryzyka poprzez proces t3czenia
w grupe okreslonej liczby narazonych jednorodnych przedmiotédw. W ten sposéb mozliwe jest
przewidywanie szkdd dla grupy jako catosci. Tym samym ubezpieczenie jest instrumentem
kompensacji szkdd oraz zaspakajania wzmozonych potrzeb finansowych. Ma ono ogromne
znaczenie spoteczne i gospodarcze, tak z punktu widzenia ubezpieczonych jednostek, jak
i spoteczenstwa oraz panstwa. Spetnia bowiem trzy podstawowe funkcje: ochrony
ubezpieczeniowej, prewencyjng oraz finansowa. Funkcja ochrony ubezpieczeniowej
ma charakter zdecydowanie nadrzedny, bowiem =zapewnia ubezpieczonemu ochrone
na wypadek okreslonych zdarzen. Ochrona ta ma wymiar finansowy, tzn. sSwiadczenie
ubezpieczyciela ma pozwoli¢ na zaspokojenie zwiekszonych nagtych potrzeb i rekompensaty
w przypadku nieoczekiwanej szkody. Funkcja prewencyjna ubezpieczenia wymusza
kontrolowanie ryzyka oraz podejmowanie dziatanh prewencyjnych. Tym samym ubezpieczenie
jest wyrazem uswiadomienia sobie istnienia ryzyka, jego identyfikacji i oceny. Odpowiednie
zabezpieczenie przedmiotu ubezpieczenia stanowi warunek przyjecia go do ochrony. Funkcja
finansowa ubezpieczert wptywa natomiast na finanse paristwa, obywateli i przedsiebiorcdw.
Funkcje ubezpieczenia dokonuj3 sie zawsze, niezaleznie od naszej woli i warunkdw polityczno-
ustrojowych oraz ekonomicznych. Tym samym ubezpieczenie od zdarzen katastroficznych jest
jednym z elementdw zapewnienia ciggtosci dziatania kazdego podmiotu, zwtaszcza w sytuacji
kryzysu spowodowanego przez sity natury.

Ubezpieczenia od zdarzen katastroficznych

Ubezpieczenie w systemie bezpieczenstwa narodowego powinno stanowi¢ jeden
z podstawowych jego filaréw w zakresie zapobiegania kryzysom i minimalizowania ich skutkdw
w odniesieniu do podstawowych zasad ekonomii, co wigze sie ze zdobywaniem srodkdow
pienieznych oraz sensownym ich wydawaniem. W tym przypadku istotnym jest takze fakt,
ze ubezpieczenie daje spoteczeristwu mozliwos¢ partycypacji w systemie, co ma kolosalne
znaczenie z punktu widzenia efektywnosci i sprawnosci jego funkcjonowania, bowiem w sposéb
bezposredni angazuje spoteczeristwo w jego funkcjonowanie. W Polsce ubezpieczenia
od zdarzen katastroficznych s3 dla ogétu spoteczeristwa dobrowolne, tym samym mozliwos¢
partycypacji obywateli uzalezniona jest od ich wiedzy i swiadomosci. By¢ moze wzorem innych
panstw nadszedt czas wprowadzenia obligatoryjnosci ubezpieczenia od zdarzen
katastroficznych. Jest to jednak problem trudny do rozwigzania. Czesto mdwi sie o nim w chwili
zaistnienia sytuacji kryzysowej spowodowanej sitami natury, a praktycznie nie przeprowadza sie
zmian ustawowych w zakresie wprowadzenia rozwigzania kompleksowego w omawianym
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zakresie. Poparciem dla przedstawionej tezy jest fakt, Ze pierwsze prace nad stworzeniem
nowego systemu ubezpieczeniowego, wspomagajacego finansowo poszkodowanych
po zaistnieniu zdarzenia katastroficznego rozpoczety sie w 1997 r. w nastepstwie katastrofalnej
powodzi na potudniu kraju. Do chwili obecnej nie wypracowano jednak rozwigzania
kompleksowego. Oczywiscie, trzeba zda¢ sobie sprawe, ze s3 zwolennicy i przeciwnicy
ubezpieczenia obligatoryjnego. Uwazam jednak, ze w dobie wzrastajacej ilosci zdarzen
katastroficznych spowodowanych przez sity natury, dyskusja nad wprowadzeniem rozwigzan
kompleksowych w naszym kraju staje sie koniecznoscig. Tym bardziej, ze prowadzone przeze
mnie badania na przetomie kilku lat pokazaty, ze ok. 60% respondentédw uwaza, ze wystepuje
potrzeba ubezpieczania od zdarzen katastroficznych, wskazujac jednoczesnie na nastepujace
podmioty: instytucje panstwowe i samorzadowe — ok. 66% respondentéw; podmioty
gospodarcze — ok. 70% respondentéw; gospodarstwa domowe — ok. 71 % respondentdw.

Konkluzje

Podstawowym celem paristwa jest zmniejszenie ludzkich obaw i strachu przed tym, co przyniesie
im przysztos¢ w obliczu zaistniatej katastrofy oraz poniesionych strat, niejednokrotnie dorobku
catego zycia. Odbudowa ze zniszczen, jakie przynosi zdarzenie katastroficzne wymaga
olbrzymich naktaddw finansowych. Dla przyktadu, w roku 2010 ogdtem straty w wyniku powodzi
wyniosty ok. 12 mld zt., a w tym czasie z budzetu paristwa wygospodarowano srodki w wysokosci
3 mld zt. Oczywiscie sukcesywnie co roku srodki te byty zwiekszane, jednak dla poszkodowanych
olbrzymie znaczenie ma presja czasu. Wydtuzanie okresu odbudowy i brak srodkdw finansowych
na przywrodcenie normalnych warunkdw zycia dla poszkodowanych przyczynia sie do ich kryzysu
psychologicznego. Dla paristwa natomiast s3 to olbrzymie srodki finansowe niemozliwe
do natychmiastowego i kompleksowego przeznaczenia na odbudowe ze zniszczert w krétkim
czasie. Ubezpieczyciel moze te luke wypetnié. Dlatego uwazam, ze niezbedne staje sie w Polsce
wprowadzenie obligatoryjnego systemu ubezpieczen od naturalnych zdarzen katastroficznych,
przy uwzglednieniu: obszaréw najwiekszego ryzyka zwigzanych z zagrozeniami naturalnymi,
obszaréw budownictwa mieszkaniowego, wielkosci sktadek ubezpieczeniowych uzaleznionych
od skali ryzyka. Warto takze rozwazy¢ ustawowe wprowadzenie mozliwosci odpisdw
od dochodu lub podatku, czy tez zastosowanie ulg podatkowych, co znaczgco podniesie wymiar
spoteczny ubezpieczenia.
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