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Sluzba kontrterrorystyczna Policji

Arkadiusz Nyzio

W dniu 5 kwietnia 2019 r. weszta w Zycie ustawa tworzaca szdsty rodzaj stuzby w polskiej
Policji - stuzbe kontrterrorystyczna. To kolejna istotna zmiana dotyczaca bezpieczenstwa
wewnetrznego Polski wprowadzona przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci oraz nastepny krok
w budowie podsystemu antyterrorystycznego paristwa.

Geneza i proces legislacyjny

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, nazywana ustawa
antyterrorystyczng, byta pierwszym etapem tworzenia kompleksowych mechanizmdw
koordynacji dziatan w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce. Wprowadzita
m.in. czytelny podziat obowigzkdw: szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego odpowiada
za zapobieganie aktom terroryzmu, a minister wtasciwy do spraw wewnetrznych -
zadziatania po ich wystgpieniu. Kluczowg role w dziataniach antyterrorystycznych
i kontrterrorystycznych przyznano Policji. Kierujgcym dziataniami antyterrorystycznymi jest,
wyjawszy sytuacje zwigzane z terenami i obiektami w gestii ministra obrony narodowej,
funkcjonariusz Policji wyznaczony przez komendanta gtéwnego Policji lub — w przypadkach
niecierpigcych zwtoki — przez komendanta wojewddzkiego Policji.

Kolejnym etapem byty zmiany wewnetrzne w instytucjach bezpieczenstwa, m.in. w Policji.
Zarzadzenie komendanta gtéwnego z 14 kwietnia 2017 r. dostosowato policyjne procedury
dotyczace przeciwdziatania terroryzmowi do tzw. ustawy antyterrorystycznej. Natomiast
21 kwietnia komendant gtéwny wydat decyzje o ujednoliceniu struktury w tym zakresie:
siedem istniejacych sekcji antyterrorystycznych Policji przeksztatcono w samodzielne
pododdziaty antyterrorystyczne. Od tego momentu istniato wiec 17 samodzielnych
pododdziatdw antyterrorystycznych, umocowanych we wszystkich wojewddztwach
i Warszawie. Oprdcz tego istniato Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej
Policji (BOA), ktére utworzono w 2003 r. w konsekwengji strzelaniny w Magdalence. Ta jedna
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z najgtosniejszych policyjnych realizacji, podczas ktérej zgineto dwdch funkcjonariuszy
a kilkunastu zostato rannych, dowiodta koniecznosci przeprowadzenia zmian strukturalnych
i szkoleniowych, a takze dozbrojenia policyjnych kontrterrorystow’.

Na poczatku 2018 r. Policja poinformowata, ze zespét komendanta gtéwnego opracowat
koncepcje ,,usprawnienia, koordynacji i ujednolicenia systemu jednostek i komdrek
antyterrorystycznych Policji”. Stworzony dokument zatytutowano ,,System Zabezpieczenia
Kontrterrorystycznego Polski”.

Jego przygotowanie oznaczato dalsze zmiany ustawowe zmierzajagce do utworzenia
jednolitej struktury dowodzenia dziataniami prowadzonymi przez Policje w zakresie
zwalczania terroryzmu. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji zostat opublikowany
w lutym 2018 r.

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2828)
wptynat do Sejmu w dniu 7 wrzesnia 2018 r. Pierwsze czytanie odbyto sie w dniu
3 pazdziernika. Projekt trafit nastepnie do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, ktdra,
wprowadzajac kilka drobnych poprawek, zarekomendowata Sejmowi jego przyjecie. W dniu
9 listopada Sejm przyjat ustawe. Poparto ja 405 postdw reprezentujacych wszystkie kluby
i kota parlamentarne. Nikt nie zagtosowat przeciw, padty jedynie dwa gtosy wstrzymujace sie.
Senat nie wnidst poprawek, a 12 grudnia prezydent podpisat Ustawe z dnia 9 listopada 2018 r.
0 zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw.

Najwazniejsze aspekty reformy

Ustawa wprowadzita szereg zmian organizacyjnych do ustawy o Policji oraz kilka zmian
technicznych w ustawie o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, ustawie o Paristwowym Ratownictwie Medycznym,
ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej oraz ustawie o komisjach
lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Najwazniejsze
zmiany wprowadzone przez ustawe omdwiono ponizej.

Po pierwsze, do pieciu rodzajow policyjnej stuzby: kryminalnej, sledczej, spraw
wewnetrznych, prewencyjnej oraz wspomagajacej w zakresie organizacyjnym, logistycznym
i technicznym, dotaczyta stuzba kontrterrorystyczna.

Warto zwréci¢ uwage, ze w przedmiotowe] ustawie, tak jak w tzw. ustawie
antyterrorystycznej, rozréznia sie dziatania antyterrorystyczne (szersze, obejmujace, tak jak
zarzadzanie kryzysowe, cztery fazy: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i usuwanie
skutkdéw?) i kontrterrorystyczne (wezsze, dotyczace dziatari realizowanych wobec oséb
zaangazowanych w dziatania terrorystyczne).

W sktad stuzby kontrterrorystycznej wchodza policjanci stuzacy dotychczas w samodzielnych
pododdziatach antyterrorystycznych i Biurze Operacji Antyterrorystycznych. Utworzenie
nowego rodzaju stuzby to wyraz przekonania, ze nie powinni by¢ oni traktowani jako wparcie
realizacyjne policji kryminalnej czy Sledczej, tylko jako funkcjonariusze wyspecjalizowani

' Szczegdtowe omdwienie akcji w Magdalence mozna znalez¢ w pracy Kuby Jatoszynskiego: K. Jatoszynski,
Centralny pododdziat kontrterrorystyczny polskiej Policji - BOA KGP, Szczytno 2016, s. 210-221.
* Jest to rozwigzanie zbiezne z przyjetg w 2005 r. Strategiq Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem,
w ktdrej wymienia sie ,,cztery watki dziatari”’: zapobieganie, ochrone, sciganie i reagowanie.
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w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym. Udzielanie wparcia innym rodzajom
policyjnej stuzby ma mie¢ charakter sekundarny i dotyczy¢ szczegdlnych sytuacji.
Wyodrebnienie stuzby kontrterrorystycznej ma takze stuzy¢ ujednoliceniu szkolenia i taktyk
realizacyjnych policyjnych kontrterrorystéw. Moze tez, jak twierdzili wiceminister spraw
wewnetrznych i administracji Jarostaw Zieliniski oraz zastepca komendanta gtdwnego Policji
nadinspektor Jan Lach, utatwi¢ ustandaryzowanie ich wyposazenia.

Po drugie, doszto do wyodrebnienia jednostki kontrterrorystycznej z Komendy Gtéwnej Policji
i utworzenia Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,,BOA”. Ujety
w cudzystéw akronim odnoszacy sie do zlikwidowanego Biura Operacji Antyterrorystycznych
dodano do nazwy w celu ,zachowania ciggtosci historycznej”’, a takze w zwigzku
ze wspotpracg miedzynarodowg jednostki w ramach grupy zadaniowej Atlas i checig
unikniecia kosztéw zwigzanych ze zmiang nazwy. Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny
Policji ,,BOA” stat sie trzecia, po Centralnym Biurze Sledczym Policji (CBSP) i Biurze Spraw
Wewnetrznych Policji (BSWP), jednostka organizacyjna Policji wyodrebniona w jej strukturze.
Tym samym ucieto toczaca sie od kilku lat dyskusje dotyczacg wiaczenia centralnej jednostki
antyterrorystycznej do CBSP.

Dowddce BOA powotuje i odwotuje komendant gtéwny. Dowddca musi by¢ oficerem stuzby
kontrterrorystycznej. Pomimo tego, ze jednostka BOA zostata wyodrebniona z Komendy
Gtdwnej Policji, to wiasnie ta ostatnia ma zapewniad jej,,obstuge czynnosci wspomagajacych”
w zakresie ,,organizacyjnym, kadrowym, logistycznym i technicznym”. Zgodnie z ustawa
»organizacje i zakres dziatania BOA oraz zasady wspétdziatania z innymi jednostkami
organizacyjnymi Policji”’, a takze ,szczegdtowe warunki odbywania doskonalenia
zawodowego dla stuzby kontrterrorystycznej” okresla¢ ma komendant gtéwny.

Po trzecie, dowddcy BOA przyznano kompetencje koordynacyjne w zakresie
przygotowywania i wykorzystywania sit i sSrodkdw w realizacji dziatan kontrterrorystycznych.
To witasnie on, w zakresie dziatan realizowanych wobec 0séb zaangazowanych w terroryzm,
bedzie podejmowat decyzje o ,kierowaniu do dziatan” samodzielnych pododdziatdw.
Oznacza to, ze dowddca BOA sprawuje nadzdr merytoryczny zardwno nad stanem
funkcjonariuszy i sprzetu stuzby kontrterrorystycznej, jak i nad dziataniami prowadzonymi
przez ten rodzaj stuzby.

Po czwarte, ze stuzby prewencyjnej wyodrebniono 17 samodzielnych pododdziatéw
kontrterrorystycznych  Policji (SPK), ktdére powstaly na bazie dotychczasowych
samodzielnych pododdziatéw antyterrorystycznych. Ich podlegtos¢ ma dualistyczny
charakter. Z jednej strony, jak wynika z poprzedniego punktu, w sensie merytorycznym
(zadaniowym) podlegaja one dowddcy BOA. Z drugiej, w sensie organizacyjnym podlegaja
komendantom wojewddzkim lub, w Warszawie, komendantowi stotecznemu. A wiec nadal
to komendant wojewddzki bedzie odpowiedzialny za uzycie SPK, tego rodzaju decyzja nie
bedzie kazdorazowo zapadata w Warszawie.

Dowddcy BOA przyznano ograniczony wptyw na to, kto stoi na czele SPK - opiniuje
on kandydatéw na dowddcdw, ktdrych powotujg i odwotuja komendanci wojewddzcy lub
komendant stoteczny. Tak jak dowddca BOA, dowddcy SPK musza by¢ oficerami stuzby
kontrterrorystycznej. Strukture organizacyjng i etatowg SPK okresla¢ ma komendant gtéwny.

Po piate, do zadan Inspektora Nadzoru Wewnetrznego dopisano weryfikowanie kandydatdw
na stanowiska dowddcéw i zastepcdw dowddcdw BOA i SPK.
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Po szdste, reforma nie oznacza zmiany stanu etatowego - stuzbe kontrterrorystyczng zasila
funkcjonariusze rozwigzanych Biura Operacji Antyterrorystycznych i samodzielnych
pododdziatéw antyterrorystycznych.

Po siédme, reforma ma charakter organizacyjny, nie odnosi sie wiec do zadan i kompetencji
policyjnych kontrterrorystéw.

Po 6sme, ustawa wprowadza zmiane dotyczacg bezpieczeristwa i higieny stuzby (BHS), znang
z regulacji dotyczacych stuzb specjalnych. Funkcjonariusz stuzby kontrterrorystycznej moze
odstgpi¢ od przestrzegania BHS w ,0kolicznosciach uzasadnionych stanem wyzszej
koniecznosci”, kiedy ,,istnieje prawdopodobieristwo uratowania zycia ludzkiego” (tak jak
funkcjonariusze wszystkich pieciu stuzb specjalnych) lub kiedy istnieje prawdopodobierstwo
,yodwrdcenia zagrozenia godzacego w bezpieczeristwo paristwa” (tak jak funkcjonariusze
wszystkich stuzb specjalnych, z wyjatkiem Centralnego Biura Antykorupcyjnego).

Po dziewiate, konsekwencja powyzszej zmiany jest uszczegdétowienie przepisdw dotyczacych
BHS w Policji. W dotychczasowym ksztatcie ustawa o Policji okreslata, ze za ,,stan
bezpieczeristwa i higieny stuzby w stosunku do podlegtych policjantéw” odpowiedzialni sa:
komendant gtéwny, komendant CBSP, komendant BSWP, komendanci wojewddzcy
i komendant stoteczny, komendanci powiatowi i miejscy, komendanci rejonowi, dyrektor
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego oraz komendant Wyzszej Szkoty Policji
i komendanci szkét policyjnych. Temu samemu kregowi podmiotdw ustawa z 9 listopada
przypisata odpowiedzialnos¢ za ,,przygotowanie i zapewnienie wtasciwych warunkdw” BHS
,»W trakcie realizacji szkolenia zawodowego lub doskonalenia zawodowego, w szczegdlnosci
prowadzonych z uzyciem srodkéw przymusu bezposredniego, srodkéw ochrony
indywidualnej lub broni palnej”. Zmiana wymaga wydania rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych i administracji. Jej wdrozenie uznano za na tyle skomplikowane, ze —
w odrdznieniu od reszty ustawy, ktdra weszta w zycie po trzech miesigcach — wprowadzono
w tym zakresie potroczne vacatio legis.

Podsumowanie

Zmiana wpisuje sie w widoczny od 1990 r. trend centralizacyjny Policji, bedacy przedmiotem
konsensusu wsrdd polskich elit politycznych. Nie chodzi w nim wytacznie o niechec
do decentralizowania zadan policyjnych w oparciu o samorzad terytorialny (trudno w tym
kontekscie rozpatrywac dziatania wymagajace daleko posunietej specjalizacji), ale takze
o tendencje centralistyczne wewnatrz struktury Policji.

Ustawodawca postawit na daleko idgca unifikacje, co ma swoje uzasadnienie zaréwno
w specyfice zadan policyjnych kontrterrorystéw, jak i w doswiadczeniach instytucjonalnych
wielu panistw, m.in. Francji i Niemiec. Jednoczesnie przedstawiciele rzagdu przekonywali,
zenie odbije sie to elastycznosci dziatann kontrterrorystéw. Wprowadzone przepisy
sg przejrzyste i fakt, ze staty sie przedmiotem rzadko spotykanego w polskiej polityce
ponadpartyjnego konsensusu, nie powinien dziwi¢. To jednak praktyka pokaze, czy zmiany
okazg sie funkcjonalne dla podsystemu antyterrorystycznego paristwa.
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