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Straze gminne a ochrona wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast — propozycje zmian

Arkadiusz Nyzio

Od dwdch lat przygotowywana jest reforma strazy gminnych, ktdra ma powstrzymac proces
zmniejszania sie liczby jej jednostek. Obok niej na poczatku 2019 r. pojawita sie zupetnie
nowa propozycja zmian, dotyczaca zadan i kompetencji strazy w zakresie ochrony wajtow,
burmistrzéw i prezydentdw miast. Rozwigzanie to budzi jednak szereg pytan i watpliwosci.

Geneza

W dniu 13 stycznia 2019 r. doszto do zamachu na zycie Pawta Adamowicza. Nastepnego dnia
prezydent Gdariska zmart w wyniku obrazent zadanych przez nozownika. Bezposrednio
po tym zdarzeniu w przestrzeni publicznej zaistniat dotychczas zupetnie nieobecny temat
bezpieczeristwa polskich samorzagdowcdédw. W catej Polsce doszto do zatrzymarn oséb, ktdre
nawotywaty w Internecie do przemocy wobec lokalnych politykéw. Mobilizacja Policji
wynikata z obawy przed pojawieniem sie nasladowcdéw gdanskiego zamachowca. Niektérym
politykom samorzadowym, w zwigzku z formutowanymi grozbami, przyznano policyjna
ochrone. Inni zapowiedzieli, ze nie zamierzajg korzysta¢ z dodatkowych srodkéw ochrony,
argumentujac, ze bytoby to separowanie sie od mieszkaricow.

W potowie lutego odbyto sie spotkanie robocze rzadu, reprezentowanego przez
wiceministra spraw wewnetrznych i administracji Pawta Szefernakera, z przedstawicielami
samorzaddw, poswiecone bezpieczenstwu polskich samorzagdowcdédw. Rozwazano wdwczas
pomyst przyznania strazom gminnym nowych zadari i kompetencji w tym zakresie.
Korporacje samorzadowe zostaty poproszone o przedstawienie swoich preferencji do korica
marca. Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego ma zas przygotowad ekspertyze
dotyczaca obecnych rozwigzan prawnych. Dotychczas Instytut sktaniat sie ku znacznemu
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poszerzeniu obowigzkéw strazy w zakresie ,,zwiekszenia bezpieczeristwa organdw
monokratycznych samorzadu terytorialnego”.

11 marca ,,Rzeczpospolita” poinformowata, ze chociaz sposéb i tryb, w jakim straze beda
ochrania¢ samorzadowcdw, nie jest jeszcze jasny, to powstanie projektu ustawy jest
przesadzone. Jego publikacji nalezy spodziewac sie latem. Do tego czasu rzad, ktodry
zapewne wystgpi w roli projektodawcy, bedzie musiat odpowiedzie¢ na szereg watpliwosci.
Najwazniejsze z nich przedstawiono ponizej.

Dyskusja

Po pierwsze, przyznanie strazom zadan i kompetencji ochronnych oznaczatoby naruszenie
zakresu dziatan Policji. Obecnie jest ona instytucja odpowiedzialng za ochrone oséb, o czym
stanowi Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka. Straze gminne s3 w niej catkowicie nieobecne. Policyjna ochrona nie ma jednak
charakteru statego - jest udzielana w zwigzku z postepowaniem karnym lub karnym
skarbowym i dotyczy konkretnych sytuacji, w ktérych wystepuje wysoki stopieri zagrozenia
dla zycia lub zdrowia danej osoby.

Ochrone najwazniejszych osdb w paristwie zapewnia natomiast Stuzba Ochrony Panstwa
(SOP), ktdra rok temu zastgpita BOR. Juz sama nazwa instytucji wskazuje, ze nie odnosi sie
ona w ogdle do ochrony wtadz samorzadowych. Wprawdzie jest w niej mowa o mozliwosci
ochrony ,jinnych oséb ze wzgledu na dobro paristwa”, ale, tak jak w przypadku
przedstawionym powyzej, przepis ten dotyczy szczegdlnych przypadkdéw. Poza tym trudno
wyobrazi¢ sobie, aby ta centralna instytucja zajmowata sie ochrong wtadz lokalnych.

Ustawa o strazach gminnych z 1997 r. wskazuje, ze instytucje te zajmuja sie ,,ochrong
porzadku publicznego”, a nie zapewnianiem bezpieczeristwa. Temu podstawowemu
zatozeniu, zawartemu w art. 1 ustawy, podporzadkowana jest cata jej tresc. Jest to kwestia
fundamentalna dla pozycji strazy w systemie bezpieczeristwa Polski. Wpisanie do ustawy
o strazach zadania ochrony o0sdéb oznaczatoby, ze instytucja ta wykroczy poza obszar
ochrony porzadku publicznego, zaczynajac realizowad zadania z zakresu bezpieczerstwa.

Z jednej stronu bytaby to czesciowa realizacja postulatu powtarzanego od lat przez
straznikdw i najwieksze samorzady (m.in. krakowski), sprowadzajacego sie do utworzenia
policji municypalnych, z drugiej — konsekwencja tej decyzji mogtoby by¢ powstanie sporéw
kompetencyjnych pomiedzy strazami a Policja.

Po drugie, zaledwie niecate 20% gmin posiada obecnie jednostki strazy. Od kilku lat
zauwazalne jest zmniejszanie sie ich liczby. Decyzje o utworzeniu i rozwigzaniu jednostki
podejmuje rada gminy i chociaz zasiega w tym celu opinii wiasciwego terytorialnie
komendanta Policji, to nie jest nig zwigzana. Mato prawdopodobnym jest, aby gminy
decydowaty sie na tworzenie jednostek z myslg o ochronie organéw wykonawczych. Nie
beda tez do tego zmuszone. Gdyby nawet do zadan strazy dopisano ochrone organdéw
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wykonawczych, to nie wszystkie gminy musiatyby je realizowad, tak jak nie wszystkie straze
zajmuja sie konwojowaniem dokumentdéw gminy czy ochrong obiektéw komunalnych.

Po trzecie, postulaty zmiany przepisdw, o ktdrych dowiedziata sie opinia publiczna, dotycza
wytgcznie organdw wykonawczych gminy. Wynika to oczywiscie z faktu, ze wdjtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast s3 najbardziej rozpoznawalnymi organami polskich
samorzaddéw. Nalezy jednak zastanowic sie, czy zasadnym jest ograniczenie nowego zadania
wytgcznie do tej grupy. Prowadzitoby to bowiem do mato czytelnej sytuacji, w ktdrej za staty
ochrone wdjta, burmistrza i prezydenta miasta odpowiadataby straz, ale skarbnik czy
przewodniczgcy rady mogliby jedynie ubiegad sie o czasowa ochrone Policji w szczegdlnych
okolicznosciach. Chyba ze ustawodawca dopuscitby mozliwos¢, w ktdrej to wojt, burmistrz i
prezydent miasta podejmowaliby decyzje o objeciu ochrong strazy innych oséb petnigcych
funkcje w samorzadzie.

Po czwarte, pojawia sie pytanie o szkolenie straznikdw. Ochrona oséb jest skomplikowanym
zadaniem, wykraczajagcym poza standardowe przygotowanie policjanta, nie wspominajac
o strazniku. Dlatego wsrdd propozycji znajduje sie szkolenie straznikdw przez SOP. Nie
wszyscy samorzadowcy s3 jednak przekonani co do koniecznosci tego rozwigzania. Czesc
argumentuje, ze sam widok straznika-ochroniarza moze pemic funkcje odstraszajaca.

Po piate, zmianie musiatyby zapewne ulec przepisy dotyczace dostepu straznikdw do broni
palnej. Obecnie jest on ograniczony do wykonywania dwodch zadan: ochrony obiektow
komunalnych i urzadzenn uzytecznosci publicznej oraz konwojowania dokumentdw,
przedmiotdw wartosciowych i wartosci pienieznych. Do katalogu zostatoby wiec zapewne
dopisane wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong osdb.

Po szdste, wsrdod propozycji podkresla sie znaczenie rozwigzan prawnych dotyczacych
imprez, w ktdrych biorag udziat przedstawiciele samorzadu. Moze to oznaczad koniecznos¢
znowelizowania Ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych, ktdra
w obecnym ksztatcie przyznaje strazom marginalna role.

Po siédme, skuteczna realizacja ochrony 0sdb przez straze nie mogtaby sprowadzac sie
do odstraszajgcej obecnosci straznikdw umundurowanych, ale obejmowac takze dziatania
podejmowane przez straznikéw w ubiorze cywilnym (np. w ttumie podczas spotkania
z mieszkaricami).

Po dsme, rozwaza sie zmiany dotyczace procedur wejscia do budynkéw urzedowych
samorzadu gminnego. Nalezy przypomnie¢, ze w 2015 r. wiceminister sprawiedliwosci
zwrdcit sie do wiceministra spraw wewnetrznych i administracji z wnioskiem dotyczacym
mozliwosci oddelegowania straznikow do ,statego petnienia zadann ochronnych w
budynkach saddéw”, w zwigzku z niewystarczajaca liczbg funkcjonariuszy Policji sadowej.
Krytykujac te ostatecznie niezrealizowang propozycje, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa
Lubuskiego zwrdcito uwage, ze oznaczatoby to petnienie przez straze funkcji w zakresie
ochrony bezpieczenstwa, w sktad czego wchodzitaby ,,ochrona obiektéw w zakresie
przestrzegania zakazu wnoszenia na ich teren broni, amunicji, materiatdw wybuchowych i
innych srodkdw niebezpiecznych”. Zgodnie z obecnymi przepisami mozliwe jest oczywiscie
oddelegowanie straznikéw do urzeddw miast czy gmin, ale ogranicza sie to wytacznie do
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dziatan powierzchownych. Przyktadem moze by¢ Urzad Miejski w Gdarisku, w ktérym straz
»przyglada sie tym, ktérzy wchodza do urzedu i chcg sie dosta¢ do prezydenta czy jego
zastepcow”.

Podsumowanie

Proponowana zmiana dotyczy fundamentdw dziatania strazy gminnych. Jej wprowadzenie
oznaczatoby wykroczenie instytucji poza ochrone porzadku publicznego i uczynienie
istotnego kroku w strone realizacji koncepcji policji municypalnych. Nalezy jednak zaznaczyg,
ze ksztatt reformy pozostaje catkowitg niewiadoma. Przedstawione powyzej propozycje nie
majg charakteru oficjalnych, MSWiA nie przedstawito dotad nawet ogdlnych wytycznych
w tym zakresie.

Bardzo wiele zaleze¢ bedzie od oczekiwari samorzagddéw na poziomie gminnym. Zblizajgce
sie rozmowy z rzagdem pokazg, jak dalece idjcej zmiany oczekujg. Niewykluczone, ze
przyjete rozwigzania bedg miaty charakter elastyczny, przyznajac samorzagdom mozliwosc
decydowania o skali ochrony.

Reformie nie bedzie sprzyjat kalendarz wyborczy. Wiosenne wybory do Parlamentu
Europejskiego i jesienne wybory parlamentarne mogg sprawic, ze pomyst reformy zostanie
odtozony do 2020 .
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