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Strefa zakazu lotow:
koncepcja w obliczu wojny w Ukrainie

Dominika Furtak

W obliczu inwazji Rosji na Ukraine temat lotnictwa jest obecny w przestrzeni publicznej nieprze-
rwanie od 24 lutego br. Pierwsza faza agresji obejmowata uderzenia z powietrza, a jednym z pod-
stawowych celédw Rosjan byto zniszczenie lub zajecie lotnisk oraz innych obiektéw infrastruktury
obrony przeciwlotniczej Ukrainy. Rosyjskie wojsko nie zdotato przeja¢ kontroli nad przestrzenia
powietrzng Ukrainy. W konsekwencji stanowi ona nadal czes¢ teatru dziatann wojennych, a opdr

ukrainskiego lotnictwa prdocz konkretnych sukcesdw bojowych przyczynia sie do wzmocnienia
morale catego spoteczeristwa. Symbolem jest tu postac pilota MiG-29 nazywanego ,,duchem Ki-
jowa”. Sity Powietrzne Sit Zbrojnych Ukrainy nie s3 jednak w stanie odzyskad i utrzymacd petnej
kontroli nad swoim niebem.

Dlatego tez hastem, ktére nie znika z czotdwek Swiatowych gazet jest strefa zakazéw lotéw (no-
fly zone, NFZ). O jej utworzenie nad terytorium Ukrainy apelujg wtadze z prezydentem Wotodymy-
rem Zetenskim i premierem Denysem Szmyhalem na czele. Apel o ,,zamkniecie nieba” w celu
ochrony ludnosci cywilnej zostat skierowany do partneréw z szeroko rozumianego Zachodu,
w szczegdlnosci cztonkéw Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Strona ukrairiska
nie ustaje w wysitkach na rzecz popularyzacji rzeczonej koncepcji. Prezydent Zetenski wykorzy-
stuje do tego krdtkie nagrania przekazywane za pomoca medidw spotecznosciowych oraz konfe-
rencje prasowe. Temat NFZ pojawit sie rowniez w serii wystgpien, jakie prezydent Ukrainy wygtosit
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ostatnio za pomocg wideotacza przed reprezentacjami parlamentdw paristw zachodnich, w tym
przed Kongresem USA oraz w brytyjskiej Izbie Gmin. Obecnie paristwa cztonkowskie NATO odrzu-
cajg ten pomyst wskazujac, ze jego realizacja wywotataby eskalacje wojny wskutek wciggniecia
w nig panistw NATO. Jednakze bez wzgledu na dalszy bieg wydarzeri w Ukrainie warto zrozumieg,
co kryje sie pod przywotanym pojeciem strefy zakazu lotéw i jakie znaczenie moze mie¢ ustano-
wienie tego typu strefy w sytuacji konfliktu miedzynarodowego.

Definiowanie pojecia

Koncepcja ,,strefy zakazu lotéw” taczy w sobie aspekt prawny, militarny i polityczny. W chwili
obecnej brak formalnych, powszechnie przyjetych definicji tego pojecia. Zasadniczo NFZ rozu-
miana jest jako tréjwymiarowy wycinek przestrzeni powietrznej, w ktérym zabrania sie lotdw stat-
kéw powietrznych, szczegdlnie podczas konfliktdw. Naruszenie stanowi tu zaréwno start samo-
lotu z terenu objetego zakazem lotdw, jak i przelot nad danym terytorium. Przy czym zakaz nie-
koniecznie odnosi sie do wszystkich samolotédw — moze on by¢ wymierzony tylko w loty wojskowe
lub dotyczy¢ wytacznie jednej strony konfliktu.

Co do zasady strefa zakazéw lotdw moze by¢ wprowadzona w formie deklaratywnej. Jednak
w rzeczywistosci zawsze bedzie sie wigzac z elementem aktywnego wymuszenia przestrzegania
narzuconych regut, patrolowania strefy. Pomimo obronnego charakteru samej strefy, jej skutecz-
nos¢ musi by¢ tez poparta wiarygodng grozbg uzycia sity. Statki naruszajgce ustanowione zasady
muszg by¢ swiadome zagrozenia przechwycenia i wyparcia lub zestrzelenia. Dlatego tez stuzby
odpowiedzialne za kontrole strefy powinny by¢ wyposazone zaréwno w odpowiednie srodki, jak
tez upowaznienie polityczne do ewentualnej interwencji. W przeciwnym przypadku bytaby to je-
dynie pusta grozba.

Strefa zakazu lotdw jest wiec narzedziem politycznym i militarnym stosowanym w warunkach
konfliktu. Jej wprowadzenie i egzekwowanie oznacza zamkniecie przestrzeni powietrznej dla lot-
nictwa przeciwnika. Uniemozliwia mu to przeprowadzenie ataku z powietrza, jak réwniez dostar-
czenie droga lotniczg wsparcia swoim oddziatom ladowym. Jednoczesnie sytuacja ta zapewnia
ochrone dla podmiotu interweniujgcego, lotéw humanitarnych etc.

Zarzadzanie przestrzenia powietrzna: struktury i dostep

Ze wzgledu na funkcje oraz sposéb wprowadzenia, strefe zakazu lotéw nalezy wyraznie odrdéznic
od obszaréw wytaczonych z ruchu lotniczego jakie stosuje sie w lotnictwie cywilnym w warunkach
pokojowych (tzw. struktury przestrzeni powietrznej). Na kazdej szerokosci geograficznej mozna
spotkac sie bowiem z obszarami, w ktdrych ruch lotniczy jest zakazany lub ograniczony. Strefy
takie sg autoryzowane i nadzorowane przez krajowe witadze lotnictwa cywilnego, w wyjatkowych
przypadkach przy wsparciu wojskowym.

W Polsce kwestie te reguluje rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 27 grudnia 2018 roku
w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegétowych warunkéw i sposobu
korzystania z tej przestrzeni. Jednostka odpowiedzialng za zarzgdzanie strukturg przestrzeni po-
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wietrznej jest AMC Polska - komérka cywilno-wojskowa dziatajgca w ramach Polskiej Agenciji Ze-
glugi Powietrznej (PAZP). Zgodnie z nazwa, strefa zakazana (P) to wedtug AMC Polska przestrzen,
w ktdrej loty statkéw powietrznych sg zabronione. Celem jest ochrona przed niepozgadanymi skut-
kami dziatalnosci lotniczej, w tym unikniecie strat w sytuacji upadku samolotu na obiekty objete
ochrona. W szczegdlnosci dotyczy to obiektdw, w ktdrych sg gromadzone substancje i mieszaniny
o wihasciwosciach wybuchowych (np. rafineria, reaktor jadrowy). Strefa ograniczona (R) to obszar,
w ktérym loty wykonywane s3 jedynie po spetnieniu wymagan dotyczacych fal akustycznych.
Obejmujg gtédwnie niebo nad aglomeracjami miejskimii parkami narodowymi. W ramach zarzadza-
nia przestrzenig powietrzng przewidziane sg réwniez obszary, w ktdrych nastepuje czasowe ogra-
niczenie dostepu ze wzgledu na szczegdlne wydarzenia takie jak Mistrzostwa Europy w pitce noz-
nej (strefa czasowo rezerwowana — TRA), ¢wiczenia na poligonach wojskowych (strefa niebez-
pieczna - D) etc.

Strefe zakazu lotéw nalezy réwniez odrdzni¢ od zamkniecia przestrzeni lotniczej i lotnisk, czyli
sankcji ekonomicznych. Zgodnie z miedzynarodowym prawem lotniczym ,,kazde Paristwo posiada
catkowita i wytgczna suwerennosé w przestrzeni powietrznej nad swoim terytorium” (Art. 1 Kon-
wengcji Chicagowskiej). Zwierzchnictwo powietrzne pozwala wtadzom paristwa decydowac o tym,
ktdre statki i na jakich warunkach moga wykonywac loty w obrebie jego terytorium. Korzystajac
z tych prerogatyw wiele paristw w odpowiedzi na wywotanie wojny w Ukrainie zdecydowato sie
na zamkniecie swojej przestrzeni powietrznej dla samolotéw rosyjskich przewoznikéw w petnym
zakresie (zakaz ladowania, startu i przelotu). Wielka Brytania zrobita to 24 lutego br. Polska opu-
blikowata stosowne rozporzadzenie 25 lutego br., a trzy dni pézniej wprowadzono restrykcje dla
catego obszaru Unii Europejskiej. Podobny przyktad stanowig sankcje wobec przewoznikdéw bia-
toruskich, ktére UE natozyta juz w czerwcu 2021 roku w odpowiedzi na bezprawne przymuszenie
samolotu linii Ryanair do ladowania w Minisku oraz zatrzymanie dziennikarza Ramana Pratasiewi-
cza i Sofii Sapiegi 23 maja 2021 roku. Zamkniecie przestrzeni obowigzuje na terytorium panstw nie
bioracych udziatu w konflikcie zbrojnym, dotyczy gtéwnie odmowy dostepu i obstugi dla podmio-
tow gospodarczych i nie wymaga uruchomienia dodatkowych stuzb egzekwujgcych ten zakaz. Na-
tomiast podstawowym celem jest wywarcie nacisku politycznego i ekonomicznego. Przewiduje
sie réwniez wyjatkowe wytgczenia (na przyktad dla lotéw humanitarnych).

Przyktady stref zakazu lotéw w obszarach konfliktu

Cho¢ sama historia koncepcji siega czaséw polityki kolonialnej Wielkiej Brytanii, o strefach zakazu
lotéw jako narzedziu polityki wspdlnoty miedzynarodowej w sytuacjach kryzysowych méwimy od
lat 90. ubiegtego wieku, po zakoriczeniu zimnej wojny. Wprowadzenie takiego ,,parasola bezpie-
czeristwa” traktowane jest gtéwnie jako wsparcie albo forma interwencji humanitarnejlub dziatan
w ramach odpowiedzialnosci za ochrone. Podstawowym celem jest tutaj ochrona ludnosci cywil-
nej. Strefy te wprowadzano w przypadku interwencji humanitarnych w Iraku (operacja Provide
Comfort 1991-96, Northern Watch 1997-2003, Southern Watch 1992-2003), w Bosni i Hercegowinie
(operacja Sky Monitor 1992-93, Deny Flight 1993-95), a ostatni raz w Libii (operacje Odyssey Dawn
2011 Unified Protector 2011).
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Strefa zakazu lotdw nie powstata natomiast w Syrii, cho¢ pomyst ten pojawiat sie w rozmowach
USA z panstwami sojuszniczymi i szerszej debacie publicznej. W 2015 roku gtos w tej sprawie za-
brali m.in. dwczesny sekretarz stanu USA John Kerry oraz jego poprzedniczka na tym stanowisku
Hillary Clinton. W 2020 roku NFZ w Syrii byta przedmiotem debaty przywddcdw panistw Unii Euro-
pejskiej. Pomyst wprowadzenia zakazu lotéw na pograniczu Turcji i Syrii podnosit tez wielokrotnie
prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan.

W przypadku Iraku chodzito o zapewnienie ostony z powietrza dla przesladowanej mniejszosci
kurdyjskiej (na pdétnocy) i szyickiej (na potudniu), a co za tym idzie wymuszenie zmiany polityki
rzgdu Saddama Husajna. Strefa zakazu lotéw ograniczata réwniez aktywnos¢ sitirackich na pogra-
niczu z Kuwejtem. Za podstawe prawng do dziatania uznano rezolucje 688 Rady Bezpieczenistwa
ONZ wzywajaca Irak do natychmiastowego zaprzestania represji wobec ludnosci i zapewnienie
dostepu do miedzynarodowej pomocy humanitarnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze interwencja nie
miata zgody Rady Bezpieczeristwa ONZ. Zostata przeprowadzona przez koalicje panstw na czele
z USA, Wielka Brytania i Francja. Ponadto sity irackie wielokrotnie naruszaty obydwie strefy. Do-
prowadzito to w styczniu 1993 roku do zestrzelenia irackiego samolotu na pdtnocy kraju. Nato-
miast w czerwcu 1995 roku doszto do pomytkowego zestrzelenia Smigtowca sit koalicyjnych. Jak
wskazuje Tadeusz Zieliriski, wyznaczone strefy zakazu lotéw skutecznie bronity ludnos¢ cywilna
przed atakami z powietrza, ale nie zapobiegty represjom przy uzyciu wojsk lagdowych'.

Przechodzac dalej, zakaz lotéw wojskowych nad obszarem Bosni i Hercegowiny byt odpowiedzig
na wybuch wojny domowej i czystki etniczne. Wprowadzona na mocy rezolucji 781 Rady Bezpie-
czenistwa ONZ strefa byta poczatkowo elementem polityki deklaratywnej, wzywata do monitoro-
wania przestrzeni powietrznej, a nie aktywnego oddziatywania w przypadku jej naruszenia. Z cza-
sem zostat wzmocniony komponent wymuszania przestrzegania regut. Odpowiadaty za to samo-
loty NATO. Zieliriski wskazuje jednak, ze w NATO brakowato politycznej gotowosci do rzeczywi-
stego egzekwowania tych warunkdw?. Pomimo dominacji w powietrzu interwencja nie doprowa-
dzita tez do catkowitego wyeliminowania lotdw wojskowych w regionie i nie zapobiegta ludobdj-
stwu.

Kolejny przyktad stanowi Libia. Celem wprowadzenia strefy zakazu lotéw w 2011 roku byto po-
wstrzymanie wojsk Mu’ammara al-Kaddafiego od masowych naruszer praw cztowieka w trakcie
wojny domowej. Podstawe stanowita rezolucja 1973 Rady Bezpieczeristwa ONZ autoryzujgca row-
niez szerszg misje ochrony ludnosci cywilnej, a wiec dziatania ofensywne. Podmiotami interweniu-
jacymi byta najpierw koalicja paristw pod przywddztwem USA, a nastepnie NATO. Sitom tym udato
sie skutecznie wymusi¢ zakaz lotéw do pazdziernika 2011 roku, cho¢ — podobnie jak w poprzednich
przypadkach — nie oznaczato to zapewnienia petnej ochrony ludnosci cywilnej. W przeciwienstwie
do dziatart w Iraku oraz Bosni i Hercegowinie, ustanowienie strefy rozpoczeto jednak od bezpo-
sredniego uderzenia na libijski system obrony powietrznej. Byt to element ustanawiania ogdlnej
dominacji w powietrzu i zapewniania bezpieczenstwa zatogom statkdw powietrznych samej koa-
licji (przeprowadzajgcych loty patrolowe).

'T. Zieliniski, Strefy zakazu lotéw w interwencji humanitarnej, Wyd. Naukowe SILVA RERUM, Poznan 2014, s. 134.
2 Ibidem, s. 156.
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Przestrzen powietrzna nad Ukraing

Przywotywane powyzej strefy zakazu lotéw ustanawiane od lat 90. ubiegtego wieku byty ukierun-
kowane na ochrone ludnosci w warunkach konfliktu wewnetrznego, a wiec skierowane przeciwko
witadzom paristwowym. W konsekwencji waznym elementem byto kazdorazowo okreslenie man-
datu spotecznosci miedzynarodowej do naruszania jurysdykgcji parfistwa, nad terytorium ktdrego
rozposcierano parasol bezpieczenstwa. W przypadku wojny w Ukrainie nie mozna liczy¢ na przy-
jecie rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ ze wzgledu na site blokujaca Federacji Rosyjskiej. Teore-
tycznie alternatywa mogtoby by¢ upowaznienie ze strony Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Jed-
nakze, cho( takie formalne zatwierdzenie miatoby donioste znaczenie (mandat powszechny), nie
jest ono niezbedne w przypadku wojny o charakterze miedzyparistwowym. Ukraina jest suweren-
nym panstwem sprawujgcym zwierzchnictwo nad swoja przestrzenig powietrzng. Moze wiec wy-
razi¢ zgode na ustanowienie strefy zakazu lotéw (o co aktywnie zabiega) oraz udostepnic¢ prze-
strzen stuzbom nalezacym do panstw partnerskich w celu wymuszenia jej przestrzegania. Elimi-
nuje to oskarzenia o bezprawnos¢ interwencji. Trudno kwestionowad réwniez zasadnos¢ same;j
interwencji w celu ochrony ludnosci cywilnej Ukrainy.

Jesli jednak strefa zakazu lotéw miataby przynies¢ zamierzony efekt, nie moze miec tylko charak-
teru deklaratywnego. Musi zostac skutecznie wprowadzona (poprzez ustanowienie dominacji
w powietrzu), a nastepnie podtrzymywana (loty patrolowe). Istotne jest wiec zaréwno zgroma-
dzenie odpowiedniej sity zdolnej sprostac zadaniu, jak i trwate zaangazowanie podmiotdow inter-
weniujgcych. Do tej pory tego typu dziatania byty prowadzone w krajach znacznie mniejszych
i stabszych niz sity interwentdw, co sprzyjato powodzeniu misji. Natomiast w przypadku aktualnej
wojny Federacja Rosyjska posiada znaczacy potencjat odstraszajacy i odwetowy. Rodzi to pytania
o zasoby konieczne do kontrolowania potencjalnej strefy, jak réwniez o ryzyko dla zatdg statkéw
powietrznych ze strony obrony przeciwlotniczej wroga (np. systemoéw rakietowych ziemia-powie-
trze). Co oznaczatoby to w przypadku wojny w Ukrainie, skoro cze$¢ uderzen wyprowadzana jest
z terytorium Rosji i Biatorusi? Czy niezbednym elementem wymuszenia nie okazatoby sie w tej sy-
tuacji uderzenie wyprzedzajace na infrastrukture na terytorium Federacji Rosyjskiej (ewentualnie
Biatorusi)?

Tym, co jednak najczesciej podkresla sie w debacie na temat parasola bezpieczeristwa nad Ukraing
jest samo egzekwowanie strefy zakazu lotdw. Cho¢ sama strefa ma charakter defensywny, moni-
torowanie nieba musiatoby by¢ poparte wiarygodng grozba uzycia sity w przypadku naruszenia
zakazu lotéw, w tym grozbga zestrzelenia wrogiego obiektu. W trakcie poprzednich interwencji
obawy mogty dotyczy¢ przede wszystkim niezamierzonego zestrzelenia statku sojuszniczego lub
maszyny cywilnej (w mgle wojny). Dzi$ chodzi gtéwnie o potencjalne doprowadzenie do starcia sit
patrolujgcych z rosyjskim lotnictwem i konsekwencji takiego zdarzenia. W mniemaniu przywdd-
cow paristw zachodnich mogtoby to oznaczad bezposredni konflikt Rosji z NATO, w najgorszym
wypadku wywotanie wojny swiatowej. W rezultacie najwieksze paristwa cztonkowskie Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, a wiec gtdwnej sity mogacej przeprowadzi¢ takg operacje, wyra-
zajg sie o tym pomysle nieprzychylnie. Istniejg jednak rowniez panstwa takie jak Estonia, ktorej
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parlament juz 14 marca br. wezwat paristwa cztonkowskie ONZ do podjecia krokdw w celu usta-
nowienia strefy zakazu lotéw nad Ukraing. Biorgc pod uwage niezwykle dynamiczng sytuacje nie
nalezy dyskusji o zamknieciu nieba nad Ukraing uwazac za zakoriczona.
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