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Postawa Turcji

wobec akcesji Finlandii i Szwecji do NATO

Jan Niemiec

Wprowadzenie

Rozpoczeta 24 lutego 2022 roku inwazja Rosji na Ukraine pociggneta za sobg szereg doniostych
wydarzen o charakterze geopolitycznym, doprowadzajgc tym samym do przetomowych zmian
w obszarze budowanego przez ostatnie dekady globalnego srodowiska bezpieczeristwa. Na grun-
cie europejskim jedna z powazniejszych konsekwencji ataku wojsk Federacji Rosyjskiej na terytoria
ukrainiskie byto dogtebne przewartosciowanie koncepcji obronnych Finlandii i Szwecji. Znamienne
w tym kontekscie jest to, iz oba panstwa od dziesiecioleci prowadzity konsekwentng polityke neu-
tralnosci odrzucajac mozliwos¢ wejscia w sktad jakiegokolwiek sojuszu wojskowego. Dziatajac na
tym polu wspdlnie i w porozumieniu, kolejne rzady w Helsinkach i Sztokholmie staty na stanowi-
sku, ze racjg stanu tych dwdch nordyckich krajow jest pozostawanie w silnych relacjach z partne-
rami w Unii Europejskiej (UE), bez koniecznosci przystepowania do militarnego aliansu, jakim jest
Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). W dyskursie politycznym w obu paristwach
dominowat poglad, zgodnie z ktérym ich bezpieczeristwu narodowemu i stabilnosci regionalnej

najlepiej stuzy¢ miata wtasnie zasada neutralnosci. Stanowisko to podzielata zresztg zdecydowana

wiekszos¢ obywateli zardwno Finlandii, jak i Szwecji. Co ciekawe, jeszcze w styczniu 2022 roku,
gdy zagrozenie rosyjska agresjg na Ukraine stawato sie coraz bardziej widoczne, firiska premier
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Sanna Marin kategorycznie odrzucita mozliwos¢ akcesji swego paristwa do NATO, okreslajac taka
wizje jako ,,nierealna”.

Wstapiwszy w 1995 roku do UE, Finlandia i Szwecja nie zdecydowaty sie na dotaczenie do NATO,
co wynikato ze splotu uwarunkowarn politycznych, spotecznych oraz ideologicznych. Nie oznacza
to jednak, ze oba paristwa nie utrzymywaty zadnych kontaktéw wojskowych z cztonkami Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Na przestrzeni lat szczegdlnie owocna byta wspétpraca Finlandii i Szwecji
z nordyckimi paristwami NATO (tj. Norwegia, Danig i Islandia), a takze ze Stanami Zjednoczonymi,
ktore uznawane byty przez rzady w Helsinkach i Sztokholmie za gwaranta regionalnego bezpie-
czenistwa. Finowie i Szwedzi uczestniczyli tez wielokrotnie we wspdlnych ¢wiczeniach oraz brali
udziat w opracowywaniu planéw strategicznych NATO. Ponadto, od wrzesnia 2014 roku (szczyt
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Newport) Finlandia i Szwecja posiadaja status part-
nera w programie ,,rozszerzonych mozliwosci” (ang. Enhanced Opportunities Partner - EOP), co
wzmocnito wiezi taczace te paristwa z NATO, choc jednoczesnie nie dawato im zadnej perspek-
tywy cztonkostwa. Oprdécz Finlandii i Szwecji w programie uczestniczy Australia, Gruzja, Jordania,
a od 2020 roku réwniez Ukraina.

Do zmiany w finiskiej i szwedzkiej percepcji zagrozenia doszto po raz pierwszy w 2014 roku w wy-
niku bezprawnej aneksji Krymu przez Rosje. Zdecydowano sie wdwczas na zaciesnienie wspot-
pracy wywiadowczo-wojskowej z paristwami NATO, dziatajac miedzy innymi w ramach wspomnia-
nego programu EOP. Przyktadowo, w latach 2015-2016 miato miejsce szereg ¢wiczeri wojskowych
w regionie nordycko-battyckim (np. BALTOPS, Saber Strike, BRTE, Arctic Challenge, Cold Response),
w ktdrych czynny udziat brali zotnierze z Finlandii i Szwecji. W tym okresie w obu panstwach poja-
wity sie gtosy o koniecznosci rozpoczecia debaty publicznej na temat ewentualnej akcesji do
NATO, niemniej wsrdd przedstawicieli elit politycznych, w gronach eksperckich oraz na ulicach
finskich i szwedzkich miast przewazaty opinie o potrzebie zachowania neutralnosci. Dopiero po
rozpoczeciu przez Rosjan tak zwanej ,,specjalnej operacji wojskowej” na ziemiach ukrainskich,
w obu panistwach nastgpit przyspieszony proces rewizji narodowych doktryn obronnych. Zgodnie
ze stowami dwczesnej premier Szwecji Magdaleny Andersson, po inwazji Rosji na Ukraine nasta-
pita nieodwracalna zmiana w srodowisku bezpieczenstwa w Europie, co wymaga od rzadzacych
podjecia zdecydowanych dziatart w reakcji na agresywna postawe Federacji Rosyjskiej. Wtadze
w Helsinkach i Sztokholmie nie poprzestaty na samych deklaracjach i od samego wybuchu wojny

zaangazowaty sie w niesienie wszechstronnej pomocy Ukraiicom, takze w wymiarze militarnym
(np. bojowe wozy piechoty, granatniki przeciwpancerne, karabiny szturmowe). Co niezwykle
istotne, we wsparcie dla Ukrainy angazujg sie réwniez bardzo mocno obywatele obu paristw,
dzieki czemu sukcesywnie rosnie tez spoteczna akceptacja dla perspektywy cztonkostwa Finlandii
i Szwecji w NATO.

Polityka obronna Finlandii i Szwecji w ujeciu historycznym

Jakjuz wspomniano, po Il wojnie swiatowej Finlandia i Szwecja przyjety zasade neutralnosci w po-
lityce obronnej i bezpieczeristwa nie wigzac sie z zadnym sojuszem wojskowym w trakcie zimnej
wojny. Po jej zakoriczeniu, cho¢ zachowano neutralnos¢, stosunki obu parnstw z NATO ulegty zna-
czacej poprawie. Obecnie mozna nawet stwierdzi¢, ze Finlandia i Szwecja nalezg do krajéw, z kto-
rymi Sojusz Pétnocnoatlantycki wspétpracuje w sposéb najbardziej intensywny. Z drugiej strony,
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pozytywne kontakty z NATO nie dajg ani Finom, ani Szwedom zadnej gwarancji bezpieczeristwa
na wypadek zbrojnej napasci na ich terytoria. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze stanowiacy rdzen
funkcjonowania organizacji artykut pigty traktatu waszyngtoriskiego, ktéry zaktada wspdlng od-

powiedz paristw NATO na atak na kazdego cztonka Sojuszu, dotyczy tylko sygnatariuszy paktu
poétnocnoatlantyckiego.

Wptyw na przyjecie przez Finlandie polityki neutralnosci podczas zimnej wojny miata bez watpie-
nia silna presja ze strony ZSRR, ktérego wtadze, w zamian na brak ingerencji w wewnetrzne
sprawy swojego poétnocno-zachodniego s3siada, wymagaty od rzadu w Helsinkach nieangazowa-
nia sie w regionalne spory. Finowie mieli natomiast niemal petng swobode w ksztattowaniu wta-
snego potencjatu militarnego. W mysl firiskiej doktryny obrony narodowej podstawowym elemen-
tem stuzacym zapewnieniu bezpieczeristwa Finlandii byto odpowiednio zaopatrzone i dobrze wy-
szkolone spoteczeristwo (miedzy innymi obowigzek kilkumiesiecznej zasadniczej stuzby wojsko-
wej dla wszystkich mezczyzn po ukoriczeniu osiemnastego roku zycia). Istotnym aspektem w tym
kontekscie byt takze sukcesywny rozwdj rodzimego przemystu zbrojeniowego, w efekcie czego
Finlandia stata sie z czasem jednym z najwiekszych producentéw nowoczesnej broni w regionie.
Przez caty ten okres Finowie scisle wspdtpracowali ze Szwecja, ktéra sama siebie okreslata mia-
nem niezaleznego mediatora i bufora miedzy paristwami NATO a Uktadem Warszawskim. Upadek
ZSRR i koniec zimnej wojny nie zmienit znaczaco finskiej polityki w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa. Kluczowymi partnerami dla Finlandii pozostali Szwedzi, wraz z ktérymi opracowywano
projekty na rzecz zwiekszenia interoperacyjnosci armii obu krajéow. Zgodnie z zatozeniami, celem
tych dziatan byta préba stworzenia synergii pomiedzy sitami Ilgdowymi, powietrznymi i morskimi,
by w konsekwencji zwiekszy¢ poziom odstraszania w regionie nordycko-battyckim. Nie moze za-
tem dziwi¢ fakt, ze pogtebiona kooperacja wojskowa ze Szwecja jest tradycyjnie popierana przez
finskie spoteczeristwo, niezaleznie od pogladdw politycznych czy preferencji wyborczych. Nie-
mniej po wejsciu Finlandii do UE stopniowo rosta wsrdd Findw takze akceptacja dla nawigzania
blizszych relacjiz NATO, cho¢ zdecydowana wiekszos¢ obywateli nie zgadzata sie na przystapienie

do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Na przyktad jeszcze w 2019 roku tylko 20 procent ankietowa-
nych popierato akcesje ich kraju do NATO, podczas gdy ponad 50 procent byto temu przeciwnych.

Radykalng zmiane w firiskiej percepcji przyniosta dopiero inwazja Rosji na Ukraine. W przeprowa-
dzonym pod koniec marca 2022 roku sondazu az 61 procent badanych opowiedziato sie za czton-
kostwem Finlandii w NATO (zdecydowanie przeciwnych byto zaledwie 16 procent). Kilka tygodni
pdzniej rzad premier Sanny Marin przedstawit oficjalny raport na temat zmian w srodowisku bez-
pieczeristwa. W dokumencie stwierdzono, ze w obliczu ostatnich wydarzen na swiecie zdolnosci
odstraszania panstwa zwieksza sie wyraznie wytacznie w przypadku przystgpienia do NATO, przy-
czyniajac sie jednoczesnie do podniesienia poziomu stabilnosci i bezpieczeristwa w regionie.
W potowie maja w parlamencie w Helsinkach odbyto sie gtosowanie nad rozpoczeciem procesu
akcesyjnego Finlandii do NATO, co zostato ostatecznie poparte przez 188 deputowanych (przy
osmiu giosach przeciwnych). Dysponujac silnym mandatem spoteczno-politycznym, firiskie wta-
dze niezwtocznie przekazaty na rece sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga formalny

whniosek o cztonkostwo. W tym samym czasie swoja aplikacje ztozyta tez Szwecja, a oba doku-
menty zostaty zaakceptowane na szczycie Sojuszu w Madrycie 29 czerwca 2022 roku. Kilka dni
pdzniej podpisano protokoty akcesyjne Finlandii i Szwecji, ktdre nastepnie musiaty zostac zostac

zatwierdzone przez wszystkich cztonkdw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
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Na przetomie XX i XXI wieku kolejne rzady w Sztokholmie (zaréwno socjaldemokratyczne, jak i li-
beralno-konserwatywne) stopniowo ograniczaty liczebnos¢ szwedzkiej armii. Wedtug szacun-
kdéw, w ciggu zaledwie trzech ostatnich dekad wojska ladowe zmniejszyty sie az o 95 procent, na-
tomiast marynarka wojenna i sity powietrzne stracity po okoto 70 procent. Liczba personelu woj-
skowego, ktdrajeszcze w 1990 roku wynosita 800 tysiecy, spadta do 50 tysiecy w 2015 roku. W tym
samym okresie powaznie zredukowane zostaty takze wydatki na obronnos¢ (z 2,6% PKB do 1%
PKB). Zgodnie ze zmodyfikowang koncepcja obronng Krélestwa Szwecji, ktéra zaktadata niewiel-
kie ryzyko wybuchu regionalnego konfliktu zbrojnego w pozimnowojennych realiach, szwedzkie
elity polityczne opowiedziaty sie za utrzymaniem niewielkiej, ale doskonale wyposazonej armii.
W przeciwieristwie do modelu firiskiego, w ktérym nadrzedna role odgrywaja zasoby ludzkie,
Szwedzi postawili przede wszystkim na produkcje wyspecjalizowanego sprzetu wojskowego.
Szwedzki przemyst zbrojeniowy jest w stanie wytworzy¢ niemal kazdy rodzaj nowoczesnej broni
(np. samoloty, okrety, czotgi), co stuzy nie tylko zwiekszaniu potencjatu wiasnej armii, ale przynosi
Szwecji réwniez ogromne dochody z realizacji zagranicznych kontraktéw zbrojeniowych. Po ro-
syjskiej aneksji Krymu wtadze w Sztokholmie musiaty jednak radykalnie zrewidowad swojg dotych-
czasowgq orientacje. W tym kontekscie wzmocniono wspétprace z Finlandia, USA oraz NATO,
a w 2017 roku przywrdcono nawet w Szwecji obowigzkowa stuzbe wojskowa. Wpisywato sie to
w rozwdj koncepcji szwedzkiego systemu obrony totalnej (potgczenie obrony militarnej i cywil-

nej), w ramach ktérego wszyscy mieszkaricy kraju miedzy szesnastym a siedemdziesigtym rokiem
zycia moga zosta¢ wezwani do pomocy przy réznych zadaniach w razie wojny. Niemniej w wyniku
wieloletnich zaniedban Szwedzi napotkali znaczne trudnosci w alokacji niezbednych srodkdw na
rzecz zwiekszenia swoich zdolnosci wojskowych. Stan ten odzwierciedlaty réwniez badania opinii
publicznej, wedtug ktdrych tylko kilkanascie procent obywateli uwazato, ze ich kraj jest dobrze

przygotowany na ewentualny atak.

Agresja Rosji na Ukraine przyczynita sie do zaciesnienia fiisko-szwedzkiej wiezi w wymiarze bez-
pieczeristwa i obronnosci. Owczesna premier Magdalena Andersson wielokrotnie kontaktowata
sie w tej sprawie ze swoja odpowiedniczkg w Helsinkach, w nieustannym dialogu pozostawaty
takze ministerstwa obrony narodowej oraz spraw zagranicznych obu panstw. Szefowe rzadéw
Szwecjii Finlandii omdwity sytuacje w regionie i potencjalne cztonkostwo w NATO na spotkaniu w
Sztokholmie, do ktérego doszto w potowie kwietnia 2022 roku. Na wspdlnej konferencji prasowej
finska premier Sanna Marin oswiadczyta, ze jej kraj zdecyduje sie na przystapienie do Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego najprawdopodobniej w ciggu kilku najblizszych tygodni, natomiast Magda-
lena Andersson stwierdzita, iz Szwecja musi jak najszybciej dokonad niezbednej oceny zagrozenia
i na tej podstawie przedstawione zostang odpowiednie rekomendacje. Szwedzka premier dodata,

ze ewentualny wniosek akcesyjny zostanie ztozony niezwtocznie, by rozwigzad te kwestie przed
zaplanowanymi na jesiert wyborami parlamentarnymi. Wiosng szwedzki rzad zainicjowat réwniez
dyskusje na temat zmiany polityki bezpieczeristwa kraju i zwrdcit sie do wszystkich sit politycznych
0 zajecie stanowiska w tej sprawie. Po zaaprobowaniu wizji cztonkostwa Szwecji w NATO przez
parlament, gabinet premier Andersson wystosowat formalne pismo akcesyjne do Sekretarza Ge-

neralnego. Jak juz wspomniano, szwedzka kandydatura zostata oficjalnie zaakceptowana na
szczycie NATO w Madrycie.
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Reakcja Turcji na potencjalne rozszerzenie NATO o Finlandie i Szwecje

Mimo Ze zdecydowana wiekszos¢ z trzydziestu paristw cztonkowskich przyjeta informacje o go-
towosci Finlandii i Szwecji do wtgczenia w struktury Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego z aprobata,
swoje zastrzezenia niemal natychmiast zgtosita Turcja, ktdrej armia uznawana jej powszechnie za
druga (po USA) pod wzgledem potencjatu bojowego w NATO. Wiadze w Ankarze od wielu lat
prowadzg niezalezna i konfrontacyjng polityke zagraniczng, czesto wchodzac w spory ze swoimi
zachodnimi partnerami, czego najbardziej jaskrawym przyktadem byty wydarzenia zwigzane z tak
zwang Arabska Wiosng. Réwniez po wybuchu wojny na Ukrainie gabinet kierowany przez prezy-
denta Recepa Tayyipa Erdogana przyjat odmienng postawe i nie przytaczyt sie do sankcji wobec
Rosji. Turcja prdbowata sie w ten sposob zaprezentowac jako neutralny mediator réwnowazacy
interesy Zachodu i Rosji, ale nalezy przy tym zauwazy¢, ze stanowisko Ankary byto w duzej mierze
wypadkowa nastrojow spotecznych. Wiekszos¢ wyborcdw rzadzacej Partii Sprawiedliwosci i Roz-
woju (AKP) stanowi bowiem elektorat o pogladach nacjonalistycznych i antyzachodnich, dla kté-
rych NATO jest instrumentem amerykanskiego imperializmu na swiecie. Warto w tym kontekscie
dodad, iz zgodnie z tegorocznym badaniem opinii publicznej ponad 60 procent zwolennikéw koa-
licji rzadowej (w sktad ktdrej oprécz AKP wchodzi nacjonalistyczna Partia Ruchu Narodowego) nie
popiera cztonkostwa Turcji w Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Z kolei az 40 procent Turkdéw
uwaza, ze lepsza alternatywa dlaich kraju bytaby wspdtpraca polityczno-wojskowa z Chinamii Ro-
sja w ramach tak zwanej koncepcji eurazjatyckiej.

Gdy tylko w tureckiej przestrzeni medialnej pojawity sie wiadomosci o wyrazeniu zgody przez par-
lamenty w Helsinkach i Sztokholmie na rozpoczecie procesu akcesyjnego Finlandii i Szwecji do
NATO, prezydent Erdogan oswiadczyt publicznie, ze Turcja nie poprze ich kandydatur. Zdaniem
polityka oba kraje nordyckie nie s3 godne zaufania, poniewaz wspierajg organizacje kurdyjskie
oraz udzielajg azylu przedstawicielom ruchu Gilena, ktdrzy sg oskarzani przez AKP o zorganizo-
wanie zamachu stanu w Ankarze i Stambule w lipcu 2016 roku. Erdogan dodat, ze NATO powinno
najpierw na powaznie zadbac o ochrone intereséw narodowych Turcji, a dopiero potem zajac¢ sie
kwestig swojego ewentualnego rozszerzenia. Na zamknietym spotkaniu ministréw spraw zagra-
nicznych panistw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, do ktérego doszto w potowie maja w Berlinie,
szef tureckiej dyplomacji Mevliit Cavusoglu przedstawit oczekiwania Turcji wzgledem Finlandii
i Szwecji. Najwazniejsze zgdania Turkdw dotyczyty catkowitego zaprzestania wspierania jakichkol-
wiek organizacji opozycyjnych wobec AKP, ekstradycji wszystkich oséb uznanych przez wtadze
w Ankarze za terrorystow oraz zniesienia embarga na eksport broni do Turcji, wprowadzonego
przez rzady w Helsinkach i Sztokholmie w odpowiedzi na turecka interwencje w pdtnocnej Syrii
w 2019 roku. Dodatkowo Cavusoglu zwrdcit sie osobiscie do szwedzkiej minister Ann Linde z ape-
lem o zaprzestanie uprawiania ,,feministycznej polityki zagranicznej”. Jak zaznaczyt rzecznik i do-
radca tureckiego prezydenta ibrahim Kalin, od realizacji tych postulatéw Turcy uzalezniali zmiane
swojego dwczesnego stanowiska. Czotowi politycy AKP podkreslali, ze Turcja moze czekad z pod-
jeciem ostatecznej decyzji przez wiele miesiecy, w miedzyczasie analizujgc i oceniajac dziatania
Findw i Szweddw. Odnoszac sie do roszczen sformutowanych przez strone turecka, liderzy pan-
stw nordyckich (m.in. prezydent Finlandii Sauli Niinistd oraz premier Szwecji Magdalena Anders-
son) zapowiedzieli, iz dialog z Ankara bedzie kontynuowany, przyznajac jednoczesnie, ze niektdre
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warunki s3 na pierwszy rzut oka trudne do zaakceptowania. Firiski minister spraw zagranicznych

Pekka Haavisto wyrazit nawet opinie, wedle ktdrej stosowana przez Turkdw presja polityczna stu-
z3ca osiggnieciu partykularnych celdw nie jest najlepsza strategia negocjacyjng w sytuacji zagro-
zenia o charakterze ponadregionalnym.

Przez caty czerwiec toczyty sie rozmowy miedzy przedstawicielami Turcji, Finlandii i Szwecji,
w ktdrych posredniczyt Jens Stoltenberg. Zdaniem sekretarza generalnego NATO tureckie obawy
byty w petni zrozumiate ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci geopolityczne, niemniej cztonko-
stwo obu panistw nordyckich w Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego miato w jego ocenie przyczynic sie
do wzmocnienia poczucia bezpieczeristwa Turcji. W koncu, na kilka godzin przed rozpoczeciem
madryckiego szczytu NATO, podpisano tréjstronne memorandum, w ramach ktérego sygnatariu-
sze zobowiazali sie do wzajemnego respektowania indywidualnych percepcji zagrozen kazdej ze
stron porozumienia. W mysl postanowien tego dokumentu Finlandia i Szwecja miaty niezwtocznie
zdja¢ wszystkie nieformalne sankcje natozone w ostatnich latach na Ankare, a takze zaprzestac
udzielania wsparcia organizacjom kurdyjskim dziatajgcym w Turcji (Partia Pracujacych Kurdystanu)
i w Syrii (Partia Unii Demokratycznej i Powszechne Jednostki Obrony) oraz osobom powigzanym
z tak zwang Terrorystyczng Organizacjg Giilena (FETO). W tym kontekscie duze kontrowersje
wzbudzity zapisy o zgodzie rzagdéw w Helsinkach i Sztokholmie na przyspieszenie rozpatrywania
tureckich wnioskdw ekstradycyjnych oséb podejrzewanych przez AKP o terroryzm, co wigzato sie
z koniecznoscig dostosowania finiskich i szwedzkich przepisdéw prawnych do wymagan wtadz
w Ankarze. Chociaz zdecydowana wiekszos¢ postulatéw zgtoszonych wczesniej przez Turcje zna-
lazta sie w tresci memorandum, na konferencji prasowej po zakoriczeniu szczytu w Madrycie pre-

zydent Erdogan oswiadczyt, ze podpisanie dokumentu stanowi zaledwie pierwszy krok na dtugiej
drodze Finlandii i Szwecji do NATO. Z perspektywy Ankary fundamentalne znaczenie ma sukce-
sywne wdrazanie w zycie poszczegdlnych punktdw porozumienia przez strony finska i szwedzka,
co miato by¢ na biezgco monitorowane przez Turkdw. Erdogan podkreslit przy tym, iz w razie nie-
wywigzywania sie przez Findw i Szweddw ze swoich obietnic, turecki parlament nie zatwierdzi ich
whnioskdw akcesyjnych, w wyniku czego oba paristwa nordyckie nie stang sie cztonkami Sojuszu
Pdétnocnoatlantyckiego. Komentujac stowa swojego prezydenta, jeden z cztonkdw tureckiej dele-
gacji w Madrycie przyznat anonimowo, ze proces ratyfikacji kandydatur Finlandii i Szwecji moze
potrwad nawet do czasu wybordw parlamentarnych w Turcji, ktére zaplanowane s3 na p6zna wio-
sne 2023 roku. Zdaniem dyplomaty wiele bedzie zalezato w tym wzgledzie od atmosfery w rela-
cjach Ankary z Zachodem.

W ostatnich miesigcach kwestia potencjalnej akcesji Finlandii i Szwecji do NATO stata sie istotnym
elementem dyskursu politycznego przedstawicieli AKP. Minister Cavusoglu oswiadczyt pod koniec
lipca w wywiadzie dla paristwowej telewizji TRT, ze cztonkowie gabinetu prezydenta Erdogana
sledza z uwaga, czy wtadze w Helsinkach i Sztokholmie rzeczywiscie implementujg zapisy madryc-
kiego memorandum. W trakcie rozmowy szef tureckiego MSZ wyrazit rozczarowanie faktem, iz
rzady w obu paristwach nordyckich nadal tolerujg propagowanie ,,terrorystycznej propagandy”

na ulicach swoich miast. Nieco mniej radykalna byta ocena ibrahima Kalina, ktéry zapewnit, ze Tur-
Cja jest otwarta na dalsze rozmowy z Finami i Szwedami, pod warunkiem jednak, ze dwa kraje
kandydujace wykaza wiecej ,,dobrej woli”. Rzecznik prezydenta zaznaczyt, iz Turcy nie narzucili
sobie zadnego harmonogramu, wobec czego AKP podejmie wigzace decyzje w sprawie rozszerze-
nia NATO w stosownym czasie. Z kolei w sierpniu minister sprawiedliwosci Bekir Bozdag, w reak;ji
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na informacje o zgodzie Szwecji na ekstradycje do Turcji jednej osoby podejrzanej o przestepstwa
finansowe, zaapelowat do wtadz w Sztokholmie, by przestaty testowac turecka cierpliwosg¢, a za-
miast tego zaczety wywigzywac sie wreszcie z obietnic ztozonych w Madrycie. Bozdag wyjasnit,
ze kierowane przez niego ministerstwo ograniczyto liste ukrywajgcych sie w Finlandii i Szwecji
,terrorystow” do trzydziestu trzech nazwisk (z poczatkowych ponad siedemdziesieciu), ale
strony finska i szwedzka nie wydaty jak dotad tureckim stuzbom ani jednej z tych oséb. W opinii
ministra taka postawa jest sprzeczna z podstawowymi wartosciami Sojuszu Pdtnocnoatlantyc-

kiego, a tym samym przystapienie dwdch panstw nordyckich do NATO jest wykluczone.

Mimo ostrej retoryki politykdw AKP, pod koniec sierpnia w firiskim miescie Vantaa odbyto sie
pierwsze spotkanie przedstawicieli Turcji, Finlandii i Szwecji, na ktérym omdéwiono dotychczasowy
stan implementacji porozumienia zawartego na szczycie w Madrycie. Strone turecka reprezento-
wali rzecznik prezydenta ibrahim Kalin oraz wiceminister spraw zagranicznych Sedat Onal,
a w skfad delegacji wchodezili tez przedstawiciele resortdw spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci
oraz stuzb wywiadowczych i agencji bezpieczeristwa. Podczas rozmdéw ustalono zasady funkcjo-
nowania tak zwanego mechanizmu madryckiego, dokonano przegladu postepdw w realizacji wza-
jemnych zobowigzan oraz sprecyzowano zakres dziatan, jakie nalezy podja¢ w nadchodzacym
okresie. Ponadto Finowie i Szwedzi powtdrnie zapewnili o swojej petnej solidarnosci z Turkami
w ich walce z ugrupowaniami terrorystycznymi, a takze zgtosili gotowos¢ do zintensyfikowania
wspdtpracy miedzy wyspecjalizowanymi instytucjami w celu poprawy poziomu regionalnego bez-
pieczeristwa. Podsumowujgc spotkanie, ibrahim Kalin przyznat z zadowoleniem, ze Finlandia
i Szwecja odnowity swoje zobowigzania wzgledem Turcji, co otwiera mozliwos¢ do dalszego dia-
logu w kwestii rozszerzenia NATO. Zgota odmienne stanowisko przedstawit natomiast prezydent
Erdogan, ktdry, cho¢ sam nie brat udziatu w rozmowach w Vantaa, wypowiedziat sie na ten temat
w wywiadzie dla amerykanskiej stacji telewizyjnej PBS. Turecki prezydent mdwit o Szweciji jako
o panstwie zinfiltrowanym przez terrorystdw, ktdrzy jego zdaniem przenikneli nawet do szwedz-
kiego parlamentu, gdzie przygotowujg ustawy wymierzone w dobre imie Turcji. Z drugiej strony
Erdogan pochwalit postawe wtadz w Helsinkach, sugerujac posrednio, ze Turcy moga ostatecznie
odrzuci¢ kandydature Szwecji i wyrazi¢ zgode tylko na akcesje Finlandii do NATO.

Starajac sie przetamac turecka nieche¢, nowe wtadze w Sztokholmie (w rezultacie przeprowadzo-
nych 11 wrzesnia 2022 roku wybordéw rzad sformowata centroprawicowa koalicja Umiarkowanej
Partii Koalicyjnej, Szwedzkich Demokratdw, Chrzescijariskich Demokratéw i Liberatéw) zdecydo-
waty sie pod koniec wrzesnia na zniesienie wprowadzonego w 2019 roku zakazu eksportu sprzetu
wojskowego do Turcji. Zapowiedziano tez, ze szwedzka delegacja uda sie w najblizszych dniach
do Ankary na rozmowy w sprawie ekstradycji oséb uznawanych przez Turkdw za terrorystéw. Po-

dobny komunikat wydato na poczatku pazdziernika firiskie Ministerstwo Sprawiedliwosci, co
swiadczyto o determinacji panstw nordyckich w dazeniu do ostatecznego rozwiania wszelkich
watpliwosci formutowanych przez AKP. W tym samym czasie prezydent Erdogan wygtosit oredzie
z okazji inauguracji obrad tureckiego parlamentu, w ktdrym raz jeszcze powtdrzyt, ze Turcja be-

dzie blokowad kandydatury Finlandii i Szwecji, dopdki oba paristwa nie wywiaza sie ze swoich
obietnic. W odpowiedzi na zarzuty kierowane przez Erdogana kancelaria nowego premiera Szwe-
¢ji Ulfa Kristerssona przestata do Ankary dokument zawierajacy kilkanascie przyktadéw dziatan
antyterrorystycznych, jakie Szwedzi podjeli w celu realizacji wszystkich kluczowych elementdéw

tréjstronnego memorandum. Dodatkowo minister spraw zagranicznych w rzadzie Kristerssona
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Tobias Billstrom zadeklarowat po rozmowie telefonicznej z Mevliitem Cavusoglu, ze Szwecja nie

bedzie przyzwalac na dziatalnos¢ zadnej organizacji terrorystycznej (w tym takze PKK) na swoim
terytorium. Co prawda czotowi politycy AKP odebrali szwedzkie zapewnienia z nieskrywang satys-
fakcja, niemniej turecki parlament nadal (stan na koniec pazdziernika 2022 roku) nie rozpatrzyt
whnioskdw akcesyjnych Finlandii i Szwecji do NATO.

Whioski

Analizujac turecki dyskurs polityczny w ostatnich miesigcach wida¢ wyraznie, ze wtadze w Anka-
rze wykorzystuja kwestie potencjalnego rozszerzenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego o Finlandie
i Szwecje w sposoéb instrumentalny, dostosowujac swdj przekaz do konkretnych odbiorcdw.
W kontaktach z paristwami Zachodu Turcy przedstawiaja z reguty bardzo twarde stanowisko w tej
sprawie, ale jednoczesnie deklarujg gotowos¢ do kontynuowania rozmdw o firiskiej i szwedzkiej
kandydaturze. W szerszym kontekscie politycy AKP usitujg zaprezentowac Turcje jako jedno z klu-
czowych panstw NATO, od ktdrego zalezy w duzej mierze dalsze funkcjonowanie Sojuszu Pétnoc-

noatlantyckiego. Z kolei przy okazji licznych wizyt w réznych regionach swiata (np. Afryka Subsa-
haryjska, Bliski Wschdd, Ameryka taciriska, Azja Potudniowo-Wschodnia), prezydent Erdogan i mi-
nistrowie jego gabinetu wskazujg na wiele mankamentdw w biezacej dziatalnosci NATO, podcho-
dzac do tureckiego cztonkostwa w tym militarnym aliansie z nieukrywanym dystansem. Najbar-
dziej krytyczne gtosy wzgledem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego przedstawiciele partii rzgdzacej

formutuja jednak w ramach debaty krajowej przed przysztorocznymi wyborami powszechnymi,
gdzie NATO jest przez nich czesto uznawane za narzedzie neoimperialnej polityki Stanéw Zjedno-
czonych. Lider koalicyjnego ugrupowania MHP Devlet Bahceli stwierdzit nawet, ze Turcja powinna
jak najszybciej opusci¢ szeregi organizacji, poniewaz w jego opinii podporzadkowane amerykan-
skim interesom NATO zasadniczo ogranicza petne wykorzystanie tureckiego potencjatu. Nalezy
zatem zauwazy¢, ze kwestia akcesji Finlandii i Szwecji stata sie dla wtadz w Ankarze doskonata
okazja do realizacji celdw politycznych w trzech podstawowych wymiarach: poprawienie swojej
pozycji w relacjach z paristwami Zachodu, budowanie wizerunku niezaleznego mocarstwa regio-
nalnego oraz przejecie elektoratu nacjonalistycznego w kraju. Wedtug ekspertdw, Turkom zalezy
obecnie przede wszystkim na uswiadomieniu pozostatym cztonkom Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego (zwtaszcza USA), ze po latach marginalizacji w strukturach NATO (np. wykluczenie z udziatu
w amerykariskim programie produkcji mysliwcéw F-35) Turcja wcigz pozostaje waznym graczem

na arenie miedzynarodowej i caty Zachdd musi liczy¢ sie z tureckim zdaniem. Nie mozna takze
wykluczy¢, ze w pewnym momencie wtadze w Ankarze uzaleznig swojg zgode na przystapienie
Findw i Szweddw do NATO od uzyskania akceptacji (lub przynajmniej cichego przyzwolenia) czton-
kdw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na rozpoczecie planowanej od miesiecy kolejnej interwencji
wojskowej na pograniczu turecko-syryjskim, co w zatozeniu politykdw AKP ma zwiekszy¢ szanse
na ich zwyciestwo wyborcze. Na razie wydaje sie jednak, ze Turcja bedzie nadal starata sie osia-
gnac zaktadane korzysci stosujac dyplomatyczng presje na Helsinki i Sztokholm w oparciu o zapisy
memorandum podpisanego w Madrycie.

Niejednoznaczna postawa Turkdw oddziatuje w gtéwnej mierze na sytuacje polityczng w Finlandii
i Szwecji. Jeszcze wiosng Pekka Haavisto przyznat w wywiadzie, ze z jego perspektywy tureckie
watpliwosci wynikaja nie tyle z niecheci wtadz w Ankarze wobec Findw czy Szweddw, ale raczej
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z wewnetrznych napie¢ w ramach samego Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (zwtaszcza na linii Tur-
cja-USA). Firiski minister spraw zagranicznych dodat, iz przedstawiciele jego resortu nieformalnie
sondowali mozliwos¢ przystapienia Finlandii do NATO na samym poczatku rosyjskiej agresji i wow-
czas strona turecka nie zgtaszata zadnych zastrzezen. W reakcji na sugestie prezydenta Erdogana
o udzieleniu przez Turcje poparcia tylko finskiej kandydaturze, premier Sanna Marin wyrazita prze-
konanie, ze Finlandia wejdzie do NATO wspdlnie ze Szwecja, poniewaz jej zdaniem oba kraje nor-

dyckie znajduja sie w tej samej pozycji geopolitycznej w zakresie bezpieczeristwa. W trakcie kolej-
nej serii rozmoéw trdjstronnych, do ktdrej doszto we wrzesniu i pazdzierniku, minister Haavisto
przekazat, ze na szczeblu oficjalnym panuje dobra atmosfera, ale ze scisle politycznego punktu
widzenia postepy procesu akcesyjnego zalezg juz wytacznie od prezydenta Erdogana i jego pogla-

doéw w tej sprawie. Zgodnie z przewidywaniami finskiego polityka, Turcy beda rozpatrywad wnio-
ski Finlandii i Szwecji oddzielnie, co z pewnoscig przyczyni sie do wydtuzenia catej procedury.
W potowie pazdziernika ministrowie spraw zagranicznych i obrony narodowej Szwecji, Tobias Bill-
strom i Pal Jonson, na wspdlnej konferencji prasowej oswiadczyli, ze rzad Kristerssona traktuje
szwedzkie cztonkostowo w NATO z najwyzszym priorytetem, a w samej Szwecji panuje na tym

polu szeroki konsensus. Politycy zapewnili tez o gotowosci wtadz w Sztokholmie do spetnienia
wszystkich warunkdw zawartych w madryckim porozumieniu.

Od podpisania tréjstronnego memorandum minety juz cztery miesigce i w tym czasie udato sie
zrealizowac kilka istotnych dla Turkédw punktéw. W szczegdlnosci Finlandia i Szwecja cofnety nie-
formalne embargo na eksport uzbrojenia do Turcji, a swoboda dziatalnosci organizacji uznawa-
nych przez AKP za terrorystyczne zostata w obu panistwach nordyckich ograniczona. Wydaje sie
jednak, ze w przypadku niektdrych zadan strony tureckiej (np. przyspieszenie procedur ekstrady-

cyjnych rzekomych terrorystéw) rzady w Helsinkach i Sztokholmie nie beda w stanie spetnic ocze-
kiwan przedstawionych przez prezydenta Erdogana i cztonkdéw jego gabinetu. W finskim i szwedz-
kim porzadku konstytucyjnym, ktdrego pryncypialng zasada jest przestrzeganie scistego trdjpo-
dziatu wiadzy, politycy nie moga w zaden sposdéb wptywad na rozstrzygniecia podejmowane przez
organy wymiaru sprawiedliwosci. W przeciwienstwie do wspétczesnej Turcji, gdzie faktyczna wta-
dze sprawuje wtasciwie niemal jednoosobowo Recep Tayyip Erdogan, decyzje w sprawie ekstra-
dycji beda podejmowacd niezalezne sady, kierujac sie w swoich orzeczeniach przepisami prawa,

a nie dyspozycjami politycznymi. Na podstawie zapiséw madryckiego memorandum sygnatariu-
sze moga co najwyzej podjac probe opracowania wspdlnego mechanizmu koordynacyjnego w za-
kresie procedowania wnioskdw ekstradycyjnych. W tym kontekscie ewentualna wspdtpraca Turgji
z panistwami nordyckimi moze przyczynic sie do dostosowania rodzimych regulacji prawnych do

standarddw europejskich, cho¢ na obecnym etapie negocjacji jest to mato prawdopodobne. Do-
tychczasowy przebieg procesu akcesyjnego Finlandiii Szwecji do NATO ukazuje zresztg, ze Zachdd
nie ma zbyt wielu narzedzi nacisku na Ankare, co moze zwiastowad, iz rozszerzenie Sojuszu P6t-
nocnoatlantyckiego o oba panstwa nordyckie nie nastgpi w tym roku. Poza tym nikogo nie powi-
nien dziwi¢ fakt, ze skoro Turcja uznaje organizacje kurdyjskie i ruch Giilena za powazne zagroze-
nie dla wtasnego bezpieczeristwa narodowego, to rzad Erdogana wykorzystuje kazda okazje, by
zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z dziatalnoscig tychze ugrupowan. W podobnej sytuacji pozostali
cztonkowie NATO postepowaliby najpewniej tak samo.

Na koniec warto zastanowic sie nad tym, czy Turcja blokuje finska i szwedzka kandydature ze
wzgledu na swoje dobre relacje z Rosjg. Co prawda kontakty turecko-rosyjskie rozwijaty sie
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w ostatnich latach dos¢ harmonijnie, niemniej decyzja Wtadimira Putina o inwazji na Ukraine prak-
tycznie przekreslita plany potencjalnej wspdtpracy miedzy tymi krajami w dtuzszej perspektywie.
Biorac pod uwage, ze jednym z filardw polityki zagranicznej AKP jest kreowanie wizerunku Turcji
jako bezstronnego arbitra zaangazowanego w rozwigzywanie regionalnych konfliktéw, trudno
sobie wyobrazi¢, by Turcy zamierzali umacnia¢ wiezi taczace ich z parfistwem-agresorem, przy-
najmniej dopdki na terytorium Ukrainy beda ging¢ niewinni cywile. Ponadto prezydent Erdogan
doskonale pamieta, ze ztozona przez niego jeszcze w grudniu 2021 roku oferta mediacji miedzy

Moskwa i Kijowem zostata bezceremonialnie odrzucona przez Kreml, co zaszkodzito miedzynaro-
dowej pozycji Turcji. Politycy AKP maja tez niewatpliwie sSwiadomos¢, iz strategiczne interesy Tur-

kéw i Rosjan nie s3g zbiezne, o czym swiadcza choc¢by wydarzenia w Syrii czy Libii w trakcie Arab-
skiej Wiosny. Przedmiotem turecko-rosyjskiej rywalizacji o wptywy sa takze takie regiony, jak Azja
Srodkowa, Batkany Zachodnie i Kaukaz Potudniowy, wobec czego perspektywa stabnacej Rosji
jest dla wtadz w Ankarze raczej pozytywng wiadomoscia. Rozpatrujac wiec stosunki turecko-ro-
syjskie w kategoriach sojuszu taktycznego, ktdrego celem byta préba ograniczenia dominacji USA
na swiecie, nalezy oczekiwa¢, iz w aktualnych realiach Turcja bedzie zmuszona do stopniowego

tagodzenia swojej antyzachodniej retoryki, by jako wazny cztonek NATO mdc nadal aktywnie od-
dziatywad na swoje otoczenie regionalne. Mimo ze ewentualna akcesja Finlandii i Szwecji dopro-
wadzi do wzmocnienia roli Stanédw Zjednoczonych w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (ze
wzgledu na bliskie zwigzki obu paristw nordyckich z Waszyngtonem), w interesie rzagdu Erdogana
nie jest catkowite zablokowanie tego procesu, ale dazenie do uzyskania jak najwiekszych korzysci
W zamian za ostateczne wyrazenie zgody na rozszerzenie NATO (np. powrét Turcji do wspomnia-
nego amerykariskiego programu F-35). W dodatku przyjecie Finlandii i Szwecji w struktury Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego otwiera przed Turkami nowe mozliwosci rdwniez w obszarze kooperacji
tureckiej zbrojenidwki z przemystami obronnymi paristw nordyckich. Wreszcie, Turcja tradycyjnie
popierata wszelkie projekty dotyczace rozszerzenia NATO, poniewaz sukcesywny rozwdj Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego jest (przynajmniej oficjalnie) istotnym elementem tureckiej doktryny
obronnej. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze predzej czy
pdzZniej wtadze w Ankarze zaakceptuja finska i szwedzka kandydature. Bedacy politykiem do bdlu
pragmatycznym prezydent Erdogan dobrze wie, ze cztonkostwo Finlandii i Szwecji wyraznie
wzmocni organizacje, ktdrej Turcja (zgodnie z narracjg przedstawicieli jego partii) jest bardzo
wazng czescia. Wszystko zalezy aktualnie od tego, jaka oferta Zachodu ostatecznie przekona Tur-
kow.
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