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Nowelizacja ustawy wiatrakowej —

restart energetyki wiatrowej w Polsce?

Wiktor Hebda

W ostatnich miesigcach sektor energetyczny wielu paristw europejskich, w tym Polski, zostat wy-
raznie zdestabilizowany m.in. w nastepstwie epidemii Covid-19 i toczacej sie wojny w Ukrainie.
W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze juz od wielu lat trwajg wytezone prace w kierunku dekar-
bonizacji z racji tego, ze Polska pozyskuje energie w gtdwnej mierze z elektrowni weglowych.
Z pewnoscia dla transformacji polskiej energetyki wielka szansg jest rozwdj sektora energetyki
wiatrowej, ktdry juz teraz zaspokaja ok. 9-10% potrzeb energetycznych. Niestety, w ostatnich kilku
latach zauwazalna byta stagnacja spowodowana, w gtdwnej mierze niekorzystnymi rozwigza-
niami prawnymi (zasada 10H). W rezultacie rozwdj ladowej energetyki wiatrowej zostat zahamo-
wany, co wyraznie przetozyto sie na spowolnienie transformacji energetycznej. W lipcu 2022 r.
polskirzad zdecydowat sie na liberalizacje ustawy wiatrakowej, ktérej zasadniczym celemjest ,,0d-
blokowanie” inwestycji w farmy wiatrowe. W tym wzgledzie pojawia sie szereg watpliwosci co do
tego, czy nowelizacja przepisdw faktycznie bedzie impulsem dla zdynamizowania sektora energe-
tyki wiatrowej w Polsce.

Energetyka wiatrowa w Polsce - od rozkwitu do stagnacji

Polska energetyka wcigz charakteryzuje sie duzym zuzyciem paliw kopalnych, przede wszystkim
wegla kamiennego i brunatnego (tacznie 72,4% produkcji energii elektrycznej w 2021 r.). Z tego
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wzgledu juz od ponad dwdéch dekad realizowana jest transformacja sektora elektroenergetycz-
nego, ktérego zasadniczym celem jest wypracowanie zdywersyfikowanego i zréwnowazonego
miksu energetycznego. Jej motorem napedowym pozostaje dekarbonizacja, ktéra ma by¢ osia-
gnieta poprzez zwiekszone wykorzystanie gazu ziemnego, a w dalszej perspektywie przede
wszystkim odnawialnych Zrédet energii wspomaganych energetyka jadrowa. W pierwszej deka-
dzie XXI w. sposrdd ,,zielonych” Zrédet najwieksze inwestycje poczyniono w sektor energetyki
wiatrowej. Wystarczy przypomnie¢, ze tylko w latach 2005-2010 moce produkcyjne w elektrow-
niach wiatrowych wzrosty z 83 MW do 1180 MW, co przetozyto sie na wzrost z 7% do 46% udziatu
instalacji wiatrowych w mocy zainstalowanej w OZE. Niewatpliwe nastgpit boom w sektorze ener-
getyki wiatrowej, dzieki czemu stata sie ona zasadniczym Zzrédtem wspomagajacym transformacje
energetyczna. W kolejnych latach rozwdj omawianego sektora byt imponujacy, czego przejawem
byt gigantyczny, jak na warunki polskie przyrost mocy produkcyjnych elektrowni wiatrowych
21964 MW w 2011r.do 6 171 MW w 2016 r. O istotnym miejscu wyzej wymienionego zrddta w pol-
skim miksie energetycznym swiadczy wzrost jego udziatu z 1% w 2010 r. do ponad 7,5% w 2016 r.
Niestety, po 2016 roku rozwdj energetyki wiatrowej doswiadczyt wyraznego spowolnienia, co
byto konsekwencja wejscia w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych (tzw. ustawa wiatrakowa). Niekorzystne przepisy (zasada 10H) wyhamowaty
inwestycje w nowe farmy wiatrowe. Warto zaznaczy¢, ze jak dotychczas oddano do uzytku wyta-
czenie elektrownie wiatrowe onshore (Iladowe), pomimo istnienia znacznego potencjatu w pasie
przybrzeznym Morza Battyckiego.

Obecnie (stan na sierpiert 2022 r.) moc zainstalowana elektrowni wiatrowych wynosi 7 666 MW,
co stanowi nieco ponad 13% polskich mocy wytwdrczych energii elektrycznej. W tym kontekscie
wiodacym odnawialnym zrédtem energii w Polsce stata sie energetyka solarna. Nalezy odnoto-
wa¢, ze moc zainstalowana w fotowoltaike osiggneta poziom 11 036 MW (w 2016 r. niecate 200
MW!!!), co jednak — jak sie okazuje — nie ma wiekszego przetozenia na wytwarzanie energii elek-
trycznej. Powyzszy stan faktyczny jest nastepstwem nieefektywnego rozproszenia paneli foto-
woltaicznych (mikroinstalacje, w gtéwnej mierze w gospodarstwach domowych, o tacznej mocy
ponad 8 500 MW) oraz niewielkiej liczby wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych (zaled-
wie trzy powyzej 50 MW, w tym najwieksza w Zwartowie o mocy 204 MW). Skutkiem zarysowanej
sytuacji jest wyrazna dysproporcja w zakresie produkcji pradu elektrycznego, poniewaz w 2021
roku turbiny wiatrowe dostarczyty 9,2%, a instalacje fotowoltaiczne zaledwie 2,1%. Tym samym wi-
doczna jest zdecydowanie wieksza wydajnos¢ tego pierwszego zrédta. Bezsprzecznie uzasad-
nione sg twierdzenia wskazujgce na koniecznos¢ liberalizacji ustawy wiatrakowej w kierunku ,,od-
blokowania” inwestycji rozwijajacych potencjat energii wiatrowej.

Elektrownie wiatrowe s3a rozproszone na catym terytorium Polski, niemniej ich najwieksza ilos¢
skumulowana jest w wojewddztwie zachodniopomorskim i pomorskim. W grudniu 2020 r. Urzad
Regulacji Energetyki wydat koncesje dla najwiekszej farmy wiatrowej w Polsce — Potegowo (po-
wiat stupski i stawieniski). Izraelski inwestor Mashav oddat do uzytku 81 turbin wiatrowych (Gene-
ral Electric) o tacznej mocy 219 MW (poprzedni rekord nalezat do funkcjonujacej juz od 2009
FW Margonin w wojewddztwie wielkopolskim sktadajgcej sie z 60 turbin wiatrowych o facznej
mocy 120 MW). W kontekscie przysztych inwestycji wskazuje sie na priorytetowe znaczenie elek-
trowni wiatrowych offshore (morskie). W tym aspekcie w 2024 r. zainicjowana zostanie budowa
morskiej farmy wiatrowej Baltic Power. Wspdlny projekt PKN Orlen oraz Northland Power zaktada
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uruchomienie w 2026 r. okoto 70 turbin wiatrowych o mocy do 1200 MW minimum 23 km od
brzegu na wysokosci teby i Choczewa.

Zasada 10H - przepisy stopujace energetyke wiatrowa

Nie jest tajemnica, ze jako gtdwng przyczyne spowolnienia inwestycji w ladowe farmy wiatrowe
wskazuje sie zasade 10H, ktdra zostata zdefiniowana w art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Wspomniana zasada zakazuje wznoszenia turbin wia-
trowych w odlegtosci mniejszej niz 10H od zabudowarl mieszkalnych i okreslonych form ochrony
przyrody oraz lesnych kompleksédw. W tym przypadku 10H oznacza 10-krotnosc¢ catkowitej wyso-
kosci turbiny wiatrowej do najwyzszego punktu osigganego przez obracajgce sie topaty. Zapisy te
odnosz3 sie rowniez do zakazu wznoszenia budynkéw mieszkalnych w odlegtosci mniejszej niz
10H od istniejacych turbin wiatrowych. Przektadajac przepisy na stan faktyczny, nalezy podkreslic,
ze pozadana odlegtos¢ oscylowata w granicach 1,5-2 kilometréw (wysokos¢ elektrowni wiatro-
wych w Polsce wynosi 150-200 metréw). W nastepstwie wejscia w zycie rygorystycznych zapiséw
ustawy, wedtug Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej wytaczone spod inwestycji zo-
stato az 99% obszaru paristwa. W praktyce ladowa energetyka wiatrowa w Polsce zostata pozba-
wiona dalszych mozliwosci rozwojowych.

Uzasadnieniem wprowadzenia zasady 10H byt m.in. brak regulacji prawnych co do lokalizowania,
budowaniai eksploatowania elektrowni wiatrowych. Niemniej za gtdwna przyczyne jej ustanowie-
nia wskazuje sie niepokoje spoteczne (protesty, wystapienia obywateli) w zwigzku z powstajacymi
elektrowniami wiatrowymi. Liczne stowarzyszenia, zaktadane specjalnie do przeciwdziatania bu-
dowie elektrowni wiatrowych w okreslonych lokalizacjach, kierowaty wystgpienia oraz interpela-
cje do cztonkdw parlamentu oraz Rady Ministréw. Ponadto przeprowadzona kontrola Najwyzszej
Izby Kontroli (sierpieri 2013 - luty 2014 r.) wykazata szereg nieprawidtowosci w zakresie lokalizo-
wania elektrowni wiatrowych. NIK wskazat m.in. na brak zaangazowania spotecznosci lokalnej
i zapewnienia jej wptywu na proces lokalizacji turbin wiatrowych. Podobne zastrzezenia miata
réwniez Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dezyderat z 10 grudnia 2015 r.), a takze Rzecznik Praw
Obywatelskich (wystapienie z 3 lutego 2016 r.).

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na opinie przekazane w trakcie procesu legislacyjnego doty-
czacego ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Polska Izba Inzynieréw Budow-
nictwa (24 marca 2016 r.), Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej (10 marca 2016 r.), Biuro
Studidw i Analiz Sadu Najwyzszego (15 marca 2016 r.) oraz Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospoli-
tej Polskiej (18 marca 2016 r.) negatywnie odniosty sie do normy odlegtosciowej (zasady 10H), za-
wartej w projekcie ustawy. Jednoznacznie wykazano, ze rygorystyczne przepisy uniemozliwig
badz wyraznie ograniczg mozliwosci lokowania nowych elektrowni wiatrowych w Polsce. Wzra-
stajacy niepokdj ze strony inwestordw oraz analizy specjalistow branzy nie miaty wptywu na dal-
sze losy ustawy wiatrakowej, ktéra ostatecznie zostata uchwalona przez Sejm 20 maja 2016 r. Za-
rowno Senat, jak i Prezydent RP nie wniesli poprawek i ustawa weszta w zycie 16 lipca 2016 r.

Ustawa wiatrakowa A.D. 2022 - kiedy nastgpi liberalizacja?
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W kolejnych miesigcach oczywiste stato sie to, ze zasada 10H negatywnie wptyneta na rozwdj
energetyki wiatrowej w Polsce. Wprawdzie powstawata nowa infrastruktura (projekty, ktére uzy-
skaty decyzje o pozwoleniu na budowe przed wejsciem w zycie ustawy), niemniej jej przyrost byt
nieadekwatny do mozliwosci inwestycyjnych i potrzeb energetycznych paristwa. Warto przypo-
mnie¢, ze energetyka wiatrowa w swietle obowigzujacej dwczesnie Polityki Energetycznej Polski
do 2030 r. miata stanowic¢ kluczowe odnawialne zrédto energii, wspomagajgce transformacje pol-
skiej energetyki. Z czasem narastata presja ze strony inwestoréw (np. Grupa PGE, EDP Renewa-
bles) w kierunku zniesienia lub liberalizacji niekorzystnych przepiséw. Niestety, pierwsze préby
ich liberalizacji nastapity dopiero po kilku latach.

W potowie 2021r. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przedstawito projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw. W po-
wyzszym dokumencie utrzymano zasade 10H, niemniej przewidziano od niej odstepstwa. Najwaz-
niejszym byta mozliwos¢ modyfikacji minimalnej odlegtosci lokalizacji turbin od zabudowy miesz-
kalnej w oparciu o miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) i zmniejszenie jej
do odlegtosci wynoszacej co najmniej 500 metréow. W konsekwencji wtadze gminne miatyby decy-
dowac o wyznaczaniu lokalizacji elektrowni wiatrowych w ramach lokalnej procedury planistycz-
nej, obcigzonej obligatoryjnym przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania na srodo-
wisko. Istotnym zatozeniem nowelizacji byto takze dopuszczenie budownictwa mieszkalnego w
sgsiedztwie elektrowni wiatrowych oraz obowigzek przeprowadzenia przez samorzad gminny
konsultacji z mieszkaricami w zakresie ujecia w MPZP lokowania infrastruktury energetycznej (tur-
bin wiatrowych).

Z pewnoscia ,,ztagodzenie” zasady 10H przetozytoby sie na zwiekszenie naktaddw inwestycyjnych
w elektrownie wiatrowe. Swiadczg o tym stanowiska zgtoszone w maju 2021 r. w ramach konsul-
tacji publicznych oraz opiniowania projektu nowelizacji ustawy wiatrakowej. Pomimo potrzeby jak
najszybszego restartu energetyki wiatrowej, dos¢ nieoczekiwanie przez kolejnych kilkanascie mie-
siecy wspomniany projekt nie byt procedowany. Nie sposdb dostrzec racjonalnych przyczyn zaist-
niatego stanu rzeczy, bedacego poktosiem sporéw politycznych wewnatrz koalicji rzadzacej (blo-
kada ze strony Solidarnej Polski). Z pewnoscig kolejne opdZznienie zmian prawnych tym bardziej
jest niepokojgce i niekorzystne dla transformacji energetycznej Polski.

W kwietniu 2022 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii (do 12 sierpnia 2021 r. funkcjonujace jako
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii) przekazato ustawe wiatrakowa do Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska celem zdynamizowania prac w jej przedmiocie. Trzy miesigce pdzniej projekt
ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych
ustaw zostat ,,odmrozony”. 5 lipca 2022 r. Rada Ministréw przyjeta przedtozony przez Ministra
Klimatu i Srodowiska projekt nowelizacji, dzieki czemu umozliwiono jego dalsze procedowanie.
Nalezy zaznaczy¢, ze najwazniejsze zapisy ,,fagodzace” zasade 10H zostaty podtrzymane. Oczeki-
wano, ze w przypadku ustawy wiatrakowej proces legislacyjny nie napotka na utrudnienia i wej-
dzie ona w zycie w perspektywie kilku miesiecy (z pewnoscig do korica 2022 r.). Niemniej jednak
kolejne miesigce nie przyniosty znaczacego przetomu z racji tego, ze prace nad projektem w Sej-
mie jak dotad (grudzier 2022 r.) nie zostaty zainicjowane. 13 grudnia 2022 r. zostata zgtoszona au-
topoprawka do ustawy, w swietle ktdrej co najmniej 10% energii produkowanej w nowopowstatej
elektrowni wiatrowej bedzie przekazywane na rzecz mieszkaricéw gminy w formule prosumenta
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wirtualnego. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie ukrywa, ze projekt ustawy wiatrakowe;j wy-
maga wytezonych prac w komisjach sejmowych, a to moze oznacza¢, ze w najblizszym miesigcu
nie zostanie osiaggniety jej finalny ksztatt.

Liberalizacja ustawy wiatrakowej jest konieczna nie tylko ze wzgledu na zwiekszanie polskich
mocy wytworczych z odnawialnych Zzrédet energii. Istotnym czynnikiem, ktéry powinien zdynami-
zowac proces legislacyjny jest réwniez wymdag, jaki stawia Komisja Europejska w sprawie urucho-
mienia srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Nalezy podkresli¢, ze zmiany w ustawie
wiatrakowej sg jednym z 37 kamieni milowych, ktdre Polska powinna zrealizowac, aby spetnic wy-
mogi wynikajace z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Obecnie (grudzien
2022r.), aby mdc ztozy¢ pierwszy wniosek o ptatnos¢ w ramach KPO teoretycznie brakuje juz tylko
jednego kamienia milowego — nowelizacji ustawy wiatrakowej. Nie mozna tez zapominac, ze ,,zta-
godzenie” zasady 10H nie oznacza btyskawicznego odrodzenia sie energetyki wiatrowej w Polsce.
Proces przygotowania nowych inwestycji wynosi od 3 do 5 lat, przez co efekty liberalizacji ustawy
beda zauwazalne dopiero w drugiej potowie lat 20. XXI w. Tym samym lgdowa energetyka wia-
trowa w Polsce doswiadczy blisko dziesiecioletniej stagnacji, po ktdrej nastapi jej restart. Niemniej
jest to uwarunkowane nie tylko mozliwosciami inwestréw, ale przede wszystkim wolg polityczna,
a tej w ostatnich latach wyraznie brakuje.
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