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Rok po inwazji Rosji na Ukraine:

Polska jako panstwo frontowe!

Agata Mazurkiewicz

Agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku oraz nastepujgca po niej petnoskalowa wojna miata
dramatyczne konsekwencje na wielu poziomach, poczynajac od porzadku miedzynarodowego,
przez regionalng gospodarke, po indywidualne losy ludzi w Ukrainie i poza nig. Szczegdlne zna-
czenie wojna ta ma w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, przede wszystkim w tzw. ,,pan-
stwach frontowych” — w Polsce, paristwach battyckich, Stowacji, Wegrzech i Rumunii?, ktdére taczy
nie tylko fakt graniczenia z paristwami bedgcymi w stanie wojny, ale takze szczegdlna pozycja
geopolityczna (na tzw. wschodniej flance NATO i Unii Europejskiej) oraz historia trudnych relacji
z Rosja. Jak zauwazyt Wojciech Michnik, paristwa te wielokrotnie ostrzegaty swoich zachodnich

' Niniejsza publikacja zostata sfinansowana ze srodkéw Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych UJ w ra-
mach Programu Strategicznego Inicjatywa Doskonatosci w Uniwersytecie Jagielloriskim, w ramach konkursu na roz-
woj wspdtpracy z otoczeniem zewnetrznymi uczelni (grant “Percepcja i retoryka w "paristwach frontowych": Wcze-
sna ocena konsekwencji wojny Rosji z Ukraing” (WSMiP.6.3.2022.3(1)). Stanowi takze czes¢ raportu “Perception and
Rhetoric in “Frontline States”. An early assessment of the consequences of Russia's war in Ukraine” pod red. A. Ma-
zurkiewicz i W. Michnika (w druku).

> W. Michnik, “Poland as a New Frontline State”, New Eastern Europe 2022, nr 3, str. 130-35.
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sojusznikéw przed agresywnga postawa Rosji3, a w przeciggu ostatniego roku (z wyjatkiem We-
gier) staty sie jednymi z bardziej aktywnych aktoréw miedzynarodowych wspierajacych Ukraine
i dgzacych do wzmocnienia naciskdw na Rosje. Niniejsza analiza ma na celu przeglad reakc;ji Polski
jako panstwa frontowego na rosyjska agresje na Ukraine.

Reakcje Polski mozna podzieli¢ na cztery kategorie: (1) reakcje polityczne i dyplomatyczne; (2) wy-
korzystanie narzedzi ekonomicznych; (3) srodki wojskowe; oraz (4) pomoc humanitarng i wspar-
cie dla ludnosci cywilnej. Trzy pierwsze kategorie opisujg reakcje paristwa (w odréznieniu od
czwartej kategorii, przedstawiajacej przede wszystkim oddolne inicjatywy spoteczeristwa), dla-
tego stanowi¢ beda gtéwny temat niniejszej analizy.

Reakcje polityczne i dyplomatyczne

Polityczne i dyplomatyczne reakcje Polski na rosyjska agresje przeciwko Ukrainie mozna rozpatry-
wac w kontekscie dziatari podejmowanych w ramach foréw wielostronnych oraz dziatars podej-
mowanych jednostronnie. W oczywisty sposob, ze wzgledu na pozycje, zakres dziatalnosci oraz
sktad, NATO oraz Unia Europejska stanowity najwazniejsze fora wspdtpracy i konsultacji politycz-
nego i dyplomatycznego stanowiska wobec Rosji i Ukrainy. Bezposrednio po agresji Polska wraz
z innymi paristwami (w tym paristwami frontowymi, takimi jak Estonia, £otwa, Litwa, Rumunia,
Stowacja) powotata sie na art. 4 Traktatu Waszyngtoriskiego, wzywajac do konsultacji ze wszyst-
kimi sojusznikami. W ramach NATO, Polska byta takze sygnatariuszem deklaracji i oswiadczen So-
juszu, zdecydowanie potepiajgcych dziatania Rosji, wyrazajacych solidarnos¢ i deklarujgcych
wsparcie dla Ukrainy#. Polska jest takze czescig dyplomatycznej i politycznej akcji solidarnosci
z Ukraing w ramach UE (w tym sankcji wobec Rosji omdéwionych w dalszej czesci niniejszej ana-
lizy), a takze zdeklarowanym zwolennikiem cztonkostwa Ukrainy w Unii. Polscy politycy réwniez
aktywnie lobbujg za zwiekszeniem miedzynarodowej presji na Rosje i transferami pomocy (w tym
militarnej) dla Ukrainy®.

W kontekscie jednostronnych reakcji na agresje, polskie elity polityczne byty w duzej mierze
zgodne co do zdecydowanego potepienia Rosji i obietnicy wsparcia dla Ukrainy’. Obok deklaracji
i rezolucji przybraty one forme aktéw prawnych i programéw pomocy Ukrainie i Ukrairicom (m.in.
przyspieszona procedura przekraczania granicy dla ukrainskich uchodzcéw czy przekazanie
sprzetu wojskowego omdéwione w dalszej czesci analizy)2.

3 |bid., str. 131.

4 “Statement by NATO Heads of State and Government on Russia’s attack on Ukraine”, Komunikat prasowy NATO
(2022) 046, 25.02.2022, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 192489.htm?selectedlLocale=en (dostep:
21.02.2023).

> ,,Joint Declaration on the European perspective of Ukraine”, Strona Internetowa Prezydenta Rzeczpospolitej Pol-
skiej, 7.05.2021, https://www.president.pl/news/joint-declaration-on-the-european-perspective-of-ukraine-,37193
(dostep: 21.02.2023).

® A. Widzyk, ,Polska i Litwa naciskajg na Berlin: Nie czas na egoizm”, Portal DW.com, 26.02.2022,
https://www.dw.com/pl/polska-i-litwa-naciskaj%C4%85-na-berlin-nie-czas-na-egoizm/a-60928922 (dostep: 21.02.2023).
7 ,Uchwata Sejmu ws. agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine. "Atak na caty porzadek miedzynarodowy"”, Strona in-
ternetowa Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, 24.02.2022, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/komunikat.xsp?documen-
tld=46D05344F0494503C12587F30050EC4B (dostep: 21.02.2023).

8 R. Horbaczewski, ,,UchodZcy z Ukrainy nie muszg sie rejestrowaé w punktach recepcyjnych”, Portal Prawo.pl,
28.02.2022, https://www.prawo.pl/samorzad/uproszczenia-graniczne-dla-uchodzcow-z-ukrainy,513674.html, (dostep:
21.02.2023).
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Narzedzia ekonomiczne

Podobnie jak w przypadku poprzedniej kategorii, narzedzia ekonomiczne bedace bezposrednia
odpowiedzig Polski na rosyjska agresje mozna réwniez podzieli¢ na dwie grupy: instrumenty sto-
sowane w ramach UE oraz samodzielnie podejmowane zmiany we wtasnym ustawodawstwie,
przede wszystkim majace na celu wsparcie ekonomiczne i socjalne ukrairiskich uchodzcéw. Pierw-
sza grupa dziatari obejmuje sankcje naktadane na Rosje i Biatorus, restrykcje wobec 0sdb fizycz-
nych i firm, a takze ograniczenia dla funkcjonowania mediéw i restrykcje obejmujgce wspdtprace
gospodarcza z podmiotami z obszaru kontrolowanego przez Rosje (m.in. Krym, Donieck, tu-
garisk)®. W tym przypadku Polska, wraz z kilkoma innymi paristwami frontowymi, wywierata pre-
sje na innych cztonkdw UE w celu zaostrzenia sankgji i jeszcze wiekszego ograniczenia zdolnosci
Rosji do kontynuowania inwaz;ji®.

Dziatania wielostronne podejmowane w ramach UE miaty na celu wprowadzenie zmian na pozio-
mie makro, jednak Polska podejmowata takze dziatania na poziomie mikro, przede wszystkim na-
kierowane na wsparcie ukrainskich uchodzcéw". W tym celu wprowadzita zmiany we wtasnym
ustawodawstwie i uruchomita programy spoteczne, w tym przyspieszony proces nadawania nu-
meru PESEL, umozliwiajacy uchodZzcom z Ukrainy korzystanie z programéw socjalnych (np. obni-
zenie optaty za pobyt dziecka w ztobku, bezposrednie przekazy pieniezne dla rodzin z dzie¢mi
w ramach tzw. programu 500+). Zmiany legislacyjne utatwity réwniez zatrudnianie ukrairiskich
uchodzcéw (zwtaszcza lekarzy i nauczycieli). Dziatania te ukierunkowane byty na zapewnienie
podstawowego zabezpieczenia ekonomicznego i socjalnego osobom przybywajgcym do Polski.

Narzedzia militarne

Wykorzystanie narzedzi wojskowych przez Polske obejmuje przede wszystkim bezposrednie
transfery do Ukrainy sprzetu wojskowego, tj. bojowych wozdw opancerzonych, czotgéw, dziat
i wyrzutni rakiet o wartosci niemal 2,5 mld euro (stan na luty 2023 r.)™. Pod wzgledem PKB Polska
byta jednym z czotowych dostawcéw pomocy wojskowej dla Ukrainy (0,4% PKB, obok innych pari-
stw frontowych, takich jak Estonia — 1%, totwa - 0,9%, Litwa — 0,5% i Sfowacja - 0,2%, stan na luty
2023r.)3.

Sity Zbrojne RP zostaty réwniez zmobilizowane w ramach dwdéch operacji bedacych odpowiedzia
na kryzysy powiagzane z rosyjska agresja. Rozpoczeta w marcu 2022 r. akcja ,,Niezawodna pomoc”
angazowata Wojska Obrony Terytorialnej we wspieranie uchodzcéw z Ukrainy. Obejmowata takie

9 ,,EU restrictive measures against Russia over Ukraine (since 2014)”, Strona internetowa Komisji Europejskiej,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/  (dostep:
21.02.2023).

'° B. Moens, ,,Eastern Europeans push for new penalties as EU sanctions fail to end Putin’s war”, Portal Politico.eu,
1.04.2022,  https://www.politico.eu/article/eastern-europeans-conjure-up-plans-to-raise-new-penalties-pressure-on-
vladimir-putin-russia/ (dostep: 21.02.3023).

" ,,Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego paristwa”, Dziennik Ustaw 2022 poz. 583, https://isap.sejm.gov.plfisap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000583
(dostep: 21.02.2023).

2 “Ukraine Support Tracker”, Kiel Institute for the World Economy, https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-
ukraine/ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not-set (dostep: 23.02.2023).

3 Ibid.
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dziatania jak pomoc w punktach recepcyjnych i informacyjnych; dystrybucja pomocy humanitar-
nej, w tym zywnosci; transport pomocy oraz w ograniczonym zakresie transport oséb; wreszcie
budowe lub rozbudowe miejsc tymczasowego zakwaterowania uchodzcéw™. Druga operacja
»Silne wsparcie” zostata rozpoczeta jeszcze przed lutowa agresja i polegata na rozmieszczeniu
wojsk na terenach objetych stanem wyjatkowym w strefie przygranicznej z Biatorusig'>. Operacja
ta, prowadzona od wrzesnia 2021 r. obejmowata takie dziatania, jak wsparcie Strazy Granicznej
i Policji, patrole, monitoring granicy.

Dziatania podejmowane przez Polske, zardwno indywidualnie, jak i w ramach struktur miedzyna-
rodowych odzwierciedlajg szczegdlng pozycje naszego kraju jako paristwa frontowego. Przede
wszystkim swiadczy o tym szybkos¢, z jaka wdrazane byty poszczegdlne rozwigzania — poczynajac
od jednostronnych oswiadczen, poprzez uruchamianie miedzynarodowych mechanizméw maja-
cych na celu wzmocnienie bezpieczenstwa kraju, po zmiany w prawie majgce na celu usprawnienie
ruchdw migracyjnych. W powiazaniu z ogromng skalg wsparcia udzielonego uchodzcom oraz
Ukrainie przez polskie spoteczeristwo, stanowi to wyrazny sygnat, ze Polska bardzo powaznie
podchodzi do zagrozenia wynikajgcego z agresywnej polityki Rosji i aktywnie dgzy do wzmocnie-
nia bezpieczeristwa panstwa i obywateli. Stanowisko i dziatania podejmowane przez Polske
w pierwszym roku od rosyjskiej agresji na Ukraine s3 takze wyjgtkowo spdjne z dziataniami innych
paristw frontowych (z wyjatkiem Wegier). Bardzo wysokie wsparcie finansowe (mierzone udzia-
tem w PKB tych paristw) udzielone Ukrainie, jednoznaczne stanowisko potepiajace agresje i naci-
ski wywierane na panstwa zachodnie i miedzynarodowe instytucje w celu zwiekszenia presji na
Rosje sg elementem wyraznie t3czacym panistwa frontowe. W obliczu zaskoczenia inwazjg, spo-
wolnionego procesu decyzyjnego w kontekscie dostaw uzbrojenia i niecheci do podejmowania
zdecydowanych dziatan ze strony niektdrych paristw Zachodu', paristwa frontowe, w tym Polska,
odegraty istotng role w pierwszym roku wojny. Pomimo relatywnie mniejszych mozliwosci (mie-
rzonych chocby wysokoscig PKB), nie tylko udzielaty bezposredniego wsparcia Ukrainie i ukrain-
skim obywatelom, ale takze poprzez lobbing, dziatania dyplomatyczne i swiecagc wiasnym przy-
ktadem zachecaty i naktaniaty sojusznikéw do jednoczesnego zwiekszania wsparcia dla Ukrainy
i presji wzgledem Rosji. Biorgc pod uwage wysokie prawdopodobieristwo przedtuzajacej sie
wojny, zmeczenie tematem oraz pojawienie sie innych kryzyséw (np. gospodarczego), w przyszto-
sci rola panistw frontowych moze stac sie jeszcze istotniejsza i polegad na utrzymywaniu przeko-
nania zachodnich sojusznikdw o dalszej koniecznosci statego i wysokiego wsparcia dla Ukrainy.

'4 Operacja ,,Niezawodna pomoc”, Biuro prasowe Wojsk Obrony Terytorialnej, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/in-
formacje/kategoria/5650/niezawodna-pomoc?offset=o#publication-list-header (dostep: 21.02.2023).

'> Operacja,,Silne wsparcie”, Biuro prasowe Wojsk Obrony Terytorialnej, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informa-
cje/kategoria/s569/silnewsparcie (dostep: 21.02.2023).

'8 L. Fix, ,,On the Ukraine War, Germany Has a Leadership Problem. Here’s Why.”, Council on Foreign Relations,
14.10.2022, https://www.cfr.org/in-brief/ukraine-war-germany-has-leadership-problem-heres-why (dostep:
23.02.2023).
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