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Minister do spraw sluzb wywiadowczych - miejsce
i rola w zarzadzaniu systemem wywiadowczym RP

Grzegorz Matecki’

Wstep

O skutecznosci i przydatnosci aparatu wywiadowczego paristwa, wbrew upowszechnionemu
przekonaniu, nie decyduje wytgcznie sprawnos¢ i oddanie poszczegdlnych stuzb wywiadowczych,
nazywanych w Polsce ,,specjalnymi”. Kluczowe znaczenie ma prawidtowo uksztattowany system
zarzadzania catym aparatem wywiadowczym, planowania i koordynowania jego wysitkdw oraz
organizowania przeptywu pozyskiwanych informacji w sposéb gwarantujgcy ich efektywne wyko-
rzystanie w procesie kierowania bezpieczeristwem paristwa. Bez prawidtowo uksztattowanego
systemu nadzoru i koordynacji stuzb wywiadowczych z poziomu strategicznego paristwa, ich
praca moze zostac catkowicie zmarnowana.

W debacie natemat nadzoru i kontroli stuzb specjalnych w Polsce, ktdra przybrata na sile w efekcie
ujawnionych skandali wokét nielegalnego stosowania kontroli operacyjnej przy uzyciu programu

' Byty funkcjonariusz stuzb specjalnych, w latach 2015-2016 szef Agencji Wywiadu. Urzednik, dyplomata, wykfadowca
akademicki, publicysta i ekspert do spraw bezpieczeristwa. Obecnie senior fellow w Fundacji im. Kazimierza Puta-
skiego. W 2021 r. wydat ksiazke W cieniu. Kulisy wywiadu lll RP (wspdlnie z tukaszem Maziewskim).
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szpiegujacego Pegasus, uwaga opinii publicznej skupiata sie gtéwnie na instytucjach kontroli ze-
whnetrznej wobec administracji rzgdowej. Pomijano tymczasem niemal zupetnie istote i znaczenie
nadzoru i kontroli stuzb specjalnych przez struktury wewnatrz administracji. W istocie jednak klu-
czowe znaczenie dla zapewnienia wtasciwego poziomu efektywnosci aparatu wywiadowczego
paristwa, takze w aspekcie legalnosci, ma istnienie wtasciwie skonstruowanego systemu zarza-
dzania stuzbami wewnatrz administracji rzadowe;j.

Celem niniejszej analizy jest uswiadomienie istoty, roli i miejsca systemu wywiadowczego w struk-
turze zarzadzania bezpieczeristwem paristwa oraz znaczenia organu nadzorczo-koordynujacego
w postaci urzedu ministra ds. stuzb wywiadowczych. Przede wszystkim jednak moim zamiarem
jest zaprezentowanie propozycji nowoczesnego modelu systemu zarzadzania wspdlnotg stuzb
wywiadowczych w Polsce, bedacej odpowiedzig na wieloletnie zaniedbania i istniejgcy gteboki de-
ficyt w tym zakresie. Propozycja ta odwotuje sie do aktualnych trenddéw i standardéw rekomen-
dowanych przez miedzynarodowe srodowiska ekspercie oraz najlepszych praktyk stosowanych
przez wiodace paristwa wdrazajgce owe standardy w ramach systematycznie prowadzonych re-
fom swoich systeméw wywiadowczych. Podstawga sformutowania tych propozycji jest moje po-
nad trzydziestoletnie doswiadczenie nabyte podczas stuzby na kierowniczych stanowiskach
w Urzedzie Ochrony Paristwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu,
w strukturach odpowiedzialnych za nadzdr i koordynacje stuzb specjalnych (sekretarz Kolegium
ds. Stuzb Specjalnych) oraz uczestnictwa w licznych projektach miedzynarodowych zwigzanych
z budowg optymalnych systemdw nadzoru i kontroli stuzb specjalnych.

Analiza sktada sie trzech zasadniczych czesci. W pierwszej prezentowany jest obecny stan w sfe-
rze zarzadzania aparatem wywiadowczym w Polsce, jego uwarunkowania oraz praktyka minio-
nego trzydziestolecia. W czesci drugiej omawiane s3g rozwigzania systemowe obecne w wybra-
nych panstwach. Dzieki temu bardziej zrozumiata stanie sie propozycja nowego modelu systemu
wywiadowczego, ktdra zostata zaprezentowana w czesciej trzeciej. W duzej mierze odwotuje sie
ona do pomystéw i rozwigzan istniejgcych i stosowanych od lat w paristwach nalezacych do naj-
blizszych partneréw Polski.

Zasadnicze elementy tej propozycji miatem juz okazje zaprezentowac podczas licznych publicz-
nych wypowiedzi i publikacji w ostatnich latach. Byty takze przeze mnie omawiane podczas debat
na temat reformy stuzb specjalnych przed wyborami parlamentarnymiw 2015 r. i w efekcie zostaty
w duzej mierze uwzglednione przy opracowywaniu tresci obowigzujgcego do dzisiaj rozporzadze-
nia kompetencyjnego okreslajgcego zadania ministra koordynatora ds. stuzb specjalnych Mariu-

sza Kamiriskiego z 18 listopada 2015 r., ktdrego jestem wspdtautorem. Niestety, ujety w rozporza-
dzeniu model zarzadzania stuzbami specjalnymi i rola ministra koordynatora w znikomym stopniu
majg odzwierciedlenie w praktyce dziatania aparatu wywiadowczego.

Zawarta w niniejszej analizie koncepcja systemu i urzedu ministra stanowi wiec rozwiniecie oraz
udoskonalenie modelu wypracowanego w 2015 r., uwzgledniajagce moje obserwacje i przemysle-
nia bedace owocem doswiadczenn nabytych podczas petnienia funkcji szefa Agencji Wywiadu
(2015-2016), przewodniczacego Komitetu Wywiadu Cywilnego NATO (NATO Civilian Intelligence
Committee) oraz wspdtpracy z fundacja Geneva Center for Security Sector Governance, a takze
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uwaznych studiéw i analiz funkcjonowania systemdw nadzoru i kontroli stuzb specjalnych w Pol-
sce i krajach sojuszniczych w ostatnich latach.

1. Zarzadzanie stuzbami wywiadowczymi w Polsce - stan obecny
Polska to jedno z niewielu paristw cztonkowskich UE i NATO, ktdre jest pozbawione statego, zin-

tegrowanego i jednolitego systemu zarzadzania stuzbami wywiadowczymi, w rozumieniu tego
terminu wtasciwym dla wspdlnoty euroatlantyckiej?. Istniejacy uktad funkcjonalno-instytucjonalny

zostat uksztattowany w 1997 r. i funkcjonuje w niezmienionej postaci do dzisiaj. Powstaty jako roz-
wigzanie dorazne niemal ¢wier¢ wieku temu, obowigzuje przez caty ten czas bez ustrojowych,
funkcjonalnych i instytucjonalnych fundamentéw gwarantujacych efektywne zarzadzanie stuz-
bami wywiadowczymi oraz wprzegniecie ich w proces biezgcego zarzadzania bezpieczenstwem
paristwa3. Mozna wiec smiato okresli¢ go jako relikt dawno minionych realidw cywilizacyjnych, po-
litycznych, ustrojowych i technologicznych, dramatycznie odstajacy od wspdtczesnych wyzwan
oraz istniejgcych w innych krajach rozwiagzan.

Jego zasadniczg cechg jest brak statego, profesjonalnego centrum zarzadzania catym komplek-
sem wywiadowczym, w szczegdlnosci realizujgcego zadania w zakresie koordynacji, zadaniowa-
nia, rozliczania i kontroli stuzb, a takze petnigcego funkcje centrum analitycznego rzadu.

0Od 1997 r. funkcjonuje (dos¢ niekonsekwentna) praktyka powotywania tzw. ministra zadanio-
wego, odpowiedzialnego za nadzdr i koordynacje stuzb specjalnych — ministra koordynatora ds.
stuzb specjalnych#. Nie jest to jednak organ na state wbudowany w strukture wiadzy (powoty-
wany jest kazdorazowo na mocy tzw. kompetencyjnego rozporzadzenia prezesa Rady Mini-
stréw)?, a zadania dotychczasowych koordynatoréw bardzo réznity sie zakresem®. Nade wszystko
jednak nie dysponowali oni realnymi narzedziami prawnymi oraz strukturalno-instytucjonalnymi,
stanowigcymi efektywny i profesjonalny aparat wykonawczy, umozliwiajacy realne i efektywne
zarzadzanie kompleksem stuzb specjalnych. Chlubnym wyjatkiem byty zaawansowane i bardzo

* System zarzadzania stuzbami wywiadowczymi jest rozumiany jako sie¢ sktadajaca sie z podmiotéw kontrolujgco-
nadzorczych, koordynujacych i wykonawczych oraz relacji miedzy nimi. Pozwala ona na zachowanie asymetrycznej
pozycji podmiotéw w systemie, w zaleznosci od ich legitymizacji i sprawowanej funkcji. Temat ten podnosili m.in.
Marco Cepik i Gustavo Méller.

3 Obszerniej na ten temat pisat Mateusz Kolaszyriski. Krytycznie o systemie nadzoru wypowiedziata sie Najwyzsza
Izba Kontroli w 2005 i 2014 r. Za drugim razem wyniki zostaty utajnione. Z upublicznionego komunikatu wynika, ze
»obowiazujgce przepisy ograniczajg mozliwos¢ sprawowania skutecznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi przez
Prezesa Rady Ministréw”. 14 lutego 2022 r. NIK rozpoczeta w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw kontrole dorazng nr
[/22/o01 pt. ,,Realizacja zadar zwigzanych z koordynacjg, nadzorem i kontrola funkcjonowania stuzb specjalnych pro-
wadzacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej czynnosci operacyjno-rozpoznawcze”.

4 Obszerniej na ten temat pisat Piotr Swoboda.

> Obszerniej na ten temat pisat Martin Bozek.

® Najstabsza pozycje posiadali koordynatorzy w latach 2008-2011 (Jacek Cichocki) oraz 20142015 (Marek Biernacki),
ktdrzy nie otrzymali od premiera indywidualnych delegacji w rozporzadzeniu, a ich uprawnienia wynikaty z faktu pet-
nienia funkcji sekretarza Kolegium ds. Stuzb Specjalnych i ograniczaty sie do kompetencji przewidzianych w ustawie.
Najsilniejszg pozycje, wynikajaca z wyjatkowo rozlegtych kompetencji przewidzianych w rozporzadzeniu kompeten-
cyjnym, posiada minister koordynator Mariusz Kaminski, petnigcy te funkcje od listopada 2015 r. Nie ulega takze wat-
pliwosci, ze zakres realnego wptywu na dziatalnos¢ stuzb specjalnych jest bezposrednio uzalezniony od pozyc;ji poli-
tycznej w uktadzie wtadzy, jaka sprawuje polityk petnigcy urzad koordynatora. Formalny zakres uprawnien jest wiec
odbiciem i swoistym potwierdzeniem jego faktycznej pozyciji.
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obiecujace inicjatywy podjete w latach 2006-2007 przez dwczesnego ministra koordynatora Zbi-
gniewa Wassermanna i jego zespot, ktdre nie znalazty jednak kontynuatoréw?’. Natomiast w gabi-
netach Leszka Millera (2001-2004) i Marka Belki (2004-2005) oraz Donalda Tuska (2007-2011)
i Ewy Kopacz (2014-2015) urzad ten nie byt powotywany.

Obecne rozwigzanie cechuje sie brakiem jednolitego przywddztwa na poziomie systemu (wspdl-
noty), a w efekcie — brakiem kompleksowego i ujednoliconego podejscia do kwestii koordynacji
dziatalnosci stuzb, opartego na horyzontalnej i holistycznej perspektywie.

Niejako ,,pierworodnym grzechem” jest anachroniczne rozwigzanie nadajace niedookreslony sta-
tus ,,stuzby specjalnej” trzem kategoriom stuzb: wywiadowczej, wywiadowczo-policyjneji policyj-
nej®. Konsekwencja tego jest niespdjny, nielogiczny i nieefektywny system koordynowania ich
dziatan, ale co najwazniejsze — niefunkcjonalny model ich dziatania, oparty de facto na paradygma-
cie stuzb policyjnych, dramatycznie ograniczajgcy zdolnosci rozwoju funkcji wywiadowczych.

Istniejgcy w obecnych realiach urzad ministra koordynatora ma wiec w efekcie w zatozeniach ko-
ordynowac i nadzorowac réznorodne formacje o odmiennych celach, modelu dziatania i funkcjach
w panistwie. Z uwagi na te fundamentalng wade jest to skazane na niepowodzenie. Jest to rozwia-
zanie nieskuteczne iiluzoryczne takze z tego powodu, ze w praktyce organ ten nie wypetnia prze-
widzianej w modelu zasadniczej funkcji koordynacyjnej z uwagi na brak aparatu wykonawczego
w postaci wtasnego urzedu. Obstuga ministrow koordynatorédw zwyczajowo zajmowat sie kilku,
maksymalnie kilkunastoosobowy zespét urzednikdw podlegtych szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (KPRM), w zdecydowanej wiekszosci wykonujacych czynnosci administracyjno-biu-
rowe. Jedynie w okresie, kiedy urzad ministra sprawowat Zbigniew Wassermann, aparat ten na-
brat cech merytorycznych, gromadzac liczne grono (dochodzace do 80 0séb we wrzesniu 2007.)
wysokiej klasy ekspertéw z réznych dziedzin (w tym delegowanych z wojska i stuzb specjalnych),
usytuowanych w trzech podlegtych ministrowi jednostkach organizacyjnych KPRM: Departamen-
cie Bezpieczeristwa Narodowego (utworzonym na wniosek ministra Wassermanna), Biurze Kole-
gium ds. Stuzb Specjalnych oraz Gabinecie Politycznym Ministra. Jako sekretarz Kolegium ds.
Stuzb Specjalnych oraz dyrektor Biura Kolegium w latach 2005-2008 miatem satysfakcje osobi-
stego uczestniczenia w projekcie budowy tego aparatu.

Dziatalnos¢ obecnego modelu, istniejgcego od niemal ¢wierdwiecza, cechuje chaos, niespdjnosc
i przypadkowos¢, a dominujacg metoda zarzadzania jest improwizacja. Zachodzgce w nim procesy
decyzyjne w sferze zarzadzania bezpieczeristwem panistwa odbywaja sie przewaznie nie w opar-
Ciu o wiedze wywiadu, a 0 motywowane biezgcymi potrzebami politycznym wyobrazenia na te-
mat rzeczywistosci oraz myslenie zyczeniowe poszczegdlnych ekip rzadowych. Taka praktyka ro-
dzi bardzo powazne ryzyko podejmowania btednych decyz;ji.

7 Minister Zbigniew Wassermann jako jedyny podjat trud budowy profesjonalnego aparatu wykonawczego obstugu-
jacego ministra oraz opracowania koncepcji budowy statego mechanizmu koordynacyjno-nadzorczego. Wdrozone
w okresie sprawowania przez niego urzedu, rozwigzania organizacyjne zaowocowaty urealnieniem i ujednoliceniem
procedur i mechanizméw planowania dtugoterminowego i biezgcego zadaniowania stuzb specjalnych, tworzac fun-
damenty pod trwaty system zarzgdzania tym kompleksem.

8 Zob. ksigzke Mateusza Kolaszyniskiego.
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Brak aparatu wykonawczego ministra koordynatora, zdolnego wypracowa¢ mechanizmy i proce-
dury koordynacyjne i sterowac nimi, skutkuje rozproszeniem i marnotrawieniem wysitkdw podej-
mowanych przez stuzby, a takze nasilajaca sie rywalizacjg miedzy nimi, generujaca ryzyko dekon-
spiracji oraz nieskutecznosci podejmowanych dziatari i marnotrawstwa zasobdw.

Szczegdlnie negatywnym efektem istniejgcych deficytéw owego modelu jest obserwowane od lat
zjawisko ,,samozadaniowania” sie stuzb, pozbawionych merytorycznego przywddztwa politycz-
nego i strategicznego planowania ze strony centrum decyzyjnego paristwa. W efekcie stuzby zmu-
szone sg do samodzielnego formutowania celdw i zadan, bez uwzglednienia wiedzy o potrzebach
i mozliwosciach innych komponentdw aparatu bezpieczeristwa paristwa. Rozwdj stuzb odbywa
sie w sposdb chaotyczny i niespdjny, bez wspdlnej, catosciowej strategii, nierzadko w sprzecznych
kierunkach. Nie trzeba dodawad, ze brak jednolitego, silnego przywddztwa stanowi czynnik zna-
czaco negatywnie wptywajacy na poziom profesjonalizmu poszczegdinych stuzb oraz catego apa-
ratu bezpieczeristwa.

2. Przyktady rozwigzan ze swiata

W szeregu krajéw wspdlnoty euroatlantyckiej istniejg wyodrebnione instytucjonalnie i funkcjonal-
nie, na mocy ustaw, systemy wywiadowcze, skupiajace stuzby oraz organy nadzoru i koordynacji
w jedng catos¢ — wspdlnote. Ponizej omdéwione zostang trzy przyktadowe modele funkcjonujace
w panstwach NATO oraz, od niedawna, na Ukrainie.

2.1. USA

Najbardziej znang narodowa wspdlnota wywiadowczg jest istniejgca formalnie od 1981 r. amery-
kariska Wspdlnota Wywiadowcza (Intelligence Community, IC), powotana do zycia przez prezy-
denta Ronalda Reagana rozporzadzeniem wykonawczym (Executive Order) 12333 z 4 grudnia tam-
tego roku. Wczesniej, od poczatku lat 50. XX w., istniata ona bez formalnej podstawy prawnej, na
zasadach wypracowanej praktyki bazujgcej na Ustawie o Bezpieczeristwie Narodowym z 1947 r.
(National Security Act of 1947), powotujacej do zycia m.in. Centralng Agencje Wywiadowczg (Cen-
tral Intelligence Agency, CIA), na czele ktdrej stat Dyrektor Centrali Wywiadu (Director of Central
Intelligence), odpowiedzialny jednoczesnie za kierowanie cata wspdlnota.

Po zmianach z 2004 r., ktdére przyniosta ustawa z 17 grudnia (Ustawa o Reformie Wywiadu i Zapo-

bieganiu Terroryzmowi, Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004, IRTPA) Wspdl-
nota Wywiadowcza sktada sie z 18 agencjii instytucji realizujgcych niezaleznie oraz we wspdtpracy
wspolng misje — kazda skupiajac sie na innych jej aspektach. Misj3a t3 jest ,,gromadzenie, analiza
i dostarczanie przywdédcom Ameryki opracowan wywiadowczych oraz informacji kontrwywia-
dowczych, ktdre pozwola im podjac wiasciwe decyzje stuzgce ochronie kraju”.

Organem koordynacyjno-nadzorczym, zarzadzajgcym wspdlnota jako jej nominalny szef, jest Dy-
rektor Wywiadu Narodowego (Director of National Intelligence, DNI). Jego podstawowym zada-
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niem jest nadzér nad powstaniem oraz kierowanie wdrazaniem Narodowego Programu Wywia-
dowczego (National Intelligence Program, NIP). Pemi takze funkcje gtéwnego doradcy prezy-
denta USA, jest cztonkiem Rady Bezpieczeristwa Narodowego (National Security Council) oraz
Rady Bezpieczeristwa Krajowego (Homeland Security Council) ds. wywiadowczych zwigzanych
z bezpieczeristwem narodowym. Organem wykonawczym DNI, za posrednictwem ktdrego reali-
zuje on swoje zadania, jest Biuro DNI (Office of the Director of National Intelligence, ODNI). Jego

misja to: ,,Przewodzic i wspierac integracje Wspdlnoty Wywiadowczej”.

ODNI tworzy ztozong strukture organizacyjna, skupiajgca sie na trzech gtéwnych obszarach dzia-
falnosci: gtéwna misja, wsparcie i nadzdr. Podlega mu szereg narodowych centréw odpowiedzial-
nych za integracje i koordynacje dziatan realizowanych przez catg IC oraz — w niektdrych przypad-
kach - dziatan catej administracji rzadowej. Najwazniejsze z nich, podlegte ODNI, to Narodowe
Centrum Kontrterrorystyczne (National Counterterrorism Center, NCTC), Narodowe Centrum Nie-
proliferacji (National Counterproliferation Center, NCPC) oraz Narodowe Centrum Kontrwywiadu
i Bezpieczeristwa (National Counterintelligence and Security Center, NCSC).

Wspdlnota Wywiadowcza jest przedmiotem wnikliwego nadzoru ze strony licznych organdw wta-
dzy, ktdrych celem jest uzyskanie zapewnienia, ze dziatalnos¢ jest prowadzona zgodnie z prawem,
a takze potrzebamiiinteresamikraju oraz jego obywateli. System nadzorui kontrolinad IC tworza
nastepujace podmioty:
e Prezydent USA.
e Rada Bezpieczeristwa Narodowego (National Security Council).
e Prezydencka Doradcza Rada ds. Wywiadu (President's Intelligence Advisory Board).
e Rada Nadzoru nad Wywiadem (The Intelligence Oversight Board).
e Biuro Budzetu i Administracji (Office of Management and Budget).
e Rada Nadzoru ds. Prywatnosci i Praw Obywatelskich (Privacy and Civil Liberties Oversight
Board).
e Senacka Komisja ds. Wywiadu (Senate Select Committee on Intelligence).
e Stata Komisja ds. Wywiadu Izby Reprezentantéw (House Permanent Select Committee on
Intelligence).
e Sad ds. Inwigilacji Obcych Wywiadéw (Podmiotéw Zagranicznych) — Foreign Intelligence
Surveillance Court, FISC.

e Inspektorzy Generalni (Inspectors General) w kazdej ze stuzb.

2.2. Wiochy

Istotg wtoskiego modelu jest istnienie utworzonego na mocy ustawy 124 z 3 sierpnia 2007 r. (zmo-
dyfikowanego ustawa 133 z 7 sierpnia 2012 r.) Systemu Wywiadowczego ds. Bezpieczeristwa Re-
publiki (Il Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica), stanowigcego wyodrebniong

9 Tak zwany sad ds. FISA, czyli Ustawy o Inwigilacji Obcych Wywiadéw (Podmiotéw Zagranicznych), to organ o cha-
rakterze sgdu specjalnego niemajacy w Polsce odpowiednika. Jego zadaniem jest autoryzacja wnioskdw stuzb wywia-
dowczych USA o zgode na prowadzenie rozpoznania wywiadowczego wobec wybranych obiektéw/ podmiotéw iden-
tyfikowanych z obcymi paristwami lub ich tzw. agentami przy uzyciu narzedzi inwigilacji elektronicznej, fizycznych
przeszukan i urzadzen pozyskujgcych tzw. metadane. Zob. teksty Pameli Hobbs i Pawta Laidlera.
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instytucjonalnie i funkcjonalnie strukture odpowiedzialng za realizacje ,,polityk wywiadowczych,

koordynacje dziatari oraz operacji wywiadowczych”"°. Zgodnie z ustawg system ten sktada sig

z nastepujacych elementdw, ktdrych zadania i kompetencje szczegdtowo opisuje ustawa:

e Prezes Rady Ministrow.

e Organ Delegowany (Autorita Delegata).

e Komitet Miedzyministerialny ds. Bezpieczeristwa Republiki (Il Comitato interministeriale
per la sicurezza della Repubblica, CISR).

e Departament Wywiadowczy ds. Bezpieczeristwa (Il Dipartimento delle informazioni per la
sicurezza, DIS).

e Agencja Wywiadowcza ds. Bezpieczeristwa Zewnetrznego (L'Agenzia informazioni e sicu-
rezza esterna, AISE).

e Agencja Wywiadowcza ds. Bezpieczeristwa Wewnetrznego (L'Agenzia informazioni e sicu-
rezza interna, AlISI), zob. aktualny wykaz i omdwienie literatury na temat systemu wywia-
dowczego Republiki Wtoskiej).

2.3. Portugalia

W Portugalii od 1984 r. istnieje System Wywiadowczy Republiki Portugalii (Sistema de Infor-
macdes da Republica Portuguesa, SIRP) utworzony na mocy ustawy nr 30 z 5 wrzesnia tamtego
roku. Od tego czasu podlegat on licznym modyfikacjom, ktérych celem byto zaréwno doskonale-
nia mechanizmodw zarzadzania i koordynacji, jak rowniez struktury i zakresu zadan samych stuzb
wywiadowczych.

Po zmianach z 2007 r. SIRP sktada sie z nastepujacych elementdéw:

e Rady ds. Nadzoru nad Systemem Wywiadowczym Republiki Portugalii (O Conselho de
Fiscalizacdo do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, CFSI).

e Najwyzszej Rady ds. Wywiadu (O Conselho Superior de Informacdes, CSI).

e Komisja SIRP ds. Nadzoru nad Danymi Osobowymi (A Comissao de Fiscalizacdo de Dados
do Sistema de Informacg6es da Republica Portuguesa).

e Sekretarz Generalny SIRP (O Secretdrio-Geral do Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa).

e Stuzba Wywiadu Strategicznego (O Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa, SIED).

e Wywiadowcza Stuzba Bezpieczeristwa (O Servico de Informacgées de Seguranga, SIS).

Organ koordynacyjno-nadzorczy w postaci sekretarza generalnego (w randze sekretarza stanu
w Kancelarii Premiera) zostat utworzony w 2004 r. na mocy nowelizacji ustawy 30/84. Zastapit on

premiera w roli zarzadcy i koordynatora narodowego systemu wywiadowczego. Od ostatniej
zmiany w 2007 r. rola premiera sprowadza sie do powotywania i odwotywania szeféw obu stuzb
wywiadowczych, zatwierdzania ich rocznych planéw pracy oraz wydawania wytycznych i instruk-
¢ji do dziatalnosci kazdej z nich.

' Na ten temat pisali Fabrizio Minniti i Giangiuseppe Pili.
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Przy okazji warto nadmieni¢, ze — obok SIRP - na podobnych zasadach funkcjonuje odrebny od
niego System Bezpieczeristwa Wewnetrznego (Sistema de Seguranca Interna, SSI), podlegty pre-
mierowi i zarzadzany przez Sekretarza Generalnego SSI. Jest to struktura duzo bardziej rozbudo-
wana niz SIRP. Gtdwnym organem politycznym jest Rada Najwyzsza ds. Bezpieczeristwa We-
wnetrznego, ktdérej cztonkiem jest sekretarz generalny SIRP.

2.4. Ukraina

Najnowsze i najblizsze nam geograficznie rozwigzanie systemowe w tej dziedzinie wprowadzita
Ukraina, uchwalajac ustawe ,,0 wywiadzie” z 17 wrzesnia 2020 r. Na jej mocy (art. 4) powotano

Wspdlnote Wywiadowcza, ktdrej celem jest zapewnienie skutecznej realizacji celdw wywiadow-
czych panstwa. W sktad Wspdlnoty wchodza:
e Organ Koordynacyjny ds. Wywiadu.
e Stuzby wywiadowcze wymienione w art. 5:
o Stuzba Wywiadu Zagranicznego Ukrainy (Cry»6a 36BHilHbOT pd3BigKM YKpainu,
FISU).
o Gléwny Zarzad Wywiadu Ministerstwa Obrony Ukrainy (Fos10BHe ynpaBAiHHA
po3BigKkM MiHicTepcTBa 060poHM YKpainu, HUR).
o Agencja Wywiadu podlegta Stuzbie Ochrony Granic (Po3sBigyBa/sbHuii opraH
LLeHTPa/IbHOro OpraHy BUKOHAaBYOI B/1aAM, LLO peanisye AepaBHy NoAiTUKY y chepi
OXOPOHM A,€PKABHOMO KOPAOHY),
e Stuzba Bezpieczeristwa Ukrainy (Cny:x6a 6e3neku Ykpainu, SBU).
e Inne podmioty wskazane przez Narodowg Rade Bezpieczeristwa i Obrony, np. wojskowe
sity specjalne uprawnione do dziatann wywiadowczych w ramach prowadzonych operacji
specjalnych.

Za 0golng koordynacje dziatart wspdlnoty wywiadowczej z innymi strukturami paristwa odpo-
wiada Narodowa Rada Bezpieczeristwa i Obrony — organ pomocniczy prezydenta.

3. Istota i opis postulowanego modelu

W oparciu o istniejgce obecnie w krajach demokratycznych rozwigzania funkcjonalne i instytucjo-
nalne oraz biorgc pod uwage obserwowane trendy w zakresie ewolucji tych rozwigzan, postuluje
budowe sformalizowanego, catosciowego Systemu Wywiadowczego RP, stanowiagcego jednolita
wyodrebniong funkcjonalnie strukture, tworzong przez podmioty wtadzy panstwowej, odpowie-
dzialne za prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej paristwa polskiego. W sktad tak ukonstytuow-
anej struktury wchodzi¢ beda zaréwno podmioty odpowiedzialne za proces zarzadzania, w tym
planowania, nadzoru i koordynacji, catoscia tak powstatej wspdlnoty, jak i stuzby wywiadowcze
bezposrednio realizujgce funkcje i zadania wywiadowcze na rzecz wtadz panstwowych.

Kluczowa kwestia jest definitywne odseparowanie stuzb wywiadowczych (intelligence agencies)

od stuzb egzekwowania prawa (law enforcement agencies). W tym celu nalezy powota¢ odrebny
system wywiadowczy, tworzony przez stuzby realizujgce wytgcznie zadania wywiadowcze, po-
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zbawione funkcji dochodzeniowo-sledczych. Obecne ,,stuzby specjalne” posiadajace te uprawnie-

nia mozna albo podporzadkowad ministrowi wtasciwemu ds. wewnetrznych (w przypadku Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, CBA), albo, w drodze wygaszenia, w ciggu dwdch-trzech lat,
pozbawic je tych uprawnienri (w przypadku Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, ABW). Reali-
zacja takiej koncepcji bedzie wymagata wypracowania nowego modelu instytucjonalnego odpo-
wiedzialnego za wykonywanie zadan zwigzanych z rozpoznawaniem i sciganiem najpowazniej-
szych przestepstw przeciwko panstwu, tj. szpiegostwa, terroryzmu czy przestepstw przeciwko
ochronie informacji. W tym zakresie istnieje pole do uwzglednienia réznych rozwigzan, jednak za
optymalna uznaje — nawigzujaca do brytyjskiego schematu opartego na powotanej w 2013 r. Na-

rodowej Agencji Kryminalnej (National Crime Agency, NCA) — koncepcje utworzenia Krajowej
Agencji (stuzby) Sledczej. Bytaby to stuzba policyjna (o statusie odpowiadajacym Policji lub Strazy
Granicznej) powstata z potaczenia struktur, personelu oraz zadari Centralnego Biura Sledczego
Policji (CBSP), CBA oraz pionu dochodzeniowo-$ledczego ABW. Bytaby ona samodzielna formacja
podlegta MSWIA.

Zakres, zasady dziatania, funkcje oraz struktura postulowanego systemu powinny zostac szczego-
towe uregulowane w ustawie o Systemie Wywiadowczym RP. Z jednej strony bedzie ona stano-
wita solidny fundament ustrojowy nowej instytucji paristwowej, z drugiej zas powinna ona upo-
rzagdkowac wzajemne relacje pomiedzy jej elementami sktadowymi, a w szczegdlnosci ich role
i funkcje w ksztattowaniu i realizacji celéw i zadar wspdlnoty jako catosci. Bardzo istotnym celem
tego aktu prawnego bytoby takze ujednolicenie i definiowanie terminéw okreslajacych catoksztatt
dziatalnosci paristwa w sferze wywiadowczej. Kluczowymi pojeciami wymagajacymi jednoznacz-
nego doprecyzowania s3 ,,dziatalnos¢ wywiadowcza” i ,,stuzby wywiadowcze”". Te ostatnie po-
winny zosta¢ definitywnie odseparowane instytucjonalnie i funkcjonalnie od stuzb egzekucji
prawa. Tym samym ustawa powinna wyeliminowac z terminologii stosowane dzisiaj pojecie
,,stuzby specjalne”.

W postulowanym modelu ustawa o Systemie Wywiadowczym RP powinna zawierac regulacje
w szczegdlnosci odnoszace sie do nastepujacych kwestii:
e Jednolita definicja kluczowych termindw stosowanych w przepisach regulujacych dziatal-
nos¢ stuzb wywiadowczych.

" Przez dziatalnos¢ wywiadowczg rozumiem catoksztatt dziatari o charakterze operacyjnym, informacyjnym i tech-
nicznym realizowanych przez wyspecjalizowane, podlegte premierowi stuzby na terenie kraju i za granica (stuzby wy-
wiadowcze) w warunkach tajnosci oraz przy uzyciu dedykowanych im na mocy ustaw szczegdlnych narzedzi, form
i metod pracy, polegajacych na pozyskiwaniu, przetwarzaniu i analizie informacji dotyczacych zagrozer: dla bezpie-
czeristwa panstwa, gospodarki i interesdw ekonomicznych paristwa, obronnosci, miedzynarodowej pozycji oraz inte-
gralnosci terytorialnej paristwa i jego porzadku konstytucyjnego, celem wykorzystania ich w procesach decyzyjnych
wiadz panstwa stuzgcych zapewnieniu bezpieczeristwa narodowego.

2 Historia implementacji do polskiego porzadku prawnego pojecia ,,stuzby specjalne” siega czaséw prac nad utwo-
rzeniem w 1995 r. sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Z uwagi na zbyt szerokie interpretacje w przypadku podej-
$cia przedmiotowego obejmujacego wszystkie instytucje mogace podejmowac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i dziatajace na rzecz bezpieczeristwa paristwa zdecydowano sie na podejscie podmiotowe, wymieniajac, ktdre insty-
tucje nazywane s3 stuzbami specjalnymi. Wraz z pdzniejszym podziatem struktur Urzedu Ochrony Paristwa (na Agen-
cje Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencje Wywiadu) oraz Wojskowych Stuzb Informacyjnych (na Stuzbe Wywiadu
Wojskowego i Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego) oraz utworzeniem Centralnego Biura Antykorupcyjnego obecnie
pojecie ,,stuzby specjalne” obejmuje instytucje o charakterze wywiadowczym, kontrwywiadowczym, kontrwywia-
dowczo-policyjnym oraz policyjnym.
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Struktura instytucjonalna systemu - wyszczegdlnienie elementdw sktadowych tworzacych
system.

Miejsce i rola Systemu Wywiadowczego RP w systemie bezpieczeristwa narodowego. Usy-
tuowanie i zadania w istniejgcych strukturach i mechanizmach odpowiedzialnych za bez-
pieczeristwo narodowe.

Zasady funkcjonowania Systemu Wywiadowczego RP, jego cele i funkcje, narzedziai struk-
tury, relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami sktadowymi, z okresleniem ich rol
i funkcji w Systemie.

Rola, funkcje, zadania, usytuowanie organizacyjne, status prawny, narzedzia ministra ds.
Systemu Wywiadowczego RP.

Status prawny, cele i zasady dziatania, funkcje i zasady, uprawnienia i ogdlna struktura
Urzedu ds. Systemu Wywiadowczego RP, stanowigcego aparat pomocniczy (wykonawczy)
ministra.

Funkcje i zadania pozostatych elementdw sktadowych Systemu. Szczegdlng uwage nalezy
poswieci¢ na precyzje przepisdow dotyczacych podmiotéw i organéw powotywanych po-
stulowang ustawa.

Status i pozycja szefdw poszczegdlnych stuzb wywiadowczych w relacjach z naczelnymi
i centralnymi organami administracji panistwowej oraz zasady wspdtdziatania, w tym za-
sady koordynacji dziatalnosci poszczegdlnych agencji z innymi instytucjami paristwa, wta-
czywszy mechanizmy koordynacji z pozostatymi stuzbami mundurowymi. W szczegdlnosci
nalezy okresli¢ zasady podwdjnej podlegtosci stuzb wojskowych, ktdre powinny podlegad
organizacyjne Ministerstwu Obrony Narodowej, ale funkcjonalnie w zakresie realizacji za-
dan wywiadowczych ministrowi ds. Systemu Wywiadowczego RP.

3.1. Proponowana struktura Systemu Wywiadowczego RP

Postulowany model zaktada, ze System tworzg nastepujace organy wtadzy paristwowej:

Elementy polityczno-zarzadcze:

Premier — jako najwyzszy organ, bedgcy dysponentem Systemu oraz odbiorca efektdw
jego dziatania, a jednoczesnie jako szef rzadu nadzorujacy bezposrednio ministra oraz sze-
féw stuzb wywiadowczych.

Minister ds. Systemu Wywiadowczego RP - bed3acy cztonkiem Rady Ministrow, odpowie-
dzialnym za dziat administracji ,,System Wywiadowczy RP”, ktdérego rol3 jest kierowanie
Systemem oraz wykonywanie funkcji gtéwnego doradcy premiera w sprawach wynikaja-
cych z jego bezposredniego zwierzchnictwa nad szefami stuzb wywiadowczych.

Urzad (Ministerstwo) ds. Systemu Wywiadowczego RP - aparat wykonawczy ministra, za
posrednictwem ktdrego realizuje wyznaczone mu na mocy ustawy zadania zwigzane z za-
rzagdzaniem Systemem Wywiadowczym RP.

Rada Systemu Wywiadowczego RP, z ministrem ds. Systemu Wywiadowczego w roli se-
kretarza — powotany w miejsce obecnego Kolegium ds. Stuzb Specjalnych organ opinio-
dawczo-decyzyjny, sktadajacy sie z wybranych cztonkéw gabinetu, odpowiedzialny za de-
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bate i decyzje w kluczowych kwestiach dotyczacych zarzadzania Systemem Wywiadow-
czym RP. Statymi cztonkami byliby ministrowie spraw zagranicznych, obrony narodowe;j,
spraw wewnetrznych, finanséw oraz gospodarki, zas w zaleznosci od tematyki zapraszani
na posiedzenia mogliby by¢ takze inni cztonkowie gabinetu. Statymiich uczestnikami byliby
takze szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz przewodniczacy sejmowej komis;ji ds.
kontroli nad stuzbami wywiadowczymi, a takze szefowie stuzb wywiadowczych (bez
prawa gitosu w podejmowaniu decyzji).

Elementy konsultacyjno-doradcze:

e RadaKonsultacyjna Premiera ds. Wywiadu - specjalistyczny organ opiniodawczo-doradczy
premiera, powotywany kazdorazowo przez premiera sposrdd oséb niebedacych czton-
kami gabinetu, dysponujacych specjalistyczng wiedzg na temat dziatania stuzb wywiadow-
czych (np. byli szefowie stuzb wywiadowczych).

o Kolegium Szeféw Stuzb Wywiadowczych — organ konsultacyjny premiera, na forum ktoé-
rego omawiane sg wszelkie biezgce zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem panstwa,
w ktérych stuzby wywiadowcze moga stuzy¢ swojg wiedzg lub mozliwosciami realizacyj-
nymi. Organ wymiany opinii i ocen oraz formutowania doraznych zadan dla stuzb wywia-
dowczych. W pracach Kolegium na state uczestniczy minister ds. Systemu Wywiadow-
czego. W razie potrzeby zapraszani moga by¢ cztonkowie gabinetu, ktérych udziat w po-
siedzeniu premier uzna za celowy.

Elementy wykonawcze:

e Stuzby Wywiadowcze - obecnie, czyli do czasu ewentualnego powstania nowej stuzby/no-
wych stuzb, s3 to: Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego (w zakresie
nieobejmujgcym funkcji dochodzeniowo-sledczych), Stuzba Wywiadu Wojskowego
i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. W najblizszej perspektywie nalezy powaznie rozwa-
zy¢ pozbawienie ABW uprawnien dochodzeniowo-sledczych i funkcji stuzby ochrony pan-
stwa (krajowej wtadzy bezpieczeristwa)® w zakresie ochrony informacji niejawnych' (i po-
wierzenie jej odrebnemu urzedowi, niebedgcemu stuzba specjalna), a takze powotanie wy-
specjalizowanej stuzby wywiadowczej odpowiedzialnej za prowadzenie strategicznego
wywiadu radioelektronicznego oraz wywiadu cyfrowego, na wzdr brytyjskiego Govern-
ment Communications Headquarters (GCHQ) lub amerykariskiej National Security Agency
(NSA).

'3 Krajowa wtadza bezpieczeristwa to funkcja petniona przez szefa ABW wynikajgca z art. 11 Ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych. Szef ABW w ramach tej funkcji odpowiada za nadzorowanie systemu
ochrony informacji niejawnych w stosunkach RP z innymi paristwami lub organizacjami miedzynarodowymi i wyda-
wania dokumentdw upowazniajgcych do dostepu do informacji niejawnych.

4 To funkcja typowo administracyjna, realizowana w wiekszosci paristw EU/NATO przez jednostki usytuowane poza
stuzbami wywiadowczymi, ktdre jedynie uczestniczg w niektdrych procedurach zwigzanych z ochrong informacji nie-
jawnych, jak np. prowadzenie postepowarn sprawdzajacych czy zapewnienie kontrwywiadowczej ostony osobom i in-
stytucjom posiadajgcym dostep do tajemnic paristwowych. Wyznaczanie polityki paristwa w zakresie ochrony tajem-
nic, strategie i standardy dziatania, wydawanie poswiadczen bezpieczeristwa osobowego i bezpieczeristwa przemy-
stowego to zadania realizowane przez departamenty w ministerstwach (np. MSW lub MON) albo powotane do tego
celu odrebne urzedy (jak np. ORNIIS w Rumunii). W tym kierunku zaleca sie takze pdjs¢ tworzac nowy model w Polsce,
czyli powotad podlegty premierowi samodzielny urzad ds. ochrony informacji niejawnych (pozostajacy poza Syste-
mem Wywiadowczym RP).
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e Centralna Szkota (Akademia) Stuzb Wywiadowczych - osrodek szkoleniowy podlegajacy
ministrowi ds. Systemu Wywiadowczemu, w ktérym odbywac sie beda szkolenia o charak-
terze podstawowym oraz specjalistyczne dla funkcjonariuszy wszystkich stuzb, a takze
prowadzona bedzie dziatalnos¢ naukowa dotyczaca problematyki stuzb wywiadowczych,
w tym dotyczaca historii, metodologii, techniki operacyjnej itp. Celem istnienia takiego
osrodka jest ujednolicenie (wysokiego) poziomu merytorycznego personelu stuzb wywia-
dowczych oraz zintegrowanie srodowiska, stuzgce lepszej i bardziej wydajnej wspdtpracy
miedzy poszczegdlinymi formacjami.

e Centrum Antyterrorystyczne (CAT) i inne centra analityczno-koordynacyjne - realna koor-

dynacja mozliwa jest wytgcznie w oparciu o wyspecjalizowane struktury analityczne, ktére
wspierajg biezgcg wymiane informacji oraz organizujg i nadzoruja realizacje wspdlnych
przedsiewzie¢ zaréwno stuzb tworzacych System, jak i z udziatem innych formacji spoza
niego. Oprdcz kwestii zwalczania terroryzmu, wsparcia ze strony wyspecjalizowanych or-
ganodw analityczno-koordynacyjnych wymagaja takie zagadnienia, jak: strategiczne analizy
wywiadowcze, kontrwywiad, miedzynarodowa zorganizowana przestepczos¢, nielegalna
imigracja, proliferacja broni masowego razenia czy ekstremizmy polityczne. Zaréwno CAT,
jakipozostate Centra ulokowane zostang w ramach struktury Urzedu/Ministerstwa ds. Sys-
temu Wywiadowczego, stanowigac jego integralne czesci.

e Centralna baza rejestracji operacyjnych - jednym z kluczowych narzedzi koordynacyjnych
jest centralna baza zainteresowarn operacyjnych, ktéra formalnie istnieje i pozostaje dzisiaj
we wiadaniu ABW™. Narzedzie to od wielu lat systematycznie ulega degradacji. Miedzy in-
nymi dlatego powinno zostac usytuowane w ramach Urzedu ds. Systemu Wywiadowczego
i zosta¢ poddane daleko idagcym usprawnieniom, ktdre zagwarantujg jego w pei sku-
teczne dziatanie. Ewidencjonowaniu w bazie powinny podlega¢ wszelkie rejestracje ope-
racyjne stuzb tworzacych System, w celu petnej harmonizacji dziatar oraz unikania ich du-
blowania lub narazania na ryzyko dekonspiracji. Jednoczesnie baza bedzie stuzy¢ jako or-
gan wymiany informacji o zainteresowaniach operacyjnych z innymi stuzbami realizujgcymi
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-sledcze. Nie ulega watpliwosci, ze
ogromnym wyzwaniem bedzie wtasciwa konstrukcja tego podmiotu, zwtaszcza jego usy-
tuowanie organizacyjne i funkcjonalne, gwarantujgce ochrone zasobdw przed utratg inte-
gralnosci oraz wykorzystywaniem do celéw pozaustawowych, np. politycznych. Podjecie
wysitku wypracowania takiego rozwigzania jest jednak konieczne bowiem obecny uktad,
w ktorym jest ono ulokowane w ABW, absolutnie nie zabezpiecza przed naduzywaniem do
celdw politycznych, a jednoczesnie jest dysfunkcyjne.

e Centralna baza wywiadowcza — nowy organ, nieistniejacy w dzisiejszym modelu, podlega-
jacy rowniez Urzedowi ds. Systemu Wywiadowczego. Jest to baza danych o osobach, pod-
miotach, zagadnieniach bedacych obiektem zainteresowaniairozpoznawania przez stuzby
wywiadowcze, na temat ktdrych dysponujg one jakakolwiek wiedza. Ma to by¢ baza wie-
dzy, a nie wytacznie ewidencja informujaca o samym fakcie zarejestrowania przez dang
stuzbe. Wspdlna baza wiedzy catego systemu wywiadowczego zapewni szybki i bezpo-
sredni dostep do faktdw, znajdujacych sie w zasobach informacyjnych catego Systemu.

'>S. Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 55.
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Elementy cywilnej kontroli i nadzoru:

e Komisja ds. Kontroli i Nadzoru Systemu Wywiadowczego RP - niezalezny od rzadu kole-
gialny organ paristwowy, powotywany na piecioletnig kadencje, ktdrego zadaniem jest bie-
zaca merytoryczna kontrola i nadzdr nad dziatalnoscia stuzb wywiadowczych, w tym bada-
nie skarg od obywateli.

e Dopetnieniem systemu bytoby powotanie odrebnego, samodzielnego i niezaleznego or-
ganu, odpowiedzialnego za nadzdr nad dostepem stuzb wywiadowczych oraz stuzb egze-
kucji prawa (policyjnych) do danych telekomunikacyjnych oraz prowadzenia technik kon-
troli operacyjnej. Zasady i zakres dziatania takiego organu, jak réwniez sposéb jego powo-
fania i umocowania prawnego, stanowig na tyle rozlegte zagadnienie, ze wymagaja one
osobnego opracowania. Na potrzeby niniejszego poprzestane na wspomnieniu o potrze-
bie utworzenia takiego podmiotu, obejmujacego wszakze swym zasiegiem szersze spek-
trum instytucji niz tylko System Wywiadowczy.

3.2. Minister ds. Systemu Wywiadowczego RP

Centralnym podmiotem Systemu w proponowanym modelu jest minister ds. Systemu Wywiadow-
czego RP, petnigcy funkcje ogniwa koordynacyjno-nadzorczego. Celem istnienia tego organu jest
zapewnienie efektywnego dziatania wspdlnoty jako jednolitego, zintegrowanego, efektywnego
podmiotu wiadzy nastawionego na skoordynowang, wydajng i profesjonalng wspdtprace tworza-
cych go podmiotdw, stuzaca realizacji wspdlnych celéw, wkomponowanych w narodowg strate-
gie bezpieczenistwa.

W istniejgcych w réznych krajach systemach éw centralny organ nosi rézne nazwy i rézni sie sta-
tusem oraz pozycjg ustrojowa. W USA funkcje ogniwa koordynacyjno-nadzorczego petni DNI,
w Portugalii — sekretarz generalny SIRP, a we Wtoszech — Organ Delegowany. Urzedy te petnig
politycy w randze odpowiadajacej polskim sekretarzom stanu, najczesciej niebedacy cztonkami
Rady Ministréw (cho¢ bywajg odstepstwa od tej reguty).

W polskich realiach, biorgc pod uwage tradycje i pragmatyke dziatania administracji rzagdowej, pro-
ponuje sie, aby miat on status i range ministra odpowiedzialnego za dziat administracji. W tym celu
ustawa o ,,Systemie Wywiadowczym RP” powinna wprowadzi¢ nowelizacje ustawy o dziatach ad-
ministracji rzadowej, tworzac dziat,,system wywiadowczy RP”.

Obok petnienia funkcji nadzorczych i koordynacyjnych catego Systemu, minister powinien takze
petni¢ funkcje gtéwnego doradcy premiera ds. wywiadowczych oraz ewentualnie ds. bezpieczeri-
stwa narodowego. Istotne novum w stosunku do istniejgcej od 1997 r. praktyki stanowi propono-
wane rozdzielenie podlegtosci funkcjonalnej od stuzbowej (organizacyjnej) szeféw stuzb. Dotych-
czas, pomimo formalnej zwierzchnosci premiera, w praktyce ich bezposrednim przetozonym,
takze w sprawach osobowych, stawat sie na mocy rozporzadzenia kompetencyjnego minister ko-
ordynator. To rozwigzanie wadliwe, rodzace szereg patologii, skutkujgcych obnizeniem efektyw-
nosci i stabilnosci stuzb.
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Aby zapewni¢ prawidtowe relacje w Systemie Wywiadowczym, gwarantujgce wysoki poziom me-
rytoryczny jej funkcjonowania, szefowie stuzb powinni posiadac status partneréw, a nie podwtad-
nych ministra. W tym celu personalnie (stuzbowo) szefowie stuzb, a zatem i stuzby, powinni pod-
legac bezposrednio premierowi i przez niego by¢ rozliczani. To premier jest ich bezposrednim
przetozonym i nie ma prawa tego uprawnienia cedowac na nikogo dziatajgcego w jego imieniu.

Rolg ministra powinno pozostac zarzadzanie systemem (Wspdlnotg) i w jej ramach misja tego
urzedu polegac¢ ma na nadzorowaniu i koordynowaniu dziatalnosci stuzb (a nie ich szeféw) oraz
raportowaniu premierowi efektdw wypetniania tej funkgiji.

Szefowie stuzb i podlegte im agencje sg od ministra niezalezne (posiadaja wtasne zadania i kom-
petencje) i podlegajg mu wytacznie funkcjonalnie, a nie stuzbowo (tak jak jest to obecnie). Mini-
ster jest w tym modelu gtéwnym doradcga premiera, dysponujacym gtosem opiniodawczo-dorad-
czym, w sprawach dotyczacych dziatalnosci poszczegdlnych stuzb, takze ich szeféw. Jednym
z jego narzedzi jest Rada Systemu Stuzb Wywiadowczych, w ktdrej petni funkcje sekretarza. Ma
takze inne narzedzia. Przede wszystkim ma prawo zadad informacji i dokumentdéw oraz wydawac
polecenia, jednak dotyczace wytacznie celdw i kierunkdw (wskazywanie zadari), a nie metodi spo-
sobodw ich realizacji (jak nalezy dziata¢), w tym wgladu do konkretnych spraw. Minister zarzadza
systemem, a nie poszczegdlnymi stuzbami.

W nowym modelu nalezy zdecydowanie wzmocnié pozycje i faktyczny status szeféw stuzb, ktadac
nacisk na ich podmiotowos¢ wzgledem cztonkdw Rady Ministrow oraz niezaleznos¢, w tym od-
pornos¢ na polityczng presje. Minister ds. Systemu Wywiadowczego powinien stanowi¢ swoista
politycznga kurtyne, oddzielajgca System od swiata polityki. Gwarancjag profesjonalizmu i skutecz-
nosci stuzb jest ich niezalezna i mocna pozycja wzgledem aparatu panistwa. Istotnym narzedziem
zapewniajgcym taka pozycje, poza rzecz jasna wiasciwym doborem 0sdb na stanowiska szeféw
stuzb, jest solidne umocowanie ustawowe, wyrazajace sie np. w kadencyjnosci oraz precyzyjnych
i jednoznacznych zasadach mianowania i odwotania ze stanowiska przed uptywem kadencji. Od-
wotanie takie powinno by¢ absolutnym wyjatkiem. Kluczowe jest takze, aby szefowie stuzb wy-
wiadowczych mieli bezposredni — zardwno staty, jak i dorazny — dostep do premiera, a nie, jak to
sie dzieje dotychczas, za posrednictwem ministra koordynatora. Rolg ministra jest zapewnienie
politycznej ostony przed presjg ministrow oraz wspomaganie prawidtowej komunikacji z premie-
rem i prezydentem. Powinien by¢ wrecz z tego rozliczany. Brak takiej komunikacji podwaza sens
istnienia stuzb wywiadowczych.

Z uwagi na specyfike materii, ktéra zajmuje sie minister oraz szczegdlng role, jakg wykonuje
w strukturze rzadu - i szerzej, w administracji rzgdowej — konieczne wydaje sie wypracowanie od-
rebnej formuty prawnej i ustrojowej dla tego organu. Proponuje sie zatem, aby minister ds. Sys-
temu Wywiadowczego RP miat specjalny status, wyrazajacy sie odrebnym trybem jego powotania,
np. aby jego nominacja wymagata, jesli nie odrebnego zatwierdzenia przez Sejm (co wymagatoby
zmiany Konstytucji - chociaz nie nalezy catkiem tego wykluczac), to chociaz zaopiniowania (nie-
wigzacego) w otwartej procedurze, wymagajacej wystuchania kandydata przed powotang w tym
celu stata komisje, z wiekszosciowym udziatem opozycji. Do statych obowigzkdw ministra po-
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winno naleze¢ takze cykliczne skfadanie przed Sejmem (na posiedzeniach plenarnych) sprawoz-
dania ze swej dziatalnosci (nie rzadziej niz raz w roku), a takze udzielanie na posiedzeniu plenar-
nym odpowiedzi na pytania (podpisane przez co najmniej 50 postédw) jej dotyczace.

Do wykonywania zadan ministra powotany jest specjalny urzad wykonawczy ds. systemu wywia-
dowczego RP - Urzad ds. Systemu Wywiadowczego RP (o statusie centralnego urzedu admini-
stracji paristwowej) podlegty ministrowi jako jego organ wykonawczy.

Utworzenie takiego profesjonalnego, statego centrum zarzadzania systemem — na wzdr amery-
kaniskiego ODNI - opartego na strukturalnie wyodrebnionym, sprawnym aparacie urzedniczo-eks-
perckim, jest warunkiem sine qua non powodzenia misji budowy Systemu Wywiadowczego RP.
Nalezy przy tym wykorzysta¢ doswiadczenia w reformowaniu systemdw zarzadzania stuzbami
w ostatnich latach w takich krajach jak USA, Zjednoczone Krélestwo, Wtochy czy Niemcy.

3.3. Gtéwne funkcje i zadania ministra ds. Systemu Wywiadowczego RP

System Wywiadowczy RP powinien odgrywac role zwornika systemu bezpieczernstwa narodo-
wego, zas minister ds. Systemu Wywiadowczego, jako jego ogniwo koordynacyjno-nadzorcze, by¢
zwornikiem catej wspdlnoty wywiadowczej. Jego kluczowa rolg powinno by¢ petnienie funkgji ste-
rujgcej (zarzadzajacej) dziatalnoscig catego Systemu z poziomu centrum decyzyjnego paristwa,
w sposdb zapewniajgcy maksymalne wykorzystanie potencjatu informacyjnego stuzb wywiadow-
czych do wspierania proceséw kierowania parfistwem, w szczegdlnosci w sferze jego bezpieczen-
stwa. Bez tego elementu nie mozemy mowic o systemie jako jednolitej catosci. W kazdym ze zna-
nych modeli, nawet tych mniej ustrukturyzowanych (np. Zjednoczonego Krélestwa), decydujgcym
elementem pozwalajagcym na istnieje zintegrowanej catosci jest wtasnie centrum koordynujace.
Element nadzorczy petni funkcje komplementarne, ale kluczowa jest funkcja zarzadcza (zadanio-
wanie i zwrotny przeptyw informacji) oraz koordynujaca.

Tak rozumiany model funkcjonalny organu wtadzy panistwowej w postaci ministra ds. Systemu
Wywiadowczego powinien petnié ponizsze funkcje szczegdtowe:

e Zarzadzanie dziatalnosci wywiadowczg i operacyjng wspdlnoty (systemu).

e Koordynacja dziatalnosci poszczegdlnych elementdw wspdinoty.

e Koordynacja dziatalnosci wspdlnoty z innymi elementami administracji paristwowe;j.

e Wyznaczanie strategii oraz koordynacja wspdétpracy miedzynarodowej elementéw wspdl-
noty oraz realizowanie wspdtpracy na poziomie wspdlnoty.

e Doradztwo w sferze stuzb na rzecz premiera.

e Organizacja i zarzadzanie dziatalnoscia struktur odpowiedzialnych za dziatania mechani-
zmow i procedur koordynacyjnych.

e Sprawowanie biezgcego nadzoru nad legalnoscia, efektywnoscia, skutecznoscia, profesjo-
nalizmem dziatan prowadzonych przez stuzby, w szczegdlnosci pod katem zapewnienia jej
zgodnosci z przyjetymi planami i celami oraz potrzebami paristwa — biezacy monitoring
stopnia realizacji wytycznych i planéw dtugofalowych.

e Zarzadzanie systemem informacji wywiadowczej paristwa.
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Wyznaczanie kierunkéw rozwojowych wspdlnoty oraz stymulowanie procesdw optymali-
zujacych dziatalnosd jej elementdw skftadowych, w tym w sferze badar naukowych i syste-
mow szkolenia.

Sprawowanie kontroli instytucjonalnej w sferze legalnosci i gospodarki finansowej, wery-
fikacja sygnatdw dotyczacych wystepowania nieprawidtowosci w funkcjonowania pod-
miotdw systemu (stuzb).

Organizacja prawidtowego wspdtdziatania wspdlnoty z podmiotami odpowiedzialnymi za
zewnetrzny nadzor nad jej dziatalnoscia.

Realizacja tak skonstruowanego modelu funkcjonalnego powinna dokonywac sie poprzez realiza-

cje nastepujacych konkretnych zadan i czynnosci:

Planowanie dtugo-, srednio- i krétkoterminowe na poziomie wspdlnoty oraz wyznaczanie
celdw i nadzdr nad planowaniem na poziomie stuzb - sporzadzenie projektu Narodowego
Planu Wywiadowczego (NPW), zatwierdzanego przez rzad, stanowigcego podstawe do
formutowania wytycznych dla poszczegdlnych stuzb.

Zadaniowanie — formutowanie biezgcych zadart wywiadowczych w odpowiedzi na dtugo-
falowe i dorazne potrzeby rzadu, stuzacych realizacji NPW.

Sprawowanie biezgcego nadzoru nad realizacjg NPW — monitorowanie biezacej dziatalno-
sci poszczegdlnych stuzb, pod katem oceny stopnia realizacji plandw.

Dokonywanie okresowej oceny efektywnosci dziatalnosci poszczegdlnych elementdw wy-
konawczych Systemu, w oparciu o przyjete parametry i zatozenia - rozliczanie roczne.
Sprawowanie biezgcego, ciggtego nadzoru nad procesem przygotowania budzetu rocz-
nego poszczegdlnych stuzb, w tym zapewnienie spdjnosci oraz dtugofalowej efektywno-
Sci.

Nadzdr nad efektywnoscia i gospodarnoscig — monitoring gospodarowania srodkami fi-
nansowymi (wykonanie budzetu) - wykonywanie audytdw i kontroli (planowych i doraz-
nych) na potrzeby premiera w sferze gospodarki finansowej i zarzadzania majatkiem
(w tym zamdwienia publiczne i gospodarka funduszem operacyjnym).

Wykonywanie dziatart kontrolnych w przypadkach skarg na dziatania stuzb - rozpatrywa-
nie skarg i podejmowanie dziatart kontrolnych stuzgcych ich wyjasnieniu — oraz wszelkich
informacji Swiadczacych od wystepowaniu nieprawidtowosci.

Nadzor nad dystrybucja produktéw wywiadowczych wytwarzanych przez stuzby.
Zarzadzanie wytwarzaniem i dystrybucjg produktéw zintegrowanych na poziomie wspdl-
noty — w ramach Centrum Analiz Wywiadowczych rzadu.

Autoryzacja okreslonego typu dziatar operacyjnych, opiniowanie tych, ktérych autoryzacja
pozostaje w rekach premiera.

Monitorowanie biezgcej dziatalnosci poszczegdlnych stuzb, pod katem oceny stopnia rea-
lizacji plandw, okresowa ocena efektywnosci, w oparciu o przyjete parametry i zatozenia.
Wytyczanie celéw i kierunkéw oraz nadzdr nad realizacjg strategii wspotpracy miedzyna-
rodowej — opiniowanie (nie zatwierdzanie) wnioskéw do premiera o nawigzanie wspot-
pracy z zagranicznymi stuzbami specjalnymi.
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e Organizacja mechanizmow i struktur koordynacyjnych, odpowiedzialnych za biezacg koor-
dynacje i wspdtprace poszczegdlnych stuzb w poszczegdlnych sferach (np. zwalczanie ter-
roryzmu, monitorowanie zagrozen globalnych, ekonomicznych, cybernetycznych, kontr-
wywiad, nielegalna migracja, wspétpraca miedzynarodowa, szkolenie i badania naukowe).

e Zarzadzanie centralnymi bazami i zbiorami danych, stanowigcymi narzedzia koordynacji
dziatalnosci stuzby — ewidencja operacyjna, centralne bazy wiedzy wywiadowczej, narze-
dzia analityczne, OSINT.

3.4. Autoryzacja okreslonego rodzaju dziatan operacyjnych

Kwestig, ktéra warto przy okazji chociaz zasygnalizowac (szczegétowe omdéwienia wymaga osob-
nego opracowania) jest rola i zakres uprawnieri premiera i ministra ds. Systemu Wywiadowczego
w odniesieniu do autoryzacji (ex ante) ztozonych i inwazyjnych dziatari operacyjnych prowadzo-
nych przez stuzby wywiadowcze, zaréwno w kraju, jak i poza nim. W obecnym, uksztattowanym
w 1990 r. modelu, dziatania inwigilacyjne stuzb specjalnych okreslane mianem ,,kontroli operacyj-
nej” ukierunkowane sg wytacznie na weryfikacje podejrzen o dziatalnos¢ przestepczg oraz groma-
dzenie dowoddw procesowych. W tych warunkach funkcje autoryzacyjne realizujg prokuratorzy
i sady'®. W przypadku stuzb wywiadu zagranicznego, nieposiadajgcych uprawnieri do prowadze-
nia ,,kontroli operacyjnej”’, stosowanie technik operacyjnych, w tym najbardziej inwazyjnych, od-
bywa sie bez autoryzacji ze strony zewnetrznych wobec stuzby podmiotdw, wytgcznie w oparciu
o procedury sformutowane w wewnetrznych przepisach wykonawczych. Taki stan znaczgco od-
staje od standardéw obecnych w wiekszosci krajéw NATO/UE.

Odejscie od modelu stuzb specjalnych na rzecz wywiadowczych bedzie wymagato dokonania re-
wolugji w tej kwestii, bowiem wéwczas do rozstrzygniecia pozostanie kwestia procedury (w tym
uprawnionego organu) autoryzacji dziatari operacyjnych, w tym stosowania srodkéw kontroli
operacyjnej na potrzeby wywiadowcze, a nie procesowe. Dzisiaj minister koordynator w imieniu
premiera wyraza zgode na niektdre dziatania operacyjne stuzb, np. pozyskiwanie do wspdtpracy
dziennikarza czy tez wejscie funkcjonariusza do wtadz spétek prawa handlowego. Zmiana modelu
bedzie wymagata catkowicie nowego mechanizmu, bez udziatu prokuratury. Takie rozwigzania
obecne s3 np. w Hiszpanii, Zjednoczonym Krdlestwie czy w Niemczech. Do rozstrzygniecia
w pierwszej kolejnosci bedzie kwestia, czy ma to by¢ uprawnienie w rekach egzekutywy czy judy-
katywy, czy tez moze niezaleznego organu eksperckiego.

Sktaniam sie do tego, aby uprawnienia autoryzacji najbardziej inwazyjnych metod i narzedzi wyts-
czy¢ spod odpowiedzialnosci ministra i powierzy¢ je albo wytacznie premierowi, albo specjalnie
utworzonemu (parasgdowemu) urzedowi kolegialnemu (vide Sad ds. FISA w USA), albo sedziemu
(vide Hiszpania). Wtadza nad stuzbami musi by¢ zdywersyfikowana na zasadzie checks and balan-
ces, przy zachowaniu kontroli nad wrazliwymi informacjami. Minister moze (a nawet powinien)
opiniowag, ale decyzja musi by¢ w innych rekach - jest to forma kontroli nad jego dziatalnoscia.

16 Zob. T. Mitkowski, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a prawa i wolnosci jednostki, Warszawa 2020, s. 244 i n.
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Stuzby wywiadowcze majg prawo wiedzie¢ wiecej i dlatego w mniejszym stopniu moga wykorzy-
stywad te wiedze przeciwko obywatelom. Tym, ktérzy wiedza (prawie) wszystko, nie powinno sie
pozwalac na wszystko, zas ci, ktérym pozwala sie (prawie) na wszystko (czyli stuzby policyjne) nie
powinni wszystkiego wiedzie.

Zakonczenie

Prezentujac koncepcje budowy systemu zarzadzania stuzbami wywiadowczymi w Polsce mam
petng swiadomos¢, ze problematyka ta nie znajduje sie w polu aktywnego zainteresowania ani
gtéwnych sit politycznych, ani wiodacych medidw, ani szerokiej opinii publicznej. Jest to zagadnie-
nie wysoce specjalistyczne i z tej racji poswiecanie mu uwagi przez politykdw nie przynosi korzysci
w postaci wzrostu poparcia elektoratu. Co wiecej, gtdwne sity polityczne zademonstrowaty wie-
lokrotnie, ze s3 wrecz zainteresowane pomijaniem tej problematyki w wiodacym dyskursie poli-
tycznym uznajac, ze wich interesie jest utrzymywanie obecnego stanu rzeczy, ktdry daje rzadzacej
ekipie petng i nieskrepowana kontrole nad tym segmentem paristwa.

Odmienng przyczyna trwania tej tematyki w niszy jest utrzymujacy sie przez kolejne dekady za-
smucajaco niski stan swiadomosci klasy polityczneji medidw gtdwnego nurtu na temat istoty, zna-
czenia, roli i zasad funkcjonowania aparatu stuzb wywiadowczych w demokratycznym panstwie.
W efekcie od ponad 20 lat, z krétkimi przerwami, debata na ten temat utrzymuije sie na niezwykle
niskim poziomie merytorycznym, skupiajac sie na kwestiach pobocznych, nieistotnych lub nieak-
tualnych. Petna jest przy tym stereotypdw odwotujacych sie do klisz, mitdw i uprzedzern majacych
swe zrddta w odlegtej historii. Nierzadko dominuje narracja uksztattowana w oparciu o zdeformo-
wany obraz tworzony przez literature czy film na potrzeby rozrywki lub réznego rodzaju teorii
spiskowych, wzmagajacych walke polityczna.

Niepokojacy jest przy tym brak woli zmiany tego stanu rzeczy nawet w warunkach wzrostu po-
ziomu zagrozenia bezpieczeristwa paristwa w wyniku toczacej sie za naszg wschodnig granicg
wojny, nawet przez mniejsze ugrupowania parlamentarne. Powstaty w pazdzierniku 2021 r. Parla-
mentarny Zespét ds. Reformy Stuzb Specjalnych, ktérego mam przyjemnos¢ by¢ ekspertem, przy-
jety zostat z duzym zainteresowaniem medidw, pomimo ostentacyjnego bojkotu ze strony Zjed-
noczonej Prawicy i Koalicji Obywatelskiej. W jego prace wiaczyty sie jednak niemal wszystkie po-
zostate kluby i kota poselskie obecne w Sejmie, poza Polsk3 2050, ktéra wycofata swojego przed-
stawiciela w pierwszych dniach po jego ukonstytuowaniu. Poczatkowy entuzjazm cztonkdéw ze-
spotu dos¢ szybko wygast i prace zamarty na jakis czas po wybuchu wojny w Ukrainie.

Pomimo tego, a raczej wtasnie dlatego, udostepniam niniejszg koncepcje reformy systemu wywia-
dowczego, kierujgc sie poczuciem odpowiedzialnosci i obowigzku osoby, ktdra petnigc wysokie
funkcje publiczne zgromadzita unikatowa wiedze, ktéra powinna zostac¢ wykorzystana w dziele
reformy paristwa. Mam takze gorgcg nadzieje, ze materiat ten zostanie spozytkowany przez Par-
lamentarny Zespdt ds. Reformy Stuzb Specjalnych, stanowiac inspiracje do owocnych prac nad
budowg efektywnego systemu wywiadowczego RP. Zyczytbym sobie takze, aby zainicjowat me-
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rytoryczng i efektywng debate przy okazji zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych, ktdéra zao-
wocuje podjeciem problematyki przez ktdras z liczacych sie sit politycznych i wtaczeniem jej do
gtéwnego nurtu debaty o naprawie paristwa.
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