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Organizacja i jej uczestnicy jako czynniki
ksztaltujace kulture organizacyjna

polskich stuzb specjalnych’

Julia Grabowska?

Niniejsza analiza jest druga czescig opublikowanej w serii ,,Analizy KBN” pracy nt. kultury organi-
zacyjnej polskich stuzb specjalnych3. Wedtug klasyfikacji przyjetej przez autorke, owa kulture
ksztattujg w najprostszej postaci trzy elementy: otoczenie, organizacja i uczestnicy. Po omdéwieniu
pierwszego z nich nadszedt czas na pozostate dwa elementy. Kluczowe bowiem dla istnienia
i funkcjonowania kazdej organizacji (w tym przypadku - polskich stuzb specjalnych) s3 jej uczest-
nicy oraz struktura, w obrebie ktdrej dziataja. Jak to zostato zaznaczone przy okazji pierwszej cze-
sci analizy, kultura organizacyjna jest elementem, ktérego badanie moze pogtebi¢ rozumienie

' Publikacja zostata sfinansowana ze srodkdéw finansowych w ramach programu ,,Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia
Badawcza” w Uniwersytecie Jagielloriskim.

* Studentka studiéw magisterskich na kierunku ,,stosunki miedzynarodowe” w Instytucie Nauk Politycznych i Stosun-
kéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagielloriskiego.

3 Zob. J. Grabowska, Otoczenie jako jeden z czynnikdw ksztattujgcych kulture organizacyjng polskich stuzb specjalnych,
nr14 (109) /2022, 6.07.2022 .
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dziatalnosci oraz roli stuzb wywiadowczych w panstwie. Dlatego tez zamiarem autorki niniejszej
publikacji jest kontynuacja rozwazan w zakresie obecnego ksztattu owej kultury w stuzbach spe-
cjalnych w Polsce. Analiza wykorzystuje zapoczatkowane przez Oddziat Instytutu Pamieci Naro-
dowej we Wroctawiu ujecie socjologiczne i perspektywe antropologii organizacji w badaniach nad
organami bezpieczeristwa PRL*.

1. Obszar badan i ograniczenia poznawcze

Grazyna Aniszewska i Izabella Gielnicka rozumieja pojecie ,,organizacji” jako synteze misji, strategii
i historii badanej instytucji, jej wielkosci oraz struktury, wykorzystywanych technologii, a takze
preferowanego w firmie stylu kierowania>. Uczestnikdw natomiast nalezy bada¢ wedtug autorek
przez pryzmat wyznawanych przez nich wartosci, odczuwalnych potrzeb, posiadanego wyksztat-
cenia i doswiadczenia zyciowego oraz zawodowego.

Nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze baza zrddtowa majgca pomdc w opisie powyzszych kwestii, ze
wzgledu na specyfike tematyki stuzb wywiadowczych, zwtaszcza opisywanego przez autorke
obecnego stanu rzeczy, nie jest obszerna. W dodatku badania w obszarze studiéw wywiadow-
czych napotykaja ograniczenia w postaci okrojonego dostepu do wielu danych ze wzgledu na
ochrone informacji i niejawny charakter dziatan stuzb specjalnych w panstwie. W przypadku opisu
organizacji nie bedzie to az tak duzym problemem. Jednak zarysowanie problematyki zwigzanej
z uczestnikami, czyli funkcjonariuszami stuzb, bedzie wiekszym wyzwaniem, gdyz dostep opinii
publicznej do tego typu informaciji jest ograniczony prawnie (ochrona informacji niejawnych, za-
pewniona prawnie ochrona kontrwywiadowcza kazdej stuzby czy inne przepisy wynikajace
z ustaw, rozporzadzen czy statutéw poszczegdlnych stuzb) i funkcjonalnie (odpowiednie proce-
dury, np. przy rozpatrywaniu wnioskdw o uzyskanie informacji publicznej, wypracowane w prak-
tyce dziatania i mechanizmy dotyczace ochrony danych na temat funkcjonariuszy czy sposéb pro-
wadzenia polityki informacyjnej, w tym pielegnowanie tajnego charakteru obecnych dziatani
stuzb).

2. Ksztaltowanie sie kultury organizacyjnej polskich stuzb specjalnych - organizacja

Rozwazania na temat kultury organizacyjnej polskich stuzb specjalnych, po uprzednim omdéwieniu
kwestii ich otoczenia, nalezy kontynuowac pochylajac sie w pierwszej kolejnosci nad misjg i stra-
tegig owych instytucji. Z perspektywy ogdlnoparistwowej, zaréwno obecna strategia bezpieczen-
stwa RP z 2020 roku®, jak i jej odpowiednik dotyczacy cyberprzestrzeni z 2019 roku’ nie zawierajg
praktycznie zadnych zapiséw dotyczacych rozwoju bezpieczeristwa wywiadowczego oraz cho-
ciazby ogdlnych zasad prawidtowego dziatania instytucji zari odpowiedzialnych. Polska nie po-

4Zob. J. Syrnyk, R. Klementowski, K. Mikotajczak, Aparat bezpieczeristwa w perspektywie antropologii organizacji i an-
tropologii wtadzy, Wroctaw-Warszawa 2020.

>Zob. G. Aniszewska, I. Gielnicka, Firma to ja, firma to my. Poradnik kultury organizacyjnej firmy, Gdarisk 1999.

® Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.

7 Strategia Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024, Warszawa 2019.
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siada réwniez osobnego dokumentu opisujgcego strategiczne aspekty funkcjonowania stuzb spe-
cjalnych, podobnie poszczegdlne instytucje wywiadowcze (przynajmniej w kontekscie opracowarn
jawnych). Dlatego tez trudno méwic o jakies jednolitej wizji strategicznej na poziomie narodowym
w zakresie dziatania stuzb wywiadowczych w Polsce.

Jest to szczegdlnie razace w dobie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, ktdre cechuje sie po-
wszechnym dostepem do Internetu, technologii informacyjnychiréznorodnych drég komunikacji,
a co za tym idzie dostepem do ogromnej ilosci danych, metadanych i informacji. Rodzi to wiele
wyzwarn dla narodowych struktur wywiadowczych?, ktére petnig juz nie tylko role zaplecza infor-
macyjnego decydentdw paristwowych. Ze wzgledu na dostep owych instytucji do wielu danych
z catego sSwiata oraz, co wazniejsze, do technologii i narzedzi umozliwiajgcych ich przetwarzanie,
weryfikacje oraz analize, stajg sie one takze Zréddtem rzetelnych informacji o sytuacji w paristwie
i na swiecie. Przyczyniaja sie tym samym do poprawy poziomu bezpieczeristwa narodowego po-
przez budowanie swiadomosci sytuacyjnej nie tylko politykdw, ale i catego spoteczeristwa.

Przy okazji omawiania kwestii strategicznych warto réwniez wspomnie¢ o dokumencie przyjetym
uchwatg Rady Ministréw dnia 9 kwietnia 2013 roku®. Mianowicie chodzi tu o Strategie rozwoju sys-
temu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (wygasta z dniem 31 grudnia 2022
roku). Zawierata ona, w przeciwieristwie do obecnych strategii dotyczacych bezpieczeristwa,
sporo watkdw dotyczacych dziatania stuzb specjalnych w Polsce. W dokumencie wymieniono
gtédwne cele funkcjonowania owych instytucji, do ktdrych zaliczono przede wszystkim:

e zapewnianie wsparcia informacyjnego decydentom w paristwie,

e zabezpieczanie polskich cywilno-wojskowych kontyngentdw dziatajagcych w ramach ope-
racji poza granicami kraju,

e rozpoznawanie wspdétczesnych zagrozen, sytuacji w rejonach napie¢, konfliktéw oraz kry-
zysOw miedzynarodowych na swiecie,

e przeciwdziatanie cyberzagrozeniom (w tym zwigzanym z cyberwywiadem) i ochrone waz-
nych, z perspektywy bezpieczenstwa narodowego, systemdéw informatycznych w pan-
stwie.

Podkreslono takze wage wspdétpracy wywiadowczej i kontrwywiadowczej na poziomie krajowym
oraz miedzynarodowym (w ramach UE i NATO), a takze znaczenie systemu szkoleri, wyposazenia
czy finansowania stuzb specjalnych w Polsce. Co wiecej, przy problemie dotyczacym ,,poprawy
zdolnosci rozpoznania i ochrony przed zagrozeniami bezpieczeristwa parnstwa” wymieniono

8 Chodzi tu przede wszystkim o wyzwania wynikajace z wszechobecnej dezinformacji. Przejawia sie ona w gtéwnej
mierze poprzez wielos¢ trudnych do weryfikacji danych i informacji w przestrzeni publicznej oraz obecnos¢ licznych
fake newsdw, propagandowych narracji czy innych dziatari o charakterze dezinformacyjnym. Mdwi sie nawet w tym
kontekscie o walce informacyjnej jako osobnym obszarze dziatari wojennych (przyktadem jest chociazby rosyjska
dziatalnos¢ propagandowa na temat wojny z Ukraing). W dodatku funkcjonowanie spoteczeristw, w tym stuzb wy-
wiadowczych, w cyberprzestrzeni wigze sie réwniez z wiekszym ryzykiem réznego rodzaju wyciekéw danych (w tym
takze tych najbardziej wrazliwych). Dlatego tez bezpieczeristwo informacyjne i ochrona kontrwywiadowcza sa obec-
nie tak istotne z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania systemu bezpieczeristwa paristwa.

9 Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia "Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022", M.P. 2013 poz. 377.
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cztery polskie stuzby specjalne, ktére w gtdwnej mierze odpowiadaja za gromadzenie i analize
danych na temat zagrozen’. Twércy dokumentu uwzglednili, ze poprawa efektywnosci w tym
obszarze ma sie spetni¢ poprzez rézne inicjatywy podejmowane zaréwno na poziomie organiza-
cyjnym, operacyjnym, jak i prawnym. Zwrdcono uwage zwitaszcza na usprawnienie procedur dzia-
tania stuzb specjalnych, zmiany strukturalne oraz ich udziat w procesie stanowienia prawa w za-
kresie bezpieczenstwa RP. Powyzsza strategia zawierata zatem sporo aspektéw odnoszacych sie
bezposrednio do poprawy sprawnoscii jakosci struktur wywiadowczych w Polsce. Co za tym idzie
zarysowywata ona pewng wizje strategiczng dotyczaca ich roli i miejsca w systemie bezpieczen-
stwa narodowego. Oczywiscie, jak w przypadku takich dokumentdw bywa, zawierata wiele ogdl-
nikdw, natomiast mato konkretnych postulatéw dotyczacych wdrazania i implementacji zatozen
strategii. Dlatego éw dokument spotkat sie z wieloma krytycznymi ocenami”. Jednak warto zau-
wazy¢, ze mimo wszystko strategia przynajmniej zaznaczata wage efektywnego systemu wywia-
dowczego w paristwie i wyznaczata ogdlny kierunek jego rozwoju. Jest to istotne z perspektywy
panstwa, w ktérym budowa zintegrowanego systemu bezpieczenistwa narodowego jest w dal-
szym ciggu na etapie planowania jego architektury.

Powyzsza strategia byta jednym z dziewieciu dokumentdw zawierajgcych zintegrowane strategie
rozwoju panistwa w ramach krajowego systemu zarzgdzania rozwojem. Miata ona wraz z pozo-
statymi osSmioma stanowi¢ tematyczne uszczegétowienie Strategii Rozwoju Kraju 2020 (w 2017
roku zaktualizowanej w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywq
do 2030 r.]). Jednak w przeciwieristwie do siedmiu z nich, po przewidzianym w uchwale terminie
uptywu strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego (koniec 2022 roku), nie zdecydo-
wano sie najej aktualizacje. To pokazuje, ze dw obszar tematyczny nie zostat uznany za dostatecz-
nie wazny przez decydentdw politycznych w Polsce lub ze postulaty zawarte w dokumencie zo-
staty w odpowiednim stopniu wdrozone (przez co nie byto potrzeby jego aktualizacji).

Taki stan rzeczy moze dziwi¢, zwtaszcza, ze plany strategiczne w nim zawarte nie zostaty dosta-
tecznie zrealizowane i w dalszym ciggu nie mozna méwic w Polsce o istnieniu oraz nalezytym funk-
cjonowaniu systemu bezpieczeristwa narodowego (w tym systemu wywiadowczego). Aktualiza-
cja dokumentu pozwolitaby bowiem na przystosowanie zatozen do obecnych realiéw i mogtaby
uwzgledni¢ ocene realizacji zatozen pierwotnej strategii. Bytaby takze pewna przestanka (funda-
mentem) do budowy jednolitej wizji rozwoju polskich struktur wywiadowczych, ktdrej obecnie
w Polsce brakuje.

Jesli natomiast chodzi o misje poszczegdlnych stuzb specjalnych w Polsce, to wynikajg one z celéw
funkcjonowania wywiadu i kontrwywiadu (zaréwno cywilnego, jak i wojskowego) w paristwie

> Wymieniono kolejno dwie cywilne stuzby: Agencje Wywiadu (AW) i Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW)
oraz dwie wojskowe: Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW) i Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA), pomimo bycia w swietle polskiego prawa stuzbg specjalng, nie zostato przy tej okazji
wymienione. Obrazuje to odmienny, na tle pozostatych czterech stuzb, charakter CBA. Mianowicie jest to instytucja
policyjna, nie natomiast stricte stuzba wywiadowcza.

" Zob. np. P. Kmiecik, Analiza Krytyczna Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP do 2022, ,,Nowa
Strategia”, 22.05.2015 r. (dostep: 20.04.2023 1.).
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oraz ustawowych kompetenc;ji i zadan statutowych poszczegdlnych instytucji. Na stronach inter-
netowych polskich stuzb wywiadowczych: AW, ABW, SWW, SKW, a takze stuzby policyjnej — CBA,
mozna wyczytac podstawowa misje, z jakg dana stuzba sie utozsamia. Ponizsza tabela przedsta-
wia wyniki takiego przegladu informacji udostepnianych przez stuzby w ramach prowadzonych
przez nie stron internetowych (zob. tab. 1.). Mozna zaobserwowac rézne podejscia stuzb do opi-
sywania swoich misji i doboru dewizy. W przypadku AW wida¢ podkreslanie ekskluzywnego i taj-
nego charakteru instytucji (np. uzycie sformutowan takich jak: ,,w cieniu”, ,,wytawiamy z ogromu
danych” czy ,,ekskluzywne informacje”). Jesli chodzi o ABW, to stuzba zdecydowata sie na krétszy
i mniej ,,kwiecisty” niz AW opis swojej misji (przypomina on raczej artykut ustawy) i nie zdecydo-
wata sie na zamieszczenie na stronie wtasnej dewizy. Podobny styl opisu misji przyjeta CBA i SKW.
Stuzby te jednak, w odrdznieniu od ABW, posiadaja na stronach internetowych swoje dewizy. CBA
wykorzystato w tym celu proste zdanie podkreslajace, ze funkcjonariusze dziatajg wytacznie w in-
teresie panistwa. Jesli chodzi o hasto przewodnie SKW, to stuzba korzysta z dewizy Wojska Pol-
skiego, odwotujac sie przy tym bezposrednio do wartosci patriotycznych.

Natomiast w przypadku SWW mamy do czynienia z prostym hastem ,,zbieranie informacji”
(w gruncie rzeczy, trudno okresli¢ je mianem dewizy) i nieco dtuzszym opisem misji instytucji.
Z jednej strony, podobnie jak w przypadku ABW, stylem przypomina on tres¢ ustawy. Natomiast
z drugiej strony, uzyto w nim kilka sformutowan o charakterze patetycznym. Przyktadem jest okre-
slenie stuzby funkcjonariuszy SWW jako ,,petnej zaangazowania i poswiecenia”. Interesujace jest
takze to, ze polski wywiad wojskowy wprost opisuje siebie nie tylko jako element narodowych
struktur bezpieczenstwa, ale takze jako ,,cztonka miedzynarodowej wspdlnoty wywiadowczej”
(intelligence community). Jest to szczegdlnie ciekawe obecnie, w kontekscie widocznej debaty
w przestrzeni publicznej w Polsce i na swiecie, dotyczacej perspektywy rozwoju wspdtpracy wy-
wiadowczej w ramach UE czy - szerzej - integracji w najbardziej problematycznym dla paristw
cztonkowskich obszarze bezpieczeristwa (poktosie miedzy innymi pomystéw utworzenia unijnej
agencji wywiadowczej, idei autonomii strategicznej UE zawartej w Kompasie Strategicznym,
a takze inwazji rosyjskiej na Ukraine).

Kolejnym aspektem ksztattujgcym kulture organizacyjna jest historia instytucji. Polskie stuzby spe-
cjalne w obecnym ksztatcie funkcjonujg od 2006 roku, kiedy katalog stuzb specjalnych dopetnity
powstate na skutek likwidacji WSI, wojskowy wywiad - SWW i kontrwywiad — SKW. Wéwczas po-
wotano takze pigta polska stuzbe specjalng - CBA. Jednak, jak wspomniano wyzej, ze wzgledu na
policyjny charakter owej instytucji, z naukowego, ale i funkcjonalnego punktu widzenia, nie po-
winna by¢ ona zaliczana do grona stuzb wywiadowczych. Wczesniej, w 2002 roku natomiast do-
tychczas dziatajaca cywilng instytucje wywiadowczg — UOP zastagpiono dwoma nowymi stuzbami
- AW (wywiad) i ABW (stuzba wewnetrzna i kontrwywiad).
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Tabela 1. Dewizy i misje polskich stuzb specjalnych wedtug ich stron internetowych

Nazwa stuzby
specjalnej

,,Stuzba w cieniu dla Polski”
,»,Pozyskujemy ekskluzywne informacje istotne dla bezpieczeristwa

zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej. Identyfikujemy zagrozenia, moni-
torujemy srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego i budujemy stra-
tegie bezpieczeristwa miedzynarodowego RP. Rozpoznajemy nowe zagro-
zenia i wyzwania o charakterze globalnym. Wytawiamy z ogromu danych in-

formacje wiarygodne, istotne i przydatne. Informacje przekazujemy bezpo-
srednio najwazniejszym organom parfistwowym w Polsce. Utrzymujemy
bezpieczenstwo RP i wzmacniamy pozycje kraju na arenie miedzynarodo-

HRdd
.

wej

Brak dewizy
Agencja »Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego jest stuzba specjalng po-
Bezpieczeristwa [| wotang do ochrony porzadku konstytucyjnego Rzeczpospolitej Polskiej. Za-
Wewnetrznego || kres naszych zadar koncentruje sie na ochronie bezpieczeristwa wewnetrz-
nego panistwa i obywateli.”

,,Zdobywanie informacji”
»SWW jest stuzbg specjalng, wiasciwa w sprawach ochrony przed
zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci Paristwa, bezpieczerstwa
i zdolnosci bojowej SZ RP oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej. SWW jest cztonkiem
Stuzba Wywiadu J| miedzynarodowej wspdlnoty wywiadowczej. Aktywnie uczestniczy w wy-
Wojskowego mianie informacji i doswiadczert pomiedzy wiodgcymi stuzbami wywiadow-
czymi panstw NATO i UE, przyczyniajac sie jednoczesnie do budowania bez-

pieczenstwa w wymiarze miedzynarodowym. Petna zaangazowania i po-

Swiecenia stuzba zotnierzy i funkcjonariuszy SWW, z ktdra wykonuja rozkazy

i powierzone zadania, prowadzi do wzrostu bezpieczeristwa Rzeczypospo-
litej Polskiej.”

,,BOg, Honor, Ojczyzna”

,SKW to stuzba specjalna, ktdrej zadaniem jest ochrona przed zagro-
Stusba zbaspec] ] 2 J przedzag

Kontrwywiadu
Wojskowego

zeniami wewnetrznymi dla obronnosci Paristwa, bezpieczenstwa i zdolnosci
bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek orga-
nizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodo-

HE2

wej

,,Zawsze w interesie Polski”

Centralne. Biuro ,,Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) jest stuzbg specjalng powo-
iu

Antykorupcyjne

tang do zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdl-

nosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania
dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne paristwa.”

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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https://aw.gov.pl/pl/o-nas/nasza-misja/100,Nasza-misja.html
https://aw.gov.pl/pl/o-nas/nasza-misja/100,Nasza-misja.html
https://abw.gov.pl/pl/o-abw/4,Agencja-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego.html
https://abw.gov.pl/pl/o-abw/4,Agencja-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego.html
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Wokdt ksztattowania sie dzisiejszych struktur wywiadowczych wyrosto wiele dyskus;ji i watpliwo-
sci. Do tej pory widoczny jest dyskurs spoteczny i polityczny dotyczacy sensu, stusznosci i skutecz-
nosci reform towarzyszacych transformacji systemowej. Liczne instytucje paristwowe, naukowe,
popularyzatorskie czy think tanki organizujg szereg debat i konferencji dotyczacych szeroko poje-
tej tematyki historii polskich stuzb specjalnych, a takze ich obecnej kondycji®. W dodatku funkcjo-
nuja rézne uniwersyteckie grupy zajmujace sie popularyzowaniem tematyki wywiadowczej w Pol-
sce'3. Szczegdlne znaczenie w owych debatach ma trwajacy niespetna pét wieku komunizm, ktdry
kreowat zycie polityczne i spoteczne, a co za tym idzie aparat bezpieczenstwa paristwa (w tym
stuzby specjalne). Skutki tego okresu historycznego odbity sie na funkcjonowaniu i postrzeganiu
polskich stuzb specjalnych w Polsce™. Podobnie sprawa wyglada w kwestii nieco dalszej historii.
Na przyktad okres Il wojny swiatowej i fakt funkcjonowania polskich struktur wywiadowczych
w podziemiu (w ramach struktur Polskiego Paristwa Podziemnego), w zwigzku z niemiecka oku-
pacja kraju, wywarty wptyw na ksztatt i dzisiejsze postrzeganie organdw bezpieczeristwa pan-
stwa®. Historia owych instytucji zostata juz jednak opisana wielokrotnie w polskiej literaturze
(zwihaszcza w kontekscie dwdch powyzszych okreséw)'®, dlatego autorka nie skupia sie na per-
spektywie historycznej w niniejszej analizie. Chociaz faktem wartym odnotowania jest to, ze nie
powstaty jeszcze w Polsce ksigzki w catosci poswiecone historii danej stuzby specjalnej”, a jedynie
pozycje zbiorczo opisujgce ich losy w poszczegdlnych okresach historycznych.

Nastepnymi czynnikami okreslajgcymi kulture organizacji sg jej struktura i styl kierowania. Polskie
stuzby specjalne réznig sie miedzy soba co do wielkosci, jednak struktury poszczegdlnych instytu-
¢ji funkcjonuja wedtug podobnego wzoru (miedzy innymi podziaty na: stuzbe i prace, piony ope-
racyjne i analityczne, rézne departamenty i biura np. prawne, kadrowe czy informacyjne, a takze,

' W ramach przyktadu mozna przywotac instytucje takie jak Collegium Civitas organizujgce debaty w ramach cyklu
Historia polskich stuzb specjalnych w Ill RP, Instytut Pamieci Narodowej prowadzacy cykle Tajemnice Wywiadu czy cho-
ciazby Tajemnice Bezpieki, a takze portal Defence24, Fundacja Panoptykon, Fundacja Stratpoints czy szereg innych
podmiotdéw zajmujacych sie taka tematyka.

3 Przyktadem jest grupa studentéw Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych UJ, ktdra pod kierunkiem
dr. Mateusza Kolaszyriskiego zajmuje sie publikacjg haset i artykutéw z zakresu studidw wywiadowczych (w tym na
temat polskich stuzb specjalnych) na polskiej Wikipedii. Opracowata ona miedzy innymi hasta: AW, ABW, SKW czy
CBA.

'* Wiecej na ten temat w pierwszej czesci niniejszej analizy: J. Grabowska, Otoczenie jako jeden z czynnikéw, dz. cyt.

> Na przyktad mozna tutaj powotac sie na istotng role polskiego wywiadu w kontekscie dostarczania aliantom nie-
zbednych informacji czy czesci sprzetu i broni niemieckiej podczas Il wojny swiatowej (np. ztamanie szyfru Enigmy
przez polskich matematykdéw lub operacje kurierskie o kryptonimach ,,Most I, Most II” i ,,Most III” z 1944 roku).
Pamie¢ o tego typu pozytywnych aspektach jest zazwyczaj pielegnowana w paristwach. Jest to niejako element soft
power kraju, ale i samych stuzb specjalnych. Szerzej na ten temat zob. Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Wy-
wiad i kontrwywiad Polskiego Paristwa Podziemnego w starciu z V1i V2, Warszawa 2020 (dostep: 22.04.2023 1.).

16 Zob. np. J. Syrnyk, R. Klementowski, K. Mikotajczak, Aparat bezpieczeristwa, dz. cyt.; K. Chochowski, Stuzby specjalne
w Polsce, Sofia 2021; A. Misiuk, Stuzby wywiadu i kontrwywiadu Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2016; G. Winogrodzki,
Demografia wspétczesnej historii w wojskowych stuzbach specjalnych PRL, ,,Journal of Modern Science” 2017, nr 1 (32);
G. Tokarz, Ewolucja polskich stuzb specjalnych po 1989 r., ,,Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego” 2007, t. 2.

'7 Nalezy jednak nadmieni¢, ze (stosunkowo niedawno) w lutym 2022 roku pojawita sie w publikacja w catosci poswie-
cona Wojskowym Stuzbom Informacyjnym (WSI). Zob. Kafir, WSI. Zotierze przekleci, Warszawa 2022.
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w przypadku niektdrych stuzb, na terytorialne delegatury)’®. W obrebie kazdej z tych instytucji wy-
stepuje réwniez Gabinet Szefa. Obecnie (stan na maj 2023 roku) kierownictwo poszczegdlnych
stuzb prezentuje sie nastepujaco. W AW, SWW, SKW i CBA dziatalnoscia stuzby kierujg szefowie
wraz z ich dwoma zastepcami'®. W ABW funkcjonuje natomiast czterech wiceszeféw?°. Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze w zadnej z pieciu stuzb specjalnych funkcji szefa/szefowej jeszcze nigdy nie pet-
nita kobieta. W przypadku zastepcéw do niedawna, bo do roku 2021, dwa z (obecnie juz) dwuna-
stu stanowisk byty zapetnione przez ptec Zeriska (Anetta Maciejewska w AW i Agata Mazur
w SWW). Jednak, po zastapieniu tej drugiej przez Huberta Dzierzeckiego, aktualnie tylko w pol-
skim wywiadzie cywilnym kobieta petni role wiceszefowej stuzby.

Na koniec warto zaznaczy¢ jeszcze jedna ceche widoczna w stylu kierowania stuzbami specjal-
nymi. Mianowicie chodzi tu o dosy¢ dynamiczng czestotliwos¢ zmian kadrowych na najwyzszych
stanowiskach. Podczas niespetna 21-letniego funkcjonowania polskich cywilnych stuzb wywia-
dowczych, do zmian na stanowisku szefa AW?' i ABW?*? doszto dziewied razy (liczby dotycza za-
réwno tytularnych szeféw stuzb, jak i oséb petnigcych obowiazki szefa). Jesli chodzi o wojskowe
stuzby wywiadowcze to w ciggu okoto 17 lat dziatania, SWW miato dotad pieciu szefédw?3, a SKW
os$miu4 (w tym dwie osoby jedynie petnigce obowigzki szefa). W CBA natomiast stanowisko szefa
stuzby zajmowaty do tej pory cztery osoby?>. Taki stan rzeczy moze wptywac negatywnie na koor-
dynacje dziatania stuzb (zaréwno na poziomie poszczegdlnych instytucji, jak i na poziomie krajo-
wym), ciggtosc i stabilnos¢ ich funkcjonowania oraz ugruntowanie jednolitej wizji i kierunkéw ich
rozwoju.

'8 Doktadniejsze przedstawienie struktur poszczegdlnych stuzb specjalnych mozna znalez¢ na ich oficjalnych stronach
internetowych i prowadzonych przez nich stronach Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).

9 W AW szefem jest Bartosz Jarmuszkiewicz, a zastepcami — Dominik Duda i Anetta Maciejewska. Na czele SWW stoi
Marek tapiriskiijego zastepcy Hubert Dzierzecki i Krzysztof Banaszek. Szefem SKW jest Maciej Szpanowski, ktéremu
towarzyszg wiceszefowie Pawet Bojarski i Marek Utracki. Funkcje szefa CBA petni natomiast Andrzej Strézny, a wice-
szeféw Daniel Karpeta i od 17.04.2023 roku réwniez Marcin Stec.

20 Szefem stuzby jest Krzysztof Wactawek, a jego zastepcami sg Bernard Bogustawski, Lech Wojciechowski, Krzysztof
Zieliiski i od niedawna, bo od 17.04.2023 roku, Radostaw Zebrowski.

' Byli to kolejno: Zbigniew Siemigtkowski, Andrzej Derlatka (p.o.), Andrzej Ananicz, Zbigniew Nowek, A. Ananicz
(p.0.), Maciej Hunia (najpierw p.o., potem szef stuzby), Grzegorz Matecki (najpierw p.o., potem szef stuzby), Piotr
Krawczyk (najpierw p.o., potem szef stuzby), Bartosz Jarmuszkiewicz (obecnie).

22 Byty to nastepujgce osoby: Andrzej Barcikowski, Witold Marczuk, Bogdan Swieczkowski, Jerzy Kiciriski (p.o.), To-
masz Klimek (p.o.), Krzysztof Bondaryk, Dariusz tuczak, Piotr Pogonowski (najpierw p.o., potem szef stuzby), Krzysz-
tof Wactawek (obecnie).

23 Szefami dotychczas byli: Witold Marczuk, Maciej Hunia, Radostaw Kujawa (najpierw p.o., potem szef stuzby), An-
drzej Kowalski (najpierw p.o., potem szef stuzby), Marek tapiriski (obecnie).

24 SKW przewodniczyli kolejno: Antoni Macierewicz, Andrzej Kowalski (p.o.), Grzegorz Reszka (p.o.), Janusz Nosek
(najpierw p.o., potem szef stuzby), Piotr Pytel (najpierw p.o., potem szef stuzby), Piotr Baczek (najpierw p.o., potem
szef stuzby), Maciej Materka, Maciej Szpanowski (obecnie).

25 Byli to: Mariusz Kamiriski, Pawet Wojtunik, Ernest Bejda, Andrzej Strézny (obecnie). Warto réwniez zaznaczy¢, ze
szef CBA powotywany jest na czteroletnig kadencje.
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3. Ksztattowanie sie kultury organizacyjnej polskich stuzb specjalnych - uczestnicy

Wszyscy funkcjonariusze posiadajg odpowiednie do rodzaju petnionej stuzby wyksztatceniei prze-
szkolenie, a takze stopnie stuzbowe (odpowiadajace stopniom wojskowym)?¢. Zachowuje to pew-
nego rodzaju porzadek hierarchiczny wzorowany na praktyce wojskowej. Co wiecej, funkcjonariu-
sza przyjmuje sie do stuzby w ramach rozkazu personalnego i w drodze mianowania na stanowi-
sko stuzbowe. Nie dokonuije sie tego na podstawie umdéw wynikajacych z kodeksu pracy. To ko-
lejny aspekt odrdzniajacy ,,prace” od,,stuzby” w polskich instytucjach wywiadowczych i nastepne
odniesienie do kultury i tradycji wojskowe;j.

Trudno natomiast jednoznacznie okresli¢ wartosci, jakimi kieruja sie funkcjonariusze stuzb specjal-
nych, gdyz kazdy cztowiek odbiera i przetwarza informacje ze sSwiata ,,przepuszczajac” je niejako
przez wiasny system wartosci. Jednak reprezentujac dang instytucje przyjmuje sie tym samym pe-
wien uniwersalny dla jej cztonkdw sposdb patrzenia i funkcjonowania w, otaczajgcym organizacje,
srodowisku. Jest to widoczne chociazby przy okazji sktadania przysiegi przez funkcjonariuszy roz-
poczynajacych stuzbe. Brzmig one nastepujaco:

e dlaABWiAW —,,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, swiadom podejmowanych obowigz-
kéw funkcjonariusza Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (Agencji Wywiadu), slubuje:
stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej porza-
dek prawny, strzec bezpieczeristwa Paristwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia.
Wykonujac powierzone mi zadania, slubuje pilnie przestrzegac prawa, dochowac wiernosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegac dyscypliny stuzbowej oraz
wykonywac rozkazy i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnicy prawnie chronione;j,
honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegac zasad etyki zawodowej.”?7;

e dla SKW i SWW -, Ja, Obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, swiadom podejmowanych obo-
wigzkdéw funkcjonariusza Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego), przysiegam: stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej i sta¢ na strazy Konstytucji.
Przysiegam sumiennie i bezstronnie wykonywad obowigzki funkcjonariusza, w potrzebie
z narazeniem zycia, a takze strzec honoru, godnosci i dobrego imienia Stuzby. Przysiega
moze by¢ ztozona z dodaniem zdania «Tak mi dopomdz Bég».”?;

e dla CBA -,,Ja, Obywatel Rzeczypospolitej Polskiej przysiegam: stuzy¢ wiernie Narodowi, pil-
nie przestrzegac prawa, dochowad wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej, sumiennie i bezstronnie wykonywac¢ obowiazki funkcjonariusza Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, nawet z narazeniem zycia, a takze strzec honoru, godnosci i dobrego
imienia stuzby oraz przestrzegac dyscypliny stuzbowej i zasad etyki zawodowej. Przysiega
moze by¢ ztozona z dodaniem zdania «Tak mi dopomdéz Bég».”29.

26 Wyjatek stanowi CBA, gdzie zamiast stopni wystepuja stanowiska stuzbowe.

*7 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz. U. z 2022 r. poz.
557, art. 47.

28 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz. U.
z2023r. poz. 81, art. 6.

29 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. z 2022 r. poz. 1900, art. 51.
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Zatem w przypadku polskich stuzb specjalnych, ze wzgledu na ich role i misje w panstwie, z pew-
noscig takimi ogdlnymi wartosciami wyznawanymi przez funkcjonariuszy sa patriotyzm, bezstron-
nos¢, bezpieczeristwo narodowe, stuzba panstwu, interes narodowy czy dobro obywateli. Wi-
doczne jest takze odwotanie do wartosci religijnych. Zresztg juz przy okazji opisu cech kandydata
do stuzby podaje sie, ze musi on ,,wykazywac nieskazitelng postawe moralng, obywatelska i pa-
triotyczng”’3°. W odniesieniu do aspektédw zwigzanych z etyka i moralnoscia stuzby wywiadowcze
sg interesujgcym studium przypadku. Ze wzgledu na poszerzong, w porédwnaniu do innych insty-
tucji panistwowych, mozliwos¢ ingerencji w podstawowe prawa i wolnosci obywateli (cho¢ nie
tylko one posiadajg prawnga gwarancje na stosowanie takich dziatari3') stajg sie obiektem czestych
refleksji w przestrzeni publicznej3?. W dodatku, ze wzgledu na zadania, przed jakimi stuzby spe-
cjalne stojg, mozna wymienic¢ pewne zasady przyswiecajgce ich dziatalnosci. Chodzi tu np. o funk-
cjonowanie w granicach prawa, korzystanie ze sprawdzonych i wiarygodnych zrédet informacji,
rzetelnos¢ gromadzonych oraz dostarczanych danych, a takze chociazby ,,dawanie rekojmi” za-
chowania tajemnic paristwowych.

Dla przyktadu, w wywiadzie-rzece z Robertem Zieliriskim, byty szef ABW Krzysztof Bondaryk
wspomniat o kodeksie etycznym obowigzujagcym funkcjonariuszy. Zaznaczyt, ze z okoto szesédzie-
sieciu punktow dokumentu zostawit dziesie¢, jego zdaniem, najistotniejszych. Bowiem, wedtug
Bondaryka, lista przepiséw do zapamietania dla kazdego funkcjonariusza jest juz wystarczajaco
dtuga. W gruncie rzeczy jednak uwaza on, ze najwazniejsze, aby nie oszukiwali oni stuzby, praco-
wali wytacznie dla Polski, nie kradli i ptacili podatki. Byty szef chciat tym samym znalez¢ ztoty sro-
dek miedzy postawa polegajaca na zbytnim mnozeniu zasad a ich brakiem33. Innym pomystem na
ujednolicenie dziatari funkcjonariuszy jest chociazby projekt Kodeksu Postepowania Operacyj-
nego34.

Nastepng wazng cecha w ramach rozwazar na temat ksztattowania sie kultury organizacyjnej pol-
skich stuzb specjalnych jest symbolika, jaka postuguja sie funkcjonariusze w poszczegdlnych insty-
tucjach. Mowa tu przede wszystkim o tej oficjalnej: posiadaniu wtasnego logo, korzystaniu z sym-
boli narodowych (flaga, godto, barwy itp.), obchodzeniu swiat paristwowych i waznych rocznic
(np. celebrowanie daty powstania instytucji), upamietniania istotnych z perspektywy stuzby oséb
oraz wydarzen historycznych, a takze szeregu innych dziatan, ktére budujg wsrdd funkcjonariuszy

3° Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Nabor (dostep:13.04.2023 1.).

3 Wspomniany w pierwszej czesci niniejszej analizy przyktad instytucji mogacych prowadzi¢ czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze (w Polsce od 2022 roku takg mozliwos¢ posiada 12 instytucji).

32 Zob. np. K. Passela, Niektdre problemy moralne dotyczqce dziatalnosci wywiadu cywilnego paristw demokratycznych,
»Zeszyty Naukowe WyzZszej Szkoty Finansdw i Prawa w Bielsku-Biatej” 2014, nr 1; Miedzynarodowy Instytut Spote-
czeristwa Obywatelskie, Debata ,,Zadania i uprawnienia stuzb specjalnych vs. wolnosci i prawa jednostki", 25.04.2019 r.;
Fundacja Panoptykon, ,,Osiodtac Pegaza” Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalnosci stuzb specjalnych — zatoZenia
reformy, wrzesier 2019 (dostep: 20.04.2023 r.).

33 W opozycji do tworzenia zasad etycznych, w ksigzce zostat przywotany watek Andrzeja Zybertowicza i jego po-
strzegania stuzb specjalnych jako instytucji nieprzestrzegajacych kodeksdéw etycznych, co przedstawit jako norme.
R. Zieliski, Scigani. Jak "dobra zmiana" niszczyta polskie stuzby specjalne, Krakéw 2020, s. 336-337.

34 Jest to projekt ustawy o nazwie Kodeks Postepowania Operacyjnego, ogtoszony w Senacie RP przez Bondaryka
w styczniu 2023 roku. Zob. wiecej A. Jawor, Koniec z tajng wspdtpracqg i informatorami. Koalicyjna wizja pracy operacyj-
nej stuzb, ,,InfoSecurity24”, 8.02.2023 r. (dostep: 4.05.2023 r.).
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poczucie wspdlnej tozsamosci (nie tylko narodowej, ale i tej, wynikajacej z petnionej stuzby)3s. Co
wiecej, tak jak w przypadku kazdej innej organizacji, funkcjonariusze stuzb specjalnych zawierajg
w instytucji rozmaite nieformalne znajomosci i przyjaznie, spedzajg wspdlnie przerwy, jadaja po-
sitki, obchodza swoje urodziny, swietujg sukcesy dzieci czy choc¢by rocznice slubu3®. Bowiem
stuzba w ramach osobliwych instytucji jakimi sg np. stuzby wywiadowcze (tajny charakter dziata-
nia, elitaryzm czy choc¢by wielos¢ sytuacji niebezpiecznych i stresowych z perspektywy funkcjona-
riusza) sitg rzeczy, zbiorem wspdlnych doswiadczen, zbliza ludzi do siebie. Tworzy sie wéwczas
poczucie wspdlnoty, ktére moze potegowad chociazby postugiwanie sie podobnym stownic-
twem, zaréwno tym fachowym?37, jak i slangowym3%.

Warto jednak przy tym pamietaé, ze mimo wszystko stuzby specjalne tworzg ludzie réznorodni.
Nie nalezy zatem bada¢ funkcjonariuszy wyfacznie przez pryzmat ich stuzby (jako zamknietej
grupy okreslonych oséb), gdyz pojawia sie wéwczas ryzyko zbytniego uproszczenia badan i nie-
potrzebnej generalizacji3°. S to osoby wywodzace sie z r6znych srodowisk, posiadajgce rozmaite
bagaze doswiadczen (prywatnych i zawodowych), majace zréznicowane cechy charakteru, wady
i zalety, a takze posiadajace rdzne stopnie oraz kierunki wyksztatcenia. Dodatkowo rézne powody
motywuja funkcjonariuszy do podijecia stuzby. Juz przy okazji przegladu profili oséb, jakich owe
instytucje poszukuja, widoczny jest caty katalog obszaréw nauki, jakie przydatne s3 z perspektywy
danej stuzby. Podobnie w przypadku stopnia wyksztatcenia. Owszem, instytucje zastrzegajg, ze
kandydat musi mie¢ okreslone wyksztatcenie, ale najczesciej odnoszac to do konkretnego rodzaju
petnienia funkcji. Na przyktad AW na stanowisko oficera operacyjnego lub analitycznego szuka
0s6b z wyksztatceniem wyzszym magisterskim, a w przypadku chociazby funkcjonariusza/oficera
administracyjnego mowa juz o wyksztatceniu srednim. Podobnie sytuacja wyglada w innych stuz-
bach#°. Cechg wspdlna na poziomie praktycznie wszystkich kandydatow do polskich stuzb specjal-
nych jest natomiast warunek znajomosci jezyka obcego na okreslonym przez dang instytucje po-
ziomie. Podobny jest réwniez charakter samego procesu rekrutacyjnego (wieloetapowos¢ i dtu-
gosc trwania).

35 Przyktadem takich dziatan sg np. obchody 20-lecia AW w 2022 roku. Zob. Kim jest ,,R”? - tajemnicza kampania na 20-
lecie Agencji Wywiadu, ,,Niepodlegta.Gov”, 8.06.2022 r. (dostep: 22.04.2023 r.). Innym przyktadem jest stawianie po-
mnikdéw czy tablic pamigtkowych w budynkach, w ktdrych stuzby specjalne urzeduja, np. popiersie Stefana ,,Grota”
Roweckiego w osrodku szkoleniowym ABW w Emowie.

36 W dodatku w Polsce funkcjonuje np. Fundacja Pomocy Rodzinom Funkcjonariuszy i Pracownikéw UOP i ABW, ktéra
ma na celu udzielanie pomocy spotecznej cztonkom rodzin funkcjonariuszy i pracownikéw znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji zyciowej lub materialnej. Jest to przyktad wspdlnotowego dziatania w obrebie stuzby.

37 Chodzi tu o specjalistyczng terminologie okreslajaca dane czynnosci, rodzaj informacji czy zrédta. Np. stuzby roz-
rdzniajg terminy ,,informacje wywiadowcze i ,,informacje wywiadu”. Ten pierwszy okresla surowe, nieprzetworzone
zgromadzone dane. Natomiast drugi odnosi sie do przeanalizowanych informacji (gotowy produkt wywiadowczy).
38 Jest to stownictwo wynikajgce z praktyki funkcjonowania w obrebie stuzby, np. podczas wystapieri, wyktadéw
otwartych czy innych tego typu przedsiewzie¢ mozna zaobserwowag, ze chociazby funkcjonariusze AW okreslaja po-
tocznie Agencje jako ,,firme”.

39 Przyktadem badan, gdzie grupe funkcjonariuszy (w tym konkretnym przypadku bytych funkcjonariuszy) potrakto-
wano zbiorczo w sposdb uproszczony jest tekst dotyczacy lustracji autorstwa Mariusza Jedrzejko i Wiestawa Bozeje-
wicza. Zob. M. Jedrzejko, W. Bozejewicz, Funkcjonariusze stuzb specjalnych — beneficjenci systemu czy ofiary lustracji?,
[w:] Naznaczeni i napietnowani. O wykluczeniu politycznym, red. M. Jarosz, Warszawa 2008.

40 Zob. strony internetowe AW, ABW, SWW, SKW i CBA.
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Nastepnym watkiem, o ktérym nalezy wspomniec jest kwestia zarobkdw. Niskie budzety stuzb
specjalnych w Polsce przektadajg sie na wielkos¢ pensji funkcjonariuszy (w tym na matg czestotli-
wos¢ podwyzek). W dodatku problem stanowi brak jednolitego i stabilnego systemu emerytal-
nego#'. Efektem takiego stanu rzeczy moga by¢ miedzy innymi odejscia ze stuzby, przechodzenie
na przedwczesng emeryture i brak zainteresowania karierg funkcjonariusza wsréd mtodych lu-
dzi*>. Nastepstwem odejscia ze stuzby jest potrzeba znalezienia miejsca dla osdb, ktdre sg nadal
zdolne i chetne do pracy. Najczesciej byli funkcjonariusze robig to na wiasng reke, gdyz nie ma
w Polsce Zadnych systemowych rozwigzan, ktére w nalezyty sposdb zabezpieczytyby i wykorzy-
statyby ich wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie. Polscy decydenci nie przewidzieli poki co me-
chanizmdéw pozwalajacych bytym funkcjonariuszom na zasilanie kadr podmiotéw paristwowych
czy chocby prywatnych, dziatajacych w ramach umdw z paristwem (partnerstwo publiczno-pry-
watne). Gdy doda sie do tego, obecnie bardzo powszechne, zjawisko prywatyzacji wywiadu,
a takze szereg innych prywatnych firm zajmujgcych sie wszelakimi aspektami bezpieczeristwa (np.
firmy ochroniarskie, wywiadownie gospodarcze itd.), tworzy sie obraz potencjalnych dalszych lo-
sow bytych funkcjonariuszy polskich stuzb specjalnych4.

Warto na koniec wspomnie¢ o pewnym ,,miekkich” i trudnych do zmierzenia cechach ksztattuja-
cych kulture organizacyjna polskich stuzb specjalnych. Chodzi tu przede wszystkim o pewne przy-
zwyczajenia, utrwalone mechanizmy postepowania, atmosfere czy chociazby nawyki. Negatywna
ocena opinii publicznej na temat stuzb specjalnych, brak zaufania spotecznego do owych instytu-
¢ji, stabe finansowanie czy zbytnie upolitycznienie rodzg frustracje wsrdd funkcjonariuszy. Poja-
wiaja sie obawy dotyczace perspektywy dalszego rozwoju zawodowego czy znuzenie i zawdd
z powodu dotychczasowej kariery. Bondaryk w wywiadzie dla ,,InfoSecurity24” otwarcie mdwi,
ze widac wsrdd stuzb specjalnych w Polsce demoralizacje i postepujacy rozktad, czego efektem
jest planowanie rezygnacji ze stuzby przez ponad jedna czwartg funkcjonariuszy44. Trudno oczy-
wiscie obiektywnie okresli¢ stusznos¢ wszystkich przedstawionych przez bytego szefa ABW fak-
téw i ocen (powodem jest przede wszystkim brak dostepu do tego typu informacji). Jednak, ob-
serwujac informacje w przestrzeni publicznej na temat kondycji polskich stuzb specjalnych, wi-
doczna jest przewaga krytycznych ocen ich dziatania. Negatywne opinie na ten temat mozna spo-
tkac réwniez w wywiadzie-rzece z bytym szefem AW Grzegorzem Mateckim. Opisujgc atmosfere
panujaca w stuzbie przedstawia mato obiecujacy stan rzeczy. Opowiada on miedzy innymi

4 Osoby przyjete do stuzby przed 1999 r. s3 traktowane inaczej niz te przyjete po nim. Z zastrzezeniem, ze rozréznia
sie réwniez funkcjonariuszy przyjetych od 1 stycznia 1999 r. do 1 pazdziernika 2003 r. Ostatnig grupa funkcjonariuszy
s3 natomiast ci przyjmowani od 2013 roku.

4 W ramach przyktadu, w badaniach organizowanych na AGH w Krakowie ustalono, ze studencki tamtejszych kierun-
kéw zwigzanych z cyberbezpieczeristwem i kryminalistyka nie maja dostatecznej wiedzy i nie przejawiaja jednoznacz-
nie checi petnienia w przysztosci stuzby w ramach polskich instytucji wywiadowczych. Zob. A. Grabowska-Siwiec,
Stuzby za mato elitarne i zbyt polityczne dla mtodych Polakdw, ,,InfoSecurity24”, 27.02.2023 (dostep: 20.04.2023 1.).

4 Wiecej na ten temat w A. Jawor, Byli funkcjonariusze stuzb specjalnych jako "ludzie zbedni i luzni" [OPINIA], ,,InfoSe-
curity24”, 13.01.2023 r. (dostep: 20.04.2023 r.).

44 Zob. D. Mikotajczyk, Gen. Bondaryk: polskie stuzby specjalne stajq sie instytucjami fasadowymi [WYWIAD], ,,InfoSecu-
rity24”, 17.02.2023 r. (dostep: 20.04.2023 1.).
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o ,,upadku dyscypliny” czy notorycznych przypadkach naduzywania alkoholu, a takze innych przy-
ktadach patologicznych zachowan funkcjonariuszy stuzb specjalnych#. Takie oceny sprawiaja, ze
obraz ich kultury organizacyjnej nabiera negatywnego wydzwieku. Bowiem w przestrzeni publicz-
nej mniej widoczne sg pozytywne opinie na temat sukcesdw czy przedsiewzie¢ owych instytucji.
Warto zaznaczy¢, ze jednym z powoddw takiego stanu rzeczy jest staba polityka informacyjna pol-
skich stuzb specjalnych (np. brak rzecznikéw prasowych?®).

4. Whnioski

Kultura organizacyjna polskich stuzb specjalnych sktada sie z wielu réznych elementéw. Wptyw na
jej ksztatt maja rézne czynniki, zaréwno te o charakterze pozytywnym, jak i negatywnym. Nalezy
bowiem pamietac, ze obraz funkcjonowania owych instytucji jest wypadkowa sukceséw i porazek.
Co wiecej, ich kultura organizacyjna ksztattuje sie w sposéb ciggty, gdyz kazda zmiana czy stany
stagnacji okreslaja ich kondycje. Jak wspomniano w pierwszej czesci niniejszej analizy, uwarunko-
wania zewnetrzne, czyli otoczenie stuzb specjalnych w Polsce wptywa znaczgco na ksztatt ich kul-
tury. Jednak nie wyttumaczy ono catosci owej problematyki. Dlatego tez kolejnym elementem,
ktdry nalezy bada¢ jest sama organizacja, jakimi s3 polskie stuzby specjalne. Bowiem struktura,
historia, misja i strategia instytucji traktowanych réwnoczesnie osobno, jak réwniez jako jeden
system wywiadowczy paristwa (wspdlnote wywiadowczg) przyczyniajg sie do lepszego rozumie-
nia roli owych instytucji. Jednak i w tym przypadku badane zagadnienia nie wyjasniajg wszyst-
kiego. Nalezy wiec spojrzec na jeszcze jeden czynnik ksztattujacy kulture organizacyjng. Mianowi-
cie chodzi o uczestnikdéw, czyli w tym wypadku funkcjonariuszy polskich stuzb specjalnych. Prze-
ciez to ludzie tworzg instytucje, odpowiadajg za ich ksztatt i strukture, zaplecze prawne oraz
przede wszystkim osobowe. Funkcjonariusze swoimi cechami charakteru, zdolnosciami, wiedzg,
stuzba (w tym petnieniem roli kierowniczych), emocjami czy relacjami z innymi wptywajg zaréwno
na te mierzalne czynniki takie, jak efektywnos¢ dziatania, jak i te trudniejsze do zmierzenia, jak
atmosfera w obrebie stuzby. Nie mozna zatem bagatelizowac ich roli w procesie wyjasniania czy
to kultury organizacyjnej stuzb specjalnych, czy szerzej in genere ich roli w panstwie.

Tylko synteza powyzszych aspektdw, a takze szeregu innych czynnikéw (bowiem katalog ten po-
zostaje stale otwarty), moze stuzy¢ pogtebieniu wiedzy na temat funkcjonowania stuzb wywia-
dowczych w paristwie. Dlatego tak wazne jest, by poszerzac zakres przedmiotowy i podmiotowy
badan oraz liste perspektyw w obszarze studidw wywiadowczych w Polsce. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze wszystkie aspekty wymienione w niniejszej analizie rowniez wymagaja zgtebienia te-
matu i przeprowadzenia odpowiednich badan. Na koniec warto wspomnie(, ze takie dociekania
nie wptywaja tylko na rozwdj dziedziny, ale rowniez na zwiekszanie swiadomosci wsréd obywa-
teli, a w efekcie moze nawet zaufania spotecznego wzgledem stuzb specjalnych. W dodatku moga
by¢ pewnego rodzaju drogowskazem dla decydentéw politycznych, ktdérzy ksztattujg dziatanie
owych instytucji, a co za tym idzie ich kulture organizacyjna. Efektem mogtaby by¢ zmiana w my-

45 Zob. G. Matecki, £. Maziewski, W cieniu. Kulisy wywiadu Ill RP, Warszawa 2021.
46 W Polsce funkcjonuje jedynie rzecznik prasowy ministra koordynatora stuzb specjalnych. Jest nim Stanistaw Zaryn.
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sleniu o finansowaniu, zaufaniu, prawodawstwie czy ich roli i miejscu w parstwie (w tym roli funk-
cjonariuszy po zakoriczeniu stuzby). Mozliwe, ze gdyby lepiej rozumieli ztozonos¢ i wieloaspekto-
wos¢ problematyki stuzb specjalnych, podejmowaliby lepsze decyzje.
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