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Trudny region: Sahel w cieniu terroryzmu
i konfliktow etnicznych

Magdalena Kania

Wprowadzenie

Pod koniec czerwca 2019 roku Biuro Koordynacji Spraw Humanitarnych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych wydato oswiadczenie w sprawie gwattownie pogarszajacej sie sytuacji
w panstwach Sahelu. W wyniku przemocy i klesk humanitarnych w regionie, w ktérym niemal
6 mlIn 0s8b zmaga sie z brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego, ponad milion oséb w samym
2018 roku opuscito miejsce zamieszkania, a liczba przesiedlert w Mali, Burkinie Faso czy Nigrze
zwiekszyta sie pieciokrotnie. Cho¢ w tak kryzysowym i wrazliwym politycznie regionie, jakim jest
Sahel liczby te pozornie moga nie robic¢ wrazenia, bezsprzeczne jest, ze tak duzy przyrost liczby

0s0b przesiedlonych jest bezprecedensowy. 28 czerwca 2019 roku mocg Rezolucji nr 2480 Rada

Bezpieczeristwa odnowita na kolejny rok mandat ONZ-owskiej misji MINUSMA w Mali, zwracajac
uwage na trwajacy w paristwie kryzys oraz eskalacje przemocy. Przemoc w Sahelu rosnie,
pomimo obecnosci Naroddw Zjednoczonych, Francji czy Unii Europejskiej. Amerykariska

organizacja ACLED szacuje, ze zaledwie w ciggu 5 miesiecy miedzy listopadem 2018 roku

amarcem 2019 roku w regionie Sahelu' odnotowano ponad 700 bezposrednich atakdéw
na cywildw, skutkujacych liczbg ofiar smiertelnych przekraczajaca 2 tys. oséb. Jest to o niemal
potowe wiekszy przyrost niz wskazujg dane za podobny okres w poprzednim roku. O ile jednak

ataki terrorystyczne grup powigzanych z radykalnym islamem stanowity dotychczas gtédwne

' ACLED do paristw Sahelu wlicza Senegal, Mauretanie, Mali, Burkine Faso, Niger, Nigerie, Czad i Sudan.
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zrdédto przemocy, o tyle wydarzenia ostatniego pdtrocza wskazujg jasno, ze terroryzm nie jest

jedynym problemem Sahelu. Krwawy atak o podtozu etnicznym w Mali w marcu 2019 roku, ktdry

doprowadzit do dymisji rzadu, miat swdj epilog w czerwcu 2019 roku. Brak stabilnosci dotyczy

rowniez sasiedniej Burkiny Faso, gdzie w wyniku wzmozonych aktéw przemocy witadze

wprowadzity 31 grudnia 2018 roku stan wyjatkowy (przedtuzony o 6 miesiecy w styczniu 2019

roku). Mimo stanu wyjatkowego powtarzajgcym sie z rosngcg czestotliwoscia atakom

radykalnych ugrupowan w Burkinie Faso towarzyszy przemoc na tle etnicznym. Podatny na ataki
jest réwniez Niger, gdzie miedzy styczniem a majem 2019 roku grupa tzw. Panstwa Islamskiego
Wielkiej Sahary (Islamic State in the Greater Sahara, 1SGS) przeprowadzita serie atakdéw
terrorystycznych. Brak kontroli rzagddw centralnych nad terytorium, pogtebiony pogarszajaca sie
sytuacjg ekonomiczng i spoteczng w panstwach Sahelu budzi obawy o wzrost radykalizac;ji
na Saharze. Obok ISGS, odtamu Paristwa Islamskiego, w regionie Sahelu aktywna dziatalnos¢
terrorystyczng prowadzg JNIM (Jamaat Nugrat al-Islam wal-Muslimin), powstata w 2017 roku
z pofaczenia czterech ugrupowan powigzanych z Al-Kaidg w regionie zachodniego Sahelu,
dziatajgca w pétnocnej Burkinie Faso Ansarul Islam, czy Boko Haram, rozszerzajgca dziatalnos¢
z Nigerii na Niger i Czad. Kryzys i przemoc w Sahelu dziejg sie na oczach spotecznosci
miedzynarodowej. Obok wspomnianej misji ONZ, sama Unia Europejska posiada trzy aktywne
misje - EUCAP Sahel-Mali (przedtuzona decyzja Rady do 2021 roku), EUCAP Sahel-Niger
(przedtuzona z poszerzonym mandatem decyzjg Rady do 2020 roku) oraz misje szkoleniowa
EUTM Mali (réwniez przedtuzona z poszerzonym mandatem decyzja Rady do 2020 roku). Cho¢
sam Sahel geograficznie rozcigga sie od Senegalu po Sudan, nowa tozsamos¢ polityczna Sahelu
ksztattuje sie wokodt pieciu panstw tworzacych tzw. Grupe G5 Sahel, wspdtpracujaca
z organizacjami miedzynarodowymi — Mauretanii, Czadu, Mali, Burkiny Faso oraz Nigru. Niniejsza
analiza skupia sie na trzech ostatnich, gdzie zogniskowana jest obecnie najwieksza skala

przemocy.

Trudne s3siedztwo: mozaika etniczna niewygaszonych konfliktéw w Mali

Wszelkie dyskusje na temat problemdw etnicznych w panstwach Sahelu to otwieranie puszki
Pandory. Podobnie jak wiekszos¢ postkolonialnych panstw Afryki, panstwa Sahelu tworza

tzw. ,,sztuczne panstwa” (ang. artificial states), pod ktéra to nazwg grupa badaczy

z Uniwersytetu Harvarda nazywa obszary, w ktdrych granice polityczne nie pokrywajg sie
z podziatami etnicznymi, narodowosciowymi, religijnymi czy jezykowymi. Jak zauwaza sie

w literaturze, nie wszystkie grupy etniczne majg réwne znaczenie polityczne. Polityczna
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relewantnos¢ w kontekscie panstw Sahelu traktowana jest jako zdolnos¢ danej grupy etnicznej
wptywania na polityke na poziomie ogdlnopanstwowym, podczas gdy polityczna
irrelewantnos¢ odnosi sie do wykluczenia danej grupy z ksztattowania agendy politycznej
na poziomie parfistwowym?. Poza oczywistymi politycznymi aspektami, polityczna relewantnos¢

danej grupy etnicznej jest uznawana za przyczyne ekonomicznej marginalizacji3.

Pierwszym przyktadem s3g Tuaregowie, lud berberyjskich Arabédw. Kwestie etniczne miaty swoje
odbicie juz podczas konfliktu wewnetrznego w Mali w 2012 roku, gdy grupa tuareskich
rebeliantéw (Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu, NMLA) zajeta pdtnocng czes¢ Mali
ogtaszajac niepodlegtos¢ Azawadu. | cho¢ w wyniku wewnetrznych konfliktéw Tuaregowie
utracili Azawad na rzecz grup radykalnych islamistéw, w przypadku Sahelu nie da sie mdwi¢
o scistym rozdziale bojowek radykatéw religijnych, czy bojowek o tozsamosci etnicznej.
W wyniku konferencji berlinskiej 1884-85, kulminacyjnego momentu kolonialnej walki o Afryke
korica XIX wieku, Tuaregowie zostali rozsiani przez terytoria Mali, Burkiny Faso, Nigru, Algierii
oraz Libii. Tak duze rozciagniecie geograficzne mobilizuje do dziatar na rzecz utrzymania silnej
tozsamosci etnicznej*. Droga Tuaregdw do konfliktu w Mali przebiegata przez Libie. Przez lata
tuarescy bojownicy walczyli u boku rezimu libijskiego, dopiero po wydarzeniach arabskiej wiosny

i upadku Kadafiego zmienili front. Tak wiec w 2012 roku wracali do Mali,,z nowym celem i [starg]

bronig”. Pragmatyczne partnerstwo z powigzanymi z Al-Kaida ugrupowaniami radykalnych
islamistdw> pozwolito na zajecie Azawadu, z ktérego ostatecznie w wyniku konfliktéw
wewnetrznych Tuaregowie zostali wyparci. Po tym wydarzeniu, Tuaregowie zwrdcili sie przeciw
dawnym sojusznikom dotfaczajac do sit malijskich i miedzynarodowych w celu odbicia
potnocnego terytorium Mali. Jego odzyskanie nastgpito dopiero w 2013 roku po interwenc;ji

francuskiej. | cho¢ od porozumienia pokojowego z 2015 roku minety juz cztery lata, od 2017 roku

wiadze malijskie sukcesywnie podejmujg préby przywrdcenia kontroli administracyjno-
politycznej w pétnocnym Mali (poczawszy od miast Gao, Kidal i Menaka®), w tym ponownego
zapewnienia ustug publicznych od edukacji poprzez odbudowe infrastruktury zdrowotnej,

to wypetnienie politycznej prézni nie jest zadaniem tatwym. Nowo przybytym wtadzom

% Por. C. Raleigh, Political Marginalization, Climate Change, and Conflict in Africa Sahel States , “International Studies
Review” 2010, 12 (1), s. 70.

3 Por. T. Gurr, Why Minorities Rebel: A Global Analysis of Communal Mobilization and Conflict since 1945, “International
Political Science Review” 1993, 14 (2), s. 161-202.

4 M. Galito, Terrorism, Ethnicity and Islamic Extremism in Sahel, “Janus.net” 2012, 3 (2), s. 144.

5W 2011 roku lyad Ag Ghali, malijski Tuareg, powotat do zycia Ansar ad-Din (Ruch Obroricéw Wiary), wspdtpracujacy
z grupami Al-Kaidy w regionie Sahelu na rzecz wprowadzenia szariatu w Mali.

® Por. R. Corey-Boulet, One Step Forward, Two Steps Back for Stability in Northern Mali, [w:] World Politics Review
Report: African Insurgencies in Nigeria, Cameroon, Burkina Faso, Mali, Chad, Mozambique and Somalia, New York,
NY 2018, s. 41-42.
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tymczasowym sukcesywnie przeszkadzajg uzbrojone grupy, czesciowo powigzane z Tuaregami.
Napiecie jest podsycane przez fakt, Zze na mocy porozumienia z 2015 roku do malijskich patroli
bezpieczeristwa w pdtnocnej czesci paristwa wiaczani sg takze byli tuarescy bojownicy. Sama
struktura patroli bezpieczenistwa rodzi problemy - nie tylko nie ma jasnosci, jakg duzg czes¢
patroli powinni zajmowac byli rebelianci, ale rdéwniez napiecia widoczne s3 miedzy
rozwarstwionymi grupami rebelianckimi. Sporadycznie dochodzi réwniez do blokowania

dotaczania do wspdlnych patroli 0séb zwigzanych z jedna z frakgji rebelianckich przez inna.

Drugi przyktad to Fulani, lud tradycyjnie pasterski, oraz Dogonowie, lud tradycyjnie rolniczy.
Obecna eskalacja przemocy na tle etnicznym zogniskowana jest wokdt trzech grup: Fulanich,
Dogondw oraz — w mniejszym stopniu — Bambara. W marcu 2019 roku w wyniku ataku na wioske
w regionie Mopti zamieszkatg przez Fulanich — o przeprowadzenie ktdrego oskarzane sg bojowki
dogoriskie — smier¢ poniosto ponad 130 0sdb, co poprzedzone byto styczniowym atakiem
na Fulanich w Koulogon ($Smier¢ ponad 30 0séb). Z kolei 10 czerwca 2019 roku atak na wioske
Dogondw przynidst smierc ponad 30 oséb. Formowanie sie etnicznie zorganizowanych bojéwek
to konsekwencja niestabilnosci politycznej wtadz centralnych. Szczegdlnie silne s3 bojowki
Dozos, ztozone gtdwnie z grup dogonskich i Bamabara. Poczatkowo powstate z zamiarem
ochrony wiosek zamieszkujgcych wspdlnoty dogorniskie przed atakami terrorystycznymi,
w ostatnich latach staty sie ,,uzbrojonymi bojéwkami paramilitarnymi’”’. Konflikt Dogondw
z Fulani zakorzeniony jest w tradycyjnych dtugoletnich sporach miedzy ludnoscia lokalna
0 witadze i ziemie. Korupcja wtadz lokalnych w wielu regionach Mali, potegowana przez represje
wobec grup etnicznych (zwitaszcza Fulani), doprowadzita do wzrostu napiec¢ etnicznych
w ostatnich latach, ktdére dzis dodatkowo ,,przedstawiane sg pod ptaszczykiem globalnego
dyskursu dzihadu”®. Dogonowie oskarzaja Fulanich o wspdtprace z dzihadystami. Konflikt
miedzy Fulani a Dogonami ma silny rys wspdlnotowy, skonstruowany wokdt tozsamosci
etnicznej, jednak - jak podkreslajg eksperci — sprowadzenie konfliktu wytgcznie do kwestii
etnicznej bytoby niepotrzebnym uproszczeniem skomplikowanej rzeczywistosci spoteczno-
ekonomicznej, zwtaszcza na obszarach, na ktdérych cztonkowie poszczegdlnych grup etnicznych

czesto walcza przeciw sobie®. Tym samym, czes¢ ekspertéw widzi konflikt miedzy Dogonami

7 J. H. Jezequel, Central Mali: Putting a Stop to Ethnic Cleansing, International Crisis Group: Report, 25 March 2019,
https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/mali/centre-du-mali-enrayer-le-nettoyage-ethnique [data dostepu:
5.07.2019].

8 0. A. Diallo, Ethnic Clashes, Jihad and Insecurity in Central Mali, “Peace Review. A Journal of Social Justice” 2017,
29 (3), s. 300.

9 Por. M. Brossier, C. Jourde, M. Ghali Cissé, Relations de Pouvoir Locales, Logiques de Violence et Participation
Politique en Milieu Peul (Région de Mopti), Centre Franco Paix en Résolution de Conflicts et Missions de Paix, Chaire
Raoul-Dandurand en études stratégiques et diplomatiques, Université du Québec a Montreal, May 2018.
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a Fulani nie tyle jako konflikt etniczny, ale jako mobilizacje lokalnych bojéwek celem
zabezpieczenia dostepu do surowcdw naturalnych. Gdy kontrola nad zasobami rodzi opdr
ze strony innych grup poczatkowa przyczyna podziatu (dostep do zasobdw) zostaje zastgpiona

bardziej intensywnymi kwestiami (podziaty etniczne)™.

Jak podkresla Jean-Hervé Jezequel z International Crisis Group, pomimo kilkukrotnych grézb
Dozos pod adresem Fulanim, wtadze Mali przez lata tolerowaty rosnace sity Dogondw (pozornie
walczgce z tym samym wrogiem - radykalnymi grupami islamskimi), a ostatnie préby rozbrojenia
z lipca 2018 roku spotkaty sie z duzym oporem™. Nie mniej istotny jest fakt, ze réwniez rzadowe
sity oskarzane s3 o popetnianie przestepstw przeciw prawom cztowieka, jak odnotowuje Human
Rights Watch. W wyniku eskalacji przemocy, siedziba organizacji G5 Sahel zostata przeniesiona
z mauretaniskiego Nawakszut do Bamako, stolicy Mali. Decyzja ta spotykata sie z oporem

ludnosci lokalnej. W czerwcu 2019 roku doszto do eskalacji napie¢ miedzy policja

a demonstrantami.

Radykalizacja ,,wzglednie stabilnej” Burkiny Faso

Problem konfliktdw etnicznych i politycznych, ktéry dotyka Mali nie ogranicza sie wytacznie
do tego panstwa. Wtadze centralne w Mali juz dawno utracity skutecznos¢ w zakresie kontroli
granic, jednak nie lepiej radza sobie wtadzy Burkiny Faso na granicy z Mali i Nigrem. Burkina Faso,

jeszcze do niedawna charakteryzowana jako wzglednie stabilny kraj z problematycznym

sgsiedztwem, od niedawna sukcesywnie pada ofiarg napie¢ politycznych i etnicznych. Od 2016
roku wtadze centralne walcza z bojdwkami dzihadowskimi na pétnocy panstwa, przy granicy
z Mali. Ostatni rok przynidst rozszerzenie dziatar rowniez na wschod kraju. W styczniu 2019 roku
w atakach na grupe Mossich, a nastepnie na Fulanich w Burkinie Faso zgineto ponad 40 osdb.

W ciggu zaledwie pieciu miesiecy do marca 2019 roku w wyniku atakéw na cywili w Burkinie Faso

smierc¢ poniosto prawie 500 0séb. Cho¢ maja réwniez swoje zrédta w konflikcie malijskim, czesto

podkresla sie, ze konflikty w Burkinie Faso maja ,,silng dynamike lokalng”, a ,,produktem

lokalnych spoteczno-politycznych i kulturowych warunkéw” jest aktywnos¢ radykalnej
organizacji Ansarul Islam. Cho¢ w duzej czesci w jej sktad wchodza Fulani, nawigzujacy

do koniecznosci samoobrony, eksperci dalecy sg od ,,etnicyzowania” ruchu. Radykalne bojéwki

'© A.E. Ursu, Under the Gun. Resource Conflicts and Embattled Traditional Authority in Central Mali, CRU Report,
Cligendael, July 2018, s. 25.
" J. H. Jezequel, Central Mali... op. cit.
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wykorzystujg trudng sytuacje ekonomiczng ludnosci, podsycajgc napiecia wywotane réznicami
w poziomem rozwoju regiondw kraju. Na wzrost radykalnych postaw narazone s3 te regiony,
w ktdrych rozwarstwienie ekonomiczne ma znaczacy wptyw na sytuacje spoteczng
poszczegdlnych grup etnicznych, takie jak czes¢ wschodnia Burkiny Faso, ,,bogaty region

z biednymi ludZmi”. Przez lata osoby powigzane z Ansarul Islam uzywaty srodkéw masowego

przekazu do radykalizacji spoteczeristwa, mienigc sie ,,obroricami  biednych”
czy ,,wyzwolicielami”, pozostawione bez reakcji ze strony wiadz lokalnych czy centralnych™.
Na trudne stosunki ludnosci lokalnej z rzagdem centralnym wptywa tez aktywnosc¢ sit zbrojnych

Burkiny Faso — walka z grupami dzihadowskimi postrzegana jest jako akcja prowadzona przeciw

wspodlnotom Fulanich, podejrzewanych o wspétprace z dzihadystami.

Krajobrazu rozproszonych bojéwek w Burkinie Faso dopetnia rozszerzajaca sie dziatalnos¢
Koglweogo (w jezyku lokalnym ,,straznicy buszu”), zwigzanych z grupami etnicznymi Mossi —
grup samoobrony organizujgcych sie od 2015 roku na obszarach wiejskich we wschodniej czesci
panstwa. Podobnie jak grupy Dozos w Mali, réwniez Kogloweogo byli tolerowani przez wtadze
Burkiny Faso, co wpisywato sie zresztg w koncepcje wtadz centralnych rozdzielania okreslonych
korzysci i wzglednej tolerancji lokalnych inicjatyw bezpieczeristwa®. Zmiana kursu nastapita
w 2014 roku po kryzysie politycznym w Burkinie Faso. Koglweogo zaczeli dziatania na wtasna
reke, w wyniku stabosci struktur polityczno-administracyjnych wtadz centralnych przejmujac
niektdre prerogatywy panstwa, utrzymujac to w dyskursie ochrony ludnosci lokalnej'. Bojowki
Koglweogo oskarzane s3 o przeprowadzanie atakdw na Fulani w Burkinie Faso, cho¢ lokalni

watazkowie zwigzani z grupami zaprzeczaja takim dziataniom.

Niger: konflikty etniczne w cieniu Boko Haram

Za sprawg brutalnych atakéw o podtozu etnicznym w Mali i Burkinie Faso, uwaga spotecznosci
miedzynarodowej ponownie skierowana zostata na Sahel. Niger, dotychczas marginalizowany,
wrdcit do dyskursu medialnego, gdy w pazdzierniku 2017 roku czterech amerykanskich oraz
czterech nigerskich zotnierzy zgineto w zasadzce niedaleko wioski Tongo Tongo. Pomimo

obecnosci amerykariskich (baza w Agadez) i francuskich wojsk (bazy w Niamey i Madama)

2 International Crisis Group, The Social Roots of Jihadist Violence in Burkina Faso’s North, Report no. 254/Africa, 12
October 2017, https://www.crisisgroup.org/africa/west-africa/burkina-faso/254-social-roots-jihadist-violence-
burkina-fasos-north [data dostepu: 5.07.2019].

3 R. da CunchaDupuy, T. Quidelleur, Self-Defence Movements in Burkina Faso. Diffusion and Structuration of
Koglwoego Groups, Noria Research Group, 15 November 2018, https://www.noria-research.com/self-defence-
movements-in-burkina-faso-diffusion-and-structuration-of-koglweogo-groups/ [data dostepu: 5.07.2019].

4 |bidem.
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w Nigrze, gdzie znajduje sie gtdwna baza szkoleniowa ONZ-owskiej misji pokojowej w Mali,
sytuacja jest niestabilna. W zwigzku z nasilajgcymi sie atakami terrorystycznymi, rzad nigerski

wprowadzit stan wyjatkowy w kilku regionach kraju. Tuz przed szczytem Unii Afrykanskiej

w Nigrze, 2 lipca 2019 roku 16 zotnierzy zgineto w ataku bombowym przy granicy z Mali.
Konsekwencje rozszerzajacej sie fali przemocy z Mali i Burkiny Faso ponosi Niger — jedno
z najbiedniejszych parstwa swiata. Dane ONZ mdwig o ponad 50 tys. przesiedlonych z powodu
eskalacji przemocy w Nigrze w 2018 roku. Wedtug przewidywan, ponad 2 miliony mieszkaricéw

Nigru bedzie potrzebowad¢ pomocy humanitarnej w 2019 roku.

W sercu kryzysu nigerskiego lezy dziatalnos¢ Boko Haram, terrorystycznej organizacji kojarzonej
gtéwnie z brutalnymi dziataniami w s3siedniej Nigerii, przez lata zas ignorowanej przez rzad
nigerski traktujacy jej dziatalnos¢ jako problem zewnetrzny. Nie przypadkiem zreszta Boko
Haram w Nigrze jest aktywna gtéwnie w potudniowo-wschodnim regionie Diffa, historycznie
i spotecznie pozostajgcego w bliskich relacjach z nigeryjskim regionem Borno. Szacuje sie,
zetow Nigrze bojowki nigeryjskiego Boko Haram znajduja schronienie po zamachach
terrorystycznych, a relacje handlowe Diffy s3 silniejsze z Nigerig niz z resztg kraju’. Podobnie jak
w sgsiednim Mali czy Burkinie Faso walka — i tak stabego politycznie — rzadu centralnego z Boko
Haram toczy sie w cieniu lokalnych konfliktéw etnicznych o dostep do ziemi i wody. Diffe
charakteryzuje wzgledna zasobnos¢ regionu (zwtaszcza w pordwnaniu z innymi regionami
Nigru) oraz jego oddalenie od regiondw, w ktérych ulokowane zostaty miedzynarodowe bazy
wojskowe. Problem w tym, ze w wyniku masowych przesiedleri ludnosci w zwiazku z niestabilng
sytuacjg w Sahelu, Diffa stata sie miejscem schronienia uchodZzcédw. Wraz ze wzrostem liczby
przesiedlonych oraz uchodzcéw w Diffie, konflikty spoteczne o dostep do wody, pastwisk czy
ziemi stajg sie jeszcze bardziejistotne. Jest to widoczne w kontekscie nierdwnej dystrybucji dobr,
co intensyfikuje resentymenty rdzennych mieszkancéw Diffy, ktdrzy nie odczuwajg korzysci
zrozwoju niektdrych sektoréw gospodarki®.Instytucje miedzynarodowe i rzady europejskie

wspierajg finansowo miedzynarodowe organizacje prowadzace mediacje miedzy-wspdlnotowe

w regionie Diffy w celu zazegnania konfliktdw. Czes¢ mediacji zakoriczyta sie podpisaniem

porozumien o pokoju na poczatku 2019 roku miedzy lokalnymi grupami Fulanich a arabskimi

Mahamidami. Mimo zaangazowania francuskiego i amerykariskiego w regionie, ataki

> International Crisis Group, Niger and Boko Haram. Beyond Counter-Insurgency, Report no 245/Africa, 27 February
2017, https://d2071andvipowj.cloudfront.net/245-niger-and-boko-haram-beyond-counter-insurgency.pdf, [data
dostepu: 5.07.2019].

'® Ibidem, s. 4.
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terrorystyczne w Nigrze powtarzajg sie cyklicznie, w tym zwitaszcza na wrazliwym odcinku

granicy nigersko-malijskiej.

Kryzys humanitarny na oczach swiata

Zaréwno Stany Zjednoczone pod egidag ONZ, jak i Unia Europejska duzo inwestujg w poprawe
bezpieczeristwa i rozwoju paristw Sahelu. W maju 2019 roku kanclerz Niemiec Angela Merkel
odwiedzita Mali, Burkine Faso i Niger, zapowiadajac zwiekszenie srodkéw finansowych
na inicjatywy w zakresie bezpieczeristwa i rozwoju. W 2018 roku Burkina Faso zostata krajem

partnerskim Niemiec w prowadzeniu szkolen w celu budowania zdolnosci policji i sit

bezpieczerstwa. Kluczowym formatem wspdtpracy Niemiec z paristwami Sahelu jest tak zwana

Grupa G5 Sahel, powotana do zycia w 2014 roku celem walki z zagrozeniem terrorystycznym

w Sahelu, a od 2017 roku wyposazona w potaczone sity zbrojne. W G5 Sahel inwestujg rdwniez

Francuzi, prowadzacy dodatkowo wtasne dziatania antyterrorystyczne w ramach operacji
Barkhane, ktdra zastgpita francuska operacje Serval, poszerzajac zakres dziatania z Mali
na terytorium Sahelu. Sama operacja Barkhane nazywana jest ,regionalizacja odpowiedzi
[francuskiej] na terroryzm w Sahelu”?, tj. dziatania przeciw réznym grupom terrorystycznym
w réznych regionach, od powigzanych z Al-Kaidg w Mali, po Boko Haram w Nigrze. Z militarnego
punktu widzenia — operujac na poziomie liczb — dziatania francuskie w regionie Sahelu to sukces

w walce z dzihadystami. Problematyczne pozostaje jednak wsparcie na poziomie politycznym -

poprzez scistg wspodtprace z rzgdami centralnymi w paristwach Sahelu, rzad francuski umacnia

pozycje tychze, pomimo represyjnosci wobec obywateli®. Czes¢ ekspertéw zwraca réwniez

uwage na stosunkowo wysokie oczekiwania Francuzéw wzgledem G5 Sahel, w kontekscie dos¢

znaczacych obiekc;ji ze strony niektdrych panstw.

Francuskie dziatania w Sahelu wspierane s3 przez organizacje miedzynarodowe, przede
wszystkim Unie Europejska. Problem tkwi w tym, Zze robigce wrazenie w kategoriach liczbowych
zaangazowanie UE w Sahelu jest stabe jakosciowo, co idzie w parze z zaniedbaniami w procesie
ewaluacji misji. Dziatajaca od 2013 roku misja unijna EUTM Mali z siedzibg w Bamako, ktdrej
mandat zostat odnowiony na lata 2018-2020, z budzetem przekraczajgcym 59 min EUR,

przeszkolita okoto 14 tys. malijskich cztonkdw sit zbrojnych. O ile na poziomie samych liczb Unia

'7 Ch. Griffin, Operation Barkhane and Boko Haram: French Counterterrorism and Military Cooperation in Sahel, Trends
Research & Advisory, http://trendsinstitution.org/wp-content/uploads/2015/06/Operation-Barkhane-and-Boko-
Haram-Christopher-Griffin.pdf, s. 25 [data dostepu: 5.07.2019].

8 Por. N. Powell, A Flawed Strategy in Sahel. How French Intervention Contributes to Instability, Foreign Affairs,
1February 2016, https://www.foreignaffairs.com/articles/west-africa/2016-02-01/flawed-strategy-sahel  [data
dostepu: 5.07.2019].

8 | Strona


https://www.crisisgroup.org/africa/west-africa/mali/261-frontiere-niger-mali-mettre-loutil-militaire-au-service-dune-approche-politique
https://www.crisisgroup.org/africa/west-africa/mali/261-frontiere-niger-mali-mettre-loutil-militaire-au-service-dune-approche-politique
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-en/homepage/stepping-up-cooperation-with-the-sahel-region-1605870
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-en/homepage/stepping-up-cooperation-with-the-sahel-region-1605870
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/gute-partnerschaft-weiter-ausbauen-1582800
https://www.defence24.pl/wiadomosci/rosnie-wsparcie-dla-g5-sahelu-celem-eliminacja-afrykanskich-islamistow
https://www.defence24.pl/wiadomosci/rosnie-wsparcie-dla-g5-sahelu-celem-eliminacja-afrykanskich-islamistow
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR700/RR770/RAND_RR770.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR700/RR770/RAND_RR770.pdf
https://www.csis.org/analysis/understanding-g5-sahel-joint-force-fighting-terror-building-regional-security
https://www.csis.org/analysis/understanding-g5-sahel-joint-force-fighting-terror-building-regional-security
http://eutmmali.eu/en/factsheet/
https://www.foreignaffairs.com/articles/west-africa/2016-02-01/flawed-strategy-sahel

wypada dobrze, o tyle watpliwie na jakos¢ wptywa brak dokumentacji co do konkretnych

przeszkolonych oséb, brak systemu pozwalajgcego na ewaluacje wptywu szkolenia na rozwdj
zdolnosci operacyjnych czy brak monitorowania postepdw treningdw. Druga organizacjgy
aktywnga w Sahelu jest ONZ. Misja pokojowa MINUSMA od 2013 roku wspotpracuje zaréwno
ze strong francuska, jak i swiadczy wsparcie logistyczne G5 Sahel podczas dziatan w Mali.
Problemem zbieznosci dziatari miedzy MINUSMA a np. francuskimi sitami jest odmienne
rozumienie operacji kontrterrorystycznych. W poréwnaniu z dziataniami francuskimi, MINUSMA
jest ograniczona gtéwnie do podejmowania taktycznych srodkéw ochrony personelu misji.
Szacuje sie, ze od 2016 roku efektywnos¢ misji ONZ-owskiej w Mali spada, a implementacja
procesu pokojowego jest powolna - zbyt powolna, by realnie mysle¢ o przerwaniu cyklu

przemocy w parstwach Sahelu™.

9 Por. J. van der Lijn et al., Assessing the Effectiveness of the United Nations Mission in Mali (MINUSMA), Report 4/2019,
Norwegian Institute of International Affairs, Oslo 2019.
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