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Zmiany w azjatycko-pacyficznym ukladzie sil

Pawel Frankowski

Dnia 1 stycznia 2022 roku weszto w zycie porozumienie RCEP (Regionalne Wszechstronne Partner-
stwo Ekonomiczne) zawarte pomiedzy paristwami regionu Azji i Pacyfiku, tj. Australig, Brunei,
Kambodzg, Chiriska Republikg Ludowa, Indonezjg, Japonia, Laosem, Malezjg, Mjanma, Nowa Ze-
landig, Filipinami, Singapurem, Koreg Potudniowg, Tajlandig i Wiethamem. Porozumienie to obej-
muje blisko 1/3 swiatowej populacji - 2,2 mld ludzi i okoto 30% swiatowego PKB. W zatozeniu dzieki
podpisanemu porozumieniu dojdzie do wyeliminowania okoto 90% cet taryfowych pomiedzy sy-
gnatariuszami porozumienia, a proces ten zaplanowany zostat na 20 lat. RCEP jest porozumieniem
faczacym panstwa zaréwno wysokorozwiniete (jak Japonia czy Korea Potudniowa), jak i paristwa
znajdujace sie na dole drabiny rozwojowej (jak Kambodza czy Mjanma). Réznice pomiedzy stro-
nami porozumienia nie dotyczg wytgcznie kwestii rozwoju gospodarczego, lecz réwniez stabilno-
sci politycznej. Ponadto stronami RCEP sg Chiny i Wietnam, paristwa nadal komunistyczne, w ktd-
rych specyfika pojecia gospodarki rynkowej jest rézna od tego, ktdry reprezentujg Nowa Zelandia
czy Japonia. Rézny stopien otwarcia gospodarek np. na inwestycje zagraniczne lub mozliwosci
uczestniczenia w przetargach na zamdwienia publiczne sprawia, ze analiza skutkéw zawarcia po-
rozumienia dla gospodarek paristw regionu jest oparta na zatozeniach makroekonomicznych nie
zawsze uwzgledniajgcych mozliwe problemy efektywnego funkcjonowania RCEP. Wynika to
z faktu, ze podejscie do subsydiowania czy roli wtasnosci paristwowej w gospodarce jest rézne
w panistwach ASEAN, Chinach czy Japonii.

1|Strona


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://zbn.inp.uj.edu.pl/pawel-frankowski

Warto takze zauwazy¢, ze Indie oraz Stany Zjednoczone pozostajg poza blokiem handlowym, co
w dtuzszej perspektywie przetozy sie na straty tych panstw. Pojawi sie natomiast efekt kreacji
handlu z uwagi na fakt, ze jest to pierwsze porozumienie o wolnym handlu, ktdre taczy Japonie
i Koree Potudniowa oraz Japonie i Chiny. Istotnym jest fakt, ze panistwa te sg stronami umoéw
o wolnym handlu z Unig Europejska, podczas gdy rzady Australii i Nowej Zelandii nadal nie zakon-
czyty negocjacji z UE nad ksztattem przysztych uméw handlowych. Tym samym przekierowanie
uwagi na region Azji i najwiekszy rynek swiata moze sprawi¢, ze przysztos¢ uméw z UE nie rysuje
sie w jasnych barwach.

Umowa RCEP jest umowa scisle handlowa, nie uwzgledniajaca zagadnien istotnych dla UE, jak
rowniez dla Kanady czy Standw Zjednoczonych, zwigzanych z tzw. kwestiami niehandlowymi
(non-trade issues) takimi jak prawa cztowieka, ochrona srodowiska naturalnego czy poprawa stan-
dardéw w zakresie prawa pracy. Kwestie te sg nieobecne w tresci umowy, co zasadniczo odrdznia
RCEP od umdéw o wolnym handlu zawartych pomiedzy UE i Koreg, Singapurem, Japonig czy Wiet-
namem. Pojawia sie zatem watpliwos¢ odnosnie do tego, czy ambicje europejskie w zakresie po-
prawy standardéw prawa pracy czy ochrony srodowiska naturalnego nie zostang przystoniete
przez perspektywy rozwoju handlu wewnatrzregionalnego. Umowa RCEP wykracza poza wyne-
gocjowane porozumienia w ramach WTO, odnoszac sie do zagadnien handlu cyfrowego oraz roli
$rednich i matych przedsiebiorstw (SMEs). Jednoczesnie w tresci porozumienia skrzetnie omi-
nieto role przedsiebiorstw paristwowych, co w przypadku gospodarki chiriskiej jest kwestig klu-
czowa. Odpowiedzig na zastrzezenia wobec takiej konstrukcji umowy jest stwierdzenie, ze stro-
nami umowy s3 panstwa o rédznym stopniu rozwoju, a zatem nieuniknionym jest, ze problemy
i wyzwania zwigzane z udziatem sektora publicznego w gospodarce bed3 sie pojawiaé. Niemniej
w przypadku gospodarki chiriskiej rola przedsiebiorstw panstwowych jest na tyle istotna, ze za-
ktdca to konkurencje.

Umowa RCEP jest pierwszym tak duzym porozumieniem, w ktérym nie uczestnicza Stany Zjedno-
czone i Unia Europejska, co oznacza, ze najsilniejszym podmiotem okreslajagcym zasady zarzadza-
nia globalnego staje sie Chiriska Republika Ludowa. Tym samym pojawia sie mozliwos¢ przeksztat-
cenia potegi ekonomicznej w potege polityczng i narzucenia standardéw zaréwno w zakresie
prawa gospodarczego, jak i miedzynarodowego. Ponadto przewaga gospodarcza i ludnosciowa
Chin nad innymi stronami porozumienia sprawia, ze rozstrzygniecia na gruncie prawa krajowego
beda przenoszone na poziom miedzynarodowy, a pozostatym paristwom pozostanie tylko mozli-
wos¢ zaakceptowania chinskich rozwigzan, zaréwno odnosnie do ochrony wtasnosci intelektual-
nej, jak i promowania praw cztowieka. W tym kontekscie nalezy réwniez odczytad artykut opubli-
kowany przez profesora Jianga Shigonga z Peking University Law School, ktdry prezentuje chin-
skie podejscie do relacji pomiedzy handlem i prawami cztowieka. Centralna rola Chin w porozu-
mieniu RCEP, zdaniem wspomnianego autora, pozwoli Chinom wzig¢ odpowiedzialnos¢ za glo-
balne zarzadzanie, ktdra to role Stany Zjednoczone porzucity. Efektem jest wzrost populizmui na-
cjonalizmdw — RCEP ma by¢ zatem narzedziem, dzieki ktéremu Chiny promowac bedg okreslona
koncepcje praw cztowieka, zbudowang wokdét praw ekonomicznych, spotecznych i kulturowych,
takich jak prawo do zatrudnienia, mieszkania, wyzywienia, ubrania czy opieki zdrowotnej. Stuzy¢
temu bedzie m.in. chiniski trybunat arbitrazowy CIETAC, ktdry stopniowo przejmuje sprawy wcze-
sniej kierowane do Singapuru czy Londynu, a ktéry w roku 2021 znalazt sie w pierwszej piatce naj-

wazniejszych trybunatéw arbitrazowych w rankingu QMUL
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W cieniu umowy handlowej RCEP podpisany zostat rownie wazny pakt pomiedzy Australig i Japo-
nia, Reciprocal Access Agreement (RAA), ktdrego celem jest utatwienie prowadzenia wspdlnych
¢wiczen wojskowych. Z punku widzenia Japonii jest to istotne porozumienie, gdyz do tej pory po-
dobny pakt funkcjonowat tylko ze Stanami Zjednoczonymi. Porozumienie wymierzone jest bezpo-
srednio w rosngcg obecnos¢ militarng Chin. Warto podkresli¢, ze sojusz AUKUS — Australia, Wielka
Brytania, USA, zawarty 15 wrzesnia 2021 roku, takze wymierzony jest w Chiny. Tym samym rzady
panistw, ktdre jeszcze kilka dni wczesniej celebrowaty nowe porozumienie handlowe zdecydo-
waty sie na zaciesnienie relacji wojskowych wskazujac wprost na zagrozenie ptynace ze strony
Chin. Kwestie bezpieczenistwa w regionie Azji i Pacyfiku nie dotycza tylko zagadnieri militarnych.
Analiza umowy RCEP pokazuje, ze panfistwa regionu nie zamierzaja znies¢ barier taryfowych na
produkt uznany za kluczowy dla bezpieczeristwa panstw azjatyckich, czyliryz. W przypadku Japo-
nii cto na importowany ryz wynosi 778%, a w umowie RCEP wprost wskazano, ze ryz bedzie wyta-
czony z procesu obnizania taryf.

Reasumujac, zawarcie lub wejscie w zycie nowych porozumien w regionie Azji i Pacyfiku z jednej
strony pozwala na wtgczenie Chin do systemu handlu regionalnego w petniejszy i bardziej kom-
pleksowy sposdb, co przetozy sie na wzrost gospodarczy mniejszych paristw. Nadal istnieje jednak
obawa, ze rzad Chin wykorzysta RCEP do poszerzenia swojego obszaru wptywdw, co bedzie dzia-
taniem bezposrednio wpisujagcym sie w logike ekspansji chinskiej nie tylko w wymiarze polityki
handlowej, ale takze regulacyjnej i w obszarze globalnego zarzadzania. Istotnym trendem jest
takze poszerzenie zakresu porozumienia RCEP o e-handel — wypracowane standardy regulacyjne
w tym zakresie potencjalnie moga by¢ przeniesione do innych regiondw. Bedzie to efekt skali od-
dziatywania najwiekszego rynku swiata na inne regiony, dlatego tez w interesie paristw takich jak
USA, Indie, czy blokdw handlowych takich jak UE, jest wtgczenie sie w dziatania RCEP prowadzace
do wypracowania jednolitych regulacji. Poniewaz zaréwno UE, jak i USA posiadajg umowy o wol-
nym handlu z wiekszoscig paristw RCEP (z pominieciem Chin) presja regulacyjna na Chiny poten-
cjalnie moze okazad sie wystarczajgco istotna.
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