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Nowa polityka handlu miedzynarodowego

Pawet Frankowski

Rok 2019 uptywa pod znakiem trwajgcej wojny handlowej pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
a Chiriskg Republika Ludowa (ChRL), w ktdrej stawka jest okreslenie zasad wielostronnych
zobowigzan miedzynarodowych w zakresie stawek celnych i dopuszczalnych srodkéw
pozataryfowych. Zmiana uktadu sit pomiedzy najwazniejszymi gospodarkami swiata, USA, Chinami
i Unig Europejska, ktdéra ma charakter dynamicznego procesu w dtuzszej perspektywie
doprowadzi¢ moze do podwazenia istniejacego systemu, ktérego gwarantem jest Swiatowa
Organizacja Handlu (World Trade Organization - WTO). W tle sporéw pomiedzy wiadzami
amerykanskimi i chinskimi przebiegaja jednak takze inne procesu istotne dla handlu swiatowego.

Ostatnie kilka miesiecy charakteryzuje bowiem wzmozona aktywnosci UE w zawieraniu umdw
o wolnym handlu, a od grudnia 2018 roku, gdy przyjeto umowe o wolnym handlu z Japonig, udato
sie sfinalizowac¢ analogiczng umowe z Wietnamem i Wspdlnym Rynkiem Potudnia (MERCOSUR).
W efekcie Unia Europejska jako jednolity blok handlowy staje sie zwornikiem sieci powigzan
zachodzacych pomiedzy parnstwami rozwijajagcymi sie a Europa. Tym samym narastajaca liczba

umow bilateralnych stawia pod znakiem zapytania sens istnienia zobowigzan multilateralnych
(WTO), zwtaszcza ze mozliwosci rozwigzywania sporéw handlowych przez ten podmiot zostaty
znacznie ograniczone gdy witadze Standw Zjednoczonych zablokowaty mianowania sedzidw
do Organu Apelacyjnego. Pomimo staran podjetych przez podmioty dziatajgce w Grupie z Ottawy
(Australia, Brazylia, Kanada, Chile, Japonia, Kenia, Korea Potudniowa, Meksyk, Nowa Zelandia,
Norwegia, Singapur, Szwajcaria i Unia Europejska) nie udato sie wypracowad stanowiska, ktdre
bytoby mozliwe do zaakceptowania przez cztonkdw WTO. Reforma tej organizacji, ktdra jako
multilateralne forum wspdtpracy miata gwarantowad bezproblemowe funkcjonowanie handlu
miedzynarodowego, stata sie wyzwaniem, z ktérym nietatwo sie zmierzy¢. Trwajacy pat odnosnie
do Organu Apelacyjnego sprawia, ze pojawiaja sie gtosy, ze legitymacja WTO zostata wyczerpana.
Jednak pomimo woli reformy WTO przedstawianej przez UE, Unia Europejska promuje rozwigzania,
ktdre faktycznie ograniczaja mozliwosci efektywnego dziatania WTO. Jednym z nich jest
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wspomniana powyzej aktywnos¢ w zawieraniu umoéw o wolnym handlu, ktdre zamiast upraszczac
lub znosi¢ taryfy w wymiarze globalnym w efekcie prowadzg do utrudniert w globalnym handlu.
Kolejnym dowodem na to, ze WTO traci mozliwosci regulowania handlu swiatowego jest decyzja
Chin o wycofaniu sie ze sporu w sprawie odmowy uznania Chin przez Unie Europejska i USA
za gospodarke rynkowa (sprawa DS516). Co prawda rzad ChRL wniést o zawieszenie
funkcjonowania panelu majgcego rozpatrzy¢ sprawe DS516, ale w praktyce oznacza to, ze od
14 czerwca 2019 roku panel, ktérego zadaniem byto okreslenie faktycznego statusu gospodarki
chiniskiej, zakonczyt procedowanie. Powoddw takich dziatar wtadz chinskich jest kilka. Po pierwsze,
spor mogt zakoriczy(¢ sie porazka Chin, gdyz wiele wskazuje na to, ze paristwo to jest nadal dalekie
od tego, by uznac je za gospodarke rynkowa. Po drugie, w przypadku przegranej Chiny nie miatyby
szans na odwotanie sie od decyzji panelu, gdyz Organ Apelacyjny w praktyce nie funkcjonuje. Tym
samym po efektowej przegranej relacje pomiedzy stronami sporu pozostatyby bez zmian.
Po trzecie, istnieje spdr co do definicji gospodarki nierynkowej, a UE w swoich dziataniach wskazuje,
ze Chiny nie sa juz paristwem rozwijajgcym sie, a zatem nie nalezy stosowac taryfy ulgowej wobec
tak poteznego gracza w globalnym handlu. Po czwarte, oznacza¢ to moze takze, iz Chiny nie uznaja
WTO za podmiot, ktdry jest w stanie regulowac globalny handel i podejma préobe budowy
alternatywnego rozwigzania, ktérego podstawg bytaby dominujgca gospodarka chiriska.

Niemniej, w sporach ktdre tocza potegi gospodarcze istotng role odgrywajg takze mniejsze
podmioty, ktére s3 w stanie wykorzysta¢ toczaca sie wojne handlowa i s3 to gtdwnie paristwa
rozwijajace sie, takie jak Wietnam, Indonezja czy Meksyk. Wynika to z faktu, ze niepewnos¢
inwestoréw co do wysokosci taryf celnych zmusza do relokacji inwestycji, zaréwno w przemysle
tekstylnym, jak i w sektorze elektroniki. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku Wietnamu,
dokad duze firmy, takie jak Samsung czy Olympus przeniosty swoja produkcje z Chin. Gospodarka
Wietnamu jako panstwa utrzymujgcego ustrdj socjalistyczny z elementami gospodarki rynkowej,
nadal kontrolowana jest w duzej mierze przez podmioty publiczne. Viettel, najwiekszy dostawca
ustug telekomunikacyjnych, jest pod catkowitg kontrolg Ministerstwa Obrony, jako podmiotu
zatozycielskiego (chociaz w 2020 roku planowana jest czesciowa prywatyzacja). Warto jednak
podkresli¢, ze Wietnam przystgpit do bojkotu firmy Huawei wraz rozwinietymi gospodarkami
zachodnimi, co oznacza, ze ta rozwijajgca sie gospodarka odsuwa sie od Chin.

W zupetnie inng gre dotyczacg wolnego handlu uwiktane sg Korea Potudniowa i Japonia.
Od poczatku lipca 2019 Japonia wprowadzita restrykcje na eksport surowcow strategicznych dla
produktdw elektroniki przemystowej do Korei Potudniowej. Poniewaz Korea Potudniowa jest
jednym z najwiekszych producentdw uktadéw scalonych, bezposrednio uderza to w gospodarke
koreariska, a argumentem przywotywanym przez wtadze japornskie jest niedostateczna kontrolg
nad technologia. Przyczyn dziatart wtadz Japonii nalezy jednak szukac w zasztosciach historycznych
zwigzanych z rekompensatami za prace przymusowg koreariskich robotnikéw w japoriskich
fabrykach i werdyktem koreanskiego Sadu Najwyzszego nakazujacego zaptate 89 tys. dol. przez
Nippon Steel kazdemu pokrzywdzonemu. Chociaz wzgledy historyczne z pewnoscig majg wptyw
na decyzje polityczne, to nalezy jednak wskazac, ze Korea Potudniowa w coraz wiekszym stopniu
uzaleznia sie gospodarczo od Chin, a chinskie inwestycje dokonywane s3 w sektorach
strategicznych, takich jak aparatura medyczna czy wtasnie poétprzewodniki. W roku 2018
bezposrednie inwestycje chinskie w Korei Potudniowej wzrosty 0 240%. Obecna dynamika zmian
w handlu globalnym, a takze w wymiarze regionalnym, odzwierciedla z jednej strony tendencje
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do postepujacej liberalizacji w handlu swiatowym (poprzez zawieranie porozumien bilateralnych),
z drugiej strony jednak najwazniejszym elementem handlu swiatowego staje sie mozliwos¢
inwestowania i gwarancje dla tych inwestycji. Jednak w cieniu sporéw handlowym powstato
zupetnie nowe porozumienie, tgczace paristwa afrykariskie, Umowa o Afrykariskiej Kontynentalnej
Strefie Wolnego Handlu. Po podpisaniu umowy 7 lipca 2019 roku przez Nigerie, powstat rynek
faczacy 54 panistwa afrykariskie. Jest to najwieksze porozumienie handlowe na swiecie od czasu
powstania WTO, t3czace 1,3 mld mieszkaricdw, ktdre z pewnoscig zmieni zasady gospodarki
i rozwoju na kontynencie afrykariskim.
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