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Stosunki Unia Europejska - Afryka:

wyzwania dla nowej Komisji Europejskiej

Magdalena Kania

Stosunki Unii Europejskiej z Afryka budowane s3 w oparciu o rézne konfiguracje i poziomy
polityczne, f3czac elementy wspétpracy na poziomie kontynentalnym (Unia Europejska — Unia
Afrykariska), regionalnym (w ramach formatu AKP), czy bilateralnym (stosunki z poszczegdlnymi
panstwami). Réwniez finansowanie wspdtpracy ma wiele Zzrédet, m.in wspdtpraca z paristwami
AKP finansowana jest z pozabudzetowego Europejskiego Funduszu Rozwoju; z kolei czes¢
panstw poétnocnoafrykariskich korzysta z programdw finansowanych w ramach budzetowego
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa. O ile dotychczas Unii Europejskiej w relacjach z Afryka
udawato sie utrzymad réwnowage miedzy formatem AKP (paristwa Afryki, Karaibéw i
Pacyfiku) a Unig Afrykariska, o tyle w ostatnich latach wspdtpraca z ta ostatnig ktadzie sie cieniem
na jednolitosci bloku AKP. Wszystko to dzieje sie w Swietle negocjowanego nowego porozumienia
partnerskiego miedzy UE-AKP, majgcego regulowac dwustronne relacje od 2020 roku. Nie mniej
istotna jest kwestia roztozenia akcentdw w kontekscie dyskutowanych kwestii. Pomimo
zapewnienl o partnerstwie i rédwnosci, widoczna jest asymetria relacji europejsko-afrykanskich,
w ktdrych Unia Europejska forsuje agende polityczng nastawiong na wewnetrzne korzysci
i przeciwdziatanie wewnetrznym presjom. Niniejsza analiza stanowi krotki przeglad ostatnich
dziatarh w stosunkach UE-Afryka wskazujacy, na to, jaki stan relacji zastaje nowa ,,geopolityczna
Komisja von der Leyen”.

Budowanie relacji z Afryka

Dnia 7 grudnia 2019 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen odbyta wizyte
w Addis Abebie. Podrdz do Etiopii byta pierwsza oficjalng pozaeuropejska wizytg von der Leyen
od przejecia urzedu przewodniczacej Komisji na poczatku grudnia. Bezpieczeristwo, migracje,
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zmiany klimatu oraz wzajemne stosunki gospodarcze pozostajg niezmiennie w centrum dialogu,
co stanowi powtdrzenie konkluzji szczytu Unia Europejska — Unia Afrykariska w Abidzanie w 2017
roku.

Wybdr Etiopii ma znaczenie symboliczne z kilku powoddw. Po pierwsze, von der Leyen osobiscie
pogratulowata etiopskiemu premierowi Abiyowi Ahmedowi, tegorocznemu laureatowi
pokojowej Nagrody Nobla w zwigzku z zakoriczeniem wojny etiopsko-erytrejskiej. Juz po
podpisaniu porozumienia pokojowego, Komisja podjeta dziatania na rzecz wsparcia rozwoju
relacji miedzy tymi panstwami, m.in. przeznaczajgc 20 min EUR na odbudowe i renowacje
infrastruktury drogowej taczacej Etiopie z Erytrea. Sam projekt, marketingowo nazywany
,,drogami do pokoju”, budzi kontrowersje. Aktywisci na rzecz praw cztowieka w Erytrei oskarzajg
Unie Europejska o wykorzystywanie pracy przymusowej. Wszystko to w zwigzku z zatrudnieniem
w projekcie oséb bedacych na stuzbie panstwowej (por. Komisja Europejska, s. 3). Obowigzek
odbycia przez obywateli Erytrei stuzby na rzecz paristwa (wojskowej lub cywilnej) zostat
wprowadzony przez wtadze erytrejskie w 1995 roku, poczatkowo na okres 18 miesiecy, jednak
w zwigzku ze stanem wojny z Etiopig zostat rozciggniety na czas nieokreslony (por. Amnesty
International 2018). W czerwcu 2016 roku ONZ-owska Komisja ds. badania sytuacji praw cztowieka
w Erytrei wydata oswiadczenie dotyczace stuzby paristwowej, w ktdrym wskazata m.in. na jej
arbitralny i nieuregulowany okres trwania; wykorzystywanie oséb pozostajgcych na stuzbie
panistwowej do przymusowej pracy; akty przemocy i gwattéw, ktdre towarzysza osobom
pozostajacym na stuzbie panstwowej. Unia Europejska zaprzecza zarzutom, powotujac sie m.in.
na ptatny charakter pracy przy projekcie.

Po drugie, szacuje sie', ze Etiopia jest przyktadem skutecznego taczenia réznych instrumentéw
finansowych i politycznych w polityce migracyjnej, w tym utworzonego po szczycie europejsko-
afrykariskim w Valletcie w 2015 roku kryzysowego funduszu powierniczego dla Afryki. Bedac
gtéwnym paristwem goszczacym imigrantéw w regionie tzw. Rogu Afryki, Etiopia z powodzeniem
taczy promowany przez Unie dialog polityczny dotyczacy migracji z programami w zakresie
pomocy rozwojowej, budowania odpornosci panstwowej czy udziatu spoteczeristwa
obywatelskiego w polityce migracyjnej. Przy wzmozonym zainteresowaniu UE kwestiami migracji
w stosunkach z Afryka oraz stosunkowo krytycznych gtosach w kwestii wykorzystywania pomocy
rozwojowej do realizacji krétkoterminowych intereséw, przyktad Etiopii jest dla UE argumentem
na rzecz forsowania takiego rozwigzania pomimo krytyki. Przy okazji wizyty w Etiopii, Ursula
von der Leyen i Jutte Urpilainen ogtosity pakiet finansowego wsparcia dla Etiopii w zakresie
reform wewnetrznych (170 min EUR).

Po trzecie, Addis Abeba jest siedzibg Unii Afrykariskiej (UA), najsilniejszego bloku politycznego
zrzeszajgcego wszystkiego panstwa afrykanskie. Jak podkreslata w przemowie von der Leyen,
wybdr panstwa afrykanskiego jako celu pierwszej oficjalnej pozaeuropejskiej wizyty to ,,mocna
wiadomos¢ polityczna”, ze ,,[Afryka] jest wiecej niz tylko sasiadem [dla UE]”, w zwigzku z czym
politycznie ,,Unia Afrykariska ma znaczenie dla Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej”’>. Przekaz

' European Commission, External Evaluation of the 11th European Development Fund (EDF) (2014 — mid 2017) Final Report.
Annexes, EuropeAid/137211/DH/SER/Multi, Annex 16, s. 222-230.

> European Commission, Remarks by President von der Leyen at the joint press statement with Moussa Faki, Chairperson
of the African Union Commission, Addis Ababa, 7 December 2019, SPEECH/19/6697.
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ten stanowi, rzeczywiscie, mocng wiadomos¢, zwtaszcza w kontekscie 9. szczytu panstw AKP
w Nairobi (Kenia) w dniach 9-10 grudnia 2019 roku. Rosnaca rola bilateralnego partnerstwa Unia
Europejska — Unia Afrykariska (m.in. Wspdlna Strategia UE-Afryka z 2007 roku) w ciggu ostatnich
dwdch dekad wzmocnita pozycje Unii Afrykanskiej jako lidera negocjacyjnego w bloku AKP.
Problem jednak w tym, Zze UA przestaje wierzy¢ w format AKP, opowiadajac sie w decyzji z marca
2018 roku za samodzielnymi negocjacjami z UE, poza formatem AKP. Problematyczng kwestig
pozostaje, czy Unia Afrykariska bedzie negocjowad regionalny protokdt dla catej Afryki (nie
wszystkie paristwa UA s3 cztonkami AKP), czy Sekretariat AKP bedzie forsowad protokét dla
afrykanskich paristw AKP3. Nie jest tajemnica, ze dla samej Unii najistotniejszym komponentem
AKP jest wtasnie Afryka, stad propozycja hybrydowa — utrzymujaca instytucjonalne ramy AKP, ale
przy wysokim stopniu regionalizacji polityk. Jak podkresla sie jednak, takie naciski na hybrydowe
rozwigzania prowadzi¢ beda do fragmentaryzacji partnerstwa, w tym zwtaszcza w kontekscie
bezpieczenistwa i migracji, kluczowych elementdw wspdétpracy UE-Afryka.

Niedawny szczyt paristw AKP miat podwdjne znaczenie - z jednej strony zbiegt sie w czasie
z finalizacjg negocjacji miedzy AKP a UE w sprawie nowej umowy partnerskiej, ktdra zastapi
przyjeta w 2000 roku umowe z Kotonu; z drugiej strony wybrane zostaty nowe wtadze AKP na lata
2020-2025, ktdre sterowad beda relacjami z UE w najblizszych latach. Na stanowisko sekretarza
generalnego AKP desygnowany zostat Georges Rebelo Pinto Chikoti (Angola), obecnie
sprawujacy funkcje ambasadora Angoli w Belgii i Luksemburgu oraz statego przedstawiciela
Angoli przy EU. Zastapi tym samym Patricka Gomeza (Gujana), ktdry réwniez w przesztosci
zdobywat doswiadczenie dyplomatyczne w Belgii oraz przy Wspdlnotach Europejskich. W szczycie
AKP uczestniczyta komisarz ds. partnerstw miedzynarodowych Jutta Urpilainen, ktérej portfolio
obejmuje réwniez pomoc rozwojow3a. Podczas szczytu Uriplainen ogtosita program wsparcia dla
Kenii w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy (31 min EUR).

Bez wzgledu na czestotliwos¢ powotywania sie przez unijnych przedstawicieli na wizje réwnego
partnerstwa z paristwami afrykaniskimi, stosunki dwustronne charakteryzuje asymetria
i dominacja tematdw, ktdre s3 istotne z punktu widzenia bezpieczeristwa wewnetrznego Europy.

Co zostato po poprzedniej Komisji (2014-2019)?

Po przyjeciu w 2007 roku Wspdlnej Strategii UE — UA, relacje miedzykontynentalne ksztattowaty
sie w ostatnich latach dos¢ stabilnie. Tradycyjne wyzwania w relacjach z Afryka, odnoszace sie
do polityk pomocy rozwojowej i bezpieczeristwa, uzupetnione zostaty o kwestie migracyjne
do tego stopnia, ze te ostatnie zdominowaty przedmiot dyskusji w obustronnych relacjach,
wptywajac jednoczesnie na ksztattowanie europejskich polityk sektorowych wzgledem Afryki
przez pryzmat walki z nielegalng migracja. W przeciwienstwie jednak do utrwalonego
przekonania, ze inwestowanie w dziatania prowadzace do rozwoju spoteczno-ekonomicznego
zmniejszy presje migracyjng, statystyki wskazuja na doktadnie odwrotny zwigzek przyczynowo-
skutkowy. Tym niemniej, dla czesci panistw UE rozwigzanie kwestii nieuregulowanych migrac;ji
z Afryki do Europy stanowi jedyny cel dwustronnych relacji (por. Laporte 2017). Stad nic dziwnego,

3 E. Schmieg, EU and Africa: Investment, Trade, Development. What a Post-Cotonou Agreement with the ACP Countries
May Achieve, ,,SWP Commentary” no. 1, January 2013, s. 2.
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ze migracje stanowity wazny element portfolio Komisji Junckera (por. przemdwienie
w Parlamencie Europejskim w listopadzie 2014 r.).

Kluczowym momentem w rozwoju relacji miedzy paristwami Unii Europejskiej a krajami Afryki byt
szczyt Unia Europejska —Unia Afrykariska w Abidzanie (Wybrzeze Kosci Stoniowej) w listopadzie
2017 roku, w 10. rocznice ustanowienia partnerstwa. Jeszcze przed rozpoczeciem szczytu,
towarzyszyta mu seria spotkan europejskich i afrykanskich politykdw dziatajacych na réznych
poziomach oraz w réznych dziedzinach, m.in. przedstawicieli parlamentéw: europejskiego i pan-
afrykariskiego (Abidzan, listopad 2017 r.), aktywistéw spoteczeristwa obywatelskiego (Tunis, lipiec
2017 r.), reprezentantdw sSwiata biznesu (Abidzan, listopad 2017 r.), czy przedstawicieli wtadz
lokalnych i regionalnych (Abidzan, listopad 2017 r.). W konkluzjach wypracowanych podczas
szczytu abidzanskiego liderzy europejscy i afrykariscy ustanowili cztery kluczowe obszary
wspdtpracy: (1) inwestycja w ludzi poprzez dofinansowanie sektory zwigzane z edukacjg, wiedza,
technologiami oraz rozwijaniem umiejetnosci; (2) pokdj, bezpieczeristwo i wzmacnianie
odpornosci; (3) migracje i mobilnos¢; (4) mobilizacja inwestycji dla zréwnowazonego rozwoju
Afryki.

1. Migracje i mobilnos¢ w agendzie europejsko-afrykanskiej

Temat migracji w stosunkach Unii Europejskiej z Afryka byt obecny w porzadku dziatart UE jeszcze
przed objeciem stanowiska przewodniczgcego Komisji przez Junckera i stanowiska komisarza
ds. migracji i spraw wewnetrznych przez Dimitrisa Avramopoulosa W lipcu 2014 r. w Brukseli
podczas szczytu Unia Europejska — Unia Afrykaniska przyjeto deklaracje dotyczaca migracji.
W dos¢ ogdlnym ujeciu obie strony podkreslity znaczenie walki z nielegalnymi migracjami miedzy
Afryka a Europa jako kluczowej kwestii dwustronnych relacji. Zaréwno w Brukseli, jak
i w Abidzanie tematem przewodnim byty rozmowy na temat wsparcia mozliwosci zatrudnienia
w panstwach pochodzenia imigrantéw, celem zredukowania ekonomicznego impulsu dla
migracji). Deklaracja z 2014 roku zostata skonkretyzowana przez plan dziatar na lata 2014-2017.
Problem w tym, ze dotychczasowe plany, mimo ze przyjmowane regularnie, nie przynosity wielu
konkretnych dziatan, wykazujac skutecznosc jedynie w obszarze dialogu (por. Knoll, Bekele 2014).
Znamienne jest rowniez to, ze kwestie migracji réznie postrzegane sg przez obie strony. O ile dla
Europy kwestia ta jest priorytetowa, panstwa afrykariskie nie przyktadajg do migracji tak duzej
wagi (por. Koch, Knoll, Mawowa 2015).

Nowg inicjatywa byto powotanie specjalnego funduszu powierniczego dla Afryki, jako poktosie
szczytu europejsko-afrykariskiego w listopadzie 2015 roku w Valletcie (Malta) poswieconego
kwestiom migracji. Fundusz ten (1,8 mld EUR), faczac srodki unijnego budzetu oraz
pozabudzetowego Europejskiego Funduszu Rozwojowego (EDF) — czyli srodki, ktére i tak
przekazywane byty do panstw afrykanskich — stanowi¢ miat elastyczny mechanizm dziatania na
rzecz stabilnosci w regionie oraz sprawnego zarzadzania migracjami. Fundusz powierniczy nie jest
jednak bez wad. Jak wskazuje pierwszy raport ewaluacyjny 11. EDF (2014-2020) rola krajow
partnerskich w ramach funduszu jest duzo bardziej ograniczona niz w przypadku innych
istniejacych mechanizmdw finansowych. Dla przyktadu, o ile w ramach EDF kraje partnerskie maja
status rownego partnera, o tyle ich rola w ramach funduszu powierniczego jest ograniczona
do obserwatora. Cho¢ strona europejska na razie konsultuje sie w czasie spotkan z krajami
partnerskimi, taki mechanizm nie jest niczym gwarantowany. W tym kontekscie, jest to krok
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wstecz w poréwnaniu z zasadami partnerstwa ustalonymi w ramach obecnej umowy UE — AKP.
Co wiecej, przyspieszone procedury projektowania iimplementowania inicjatyw w ramach
funduszu powierniczego skutkowac¢ mogg niskg skutecznoscia oraz prowadzi¢ do realizacji tych
zadan, ktdre pozostaja w sferze priorytetéw unijnych, a nie wynikaja z dtugoterminowych potrzeb
krajow partnerskich.

Kolejnym poktosiem szczytu w Valletcie byt nowy plan dziatari, znacznie bardziej rozbudowany
i uszczegdtowiony w stosunku do poprzednich. Jego wartos¢ polegata na wyznaczeniu
16 konkretnych inicjatyw do zrealizowania w ramach wspdlnych dziatan, gtéwnie w powigzaniu
z zapewnianiem rozwoju spoteczno-ekonomicznego w panstwach z wysokimi wskaznikami
emigracji. Inicjatywy te, chol szczegétowo opisane, nie byty catkiem nowym pomystem
w agendzie unijnej. W wiekszosci dublowaty juz ogdlne cele zawarte w poprzednich planach
dziatari i obecne w procesach politycznych. Czesciowa odpowiedziag na pytanie o sens
przyjmowana kolejnych plandéw jest wymiar polityczny. Jak zaznaczono, Valletta miata
symbolicznie zmieni¢ obraz Unii Europejskiej jako organizacji nieefektywneji powolnej w realizac;ji
plandw dziatan, gtéwnie poprzez skonkretyzowanie inicjatyw oraz wykorzystanie istniejgcych
mechanizmdw. Jednoczesnie, wolg decydentdw europejskich byto wymazanie wizerunku UE jako
podmiotu niespdjnego i nieskoordynowanego w dziataniach na rzecz migracji (por. Faure, Gavas,
Knoll 2015). Oprdcz ustaleri na wysokim szczeblu, Unia Europejska i kraje Afryki zaangazowane
byty we wspdtprace w zakresie migracji réwniez w ramach wezszych inicjatyw (m.in. ACP-EU
Migration Action). Z drugiej strony, podkresla sie, ze w ostatnich latach Unia Europejska coraz
wyrazniej nastawiona byfa na realizacje interesow wewnetrznych w polityce zagranicznej,
wiaczajac w to polityke wobec migracji oraz wspotpracy rozwojowe;.

2. Wspdlpraca na rzecz rozwoju: instrumentalizacja pomocy rozwojowej

Jednym z trzech filaréw umowy z Kotonu z paristwami AKP byty wspdlne ustalenia w zakresie
Swiadczenia pomocy rozwojowej. Programy dla paristw AKP finansowane s3 z pozabudzetowego
instrumentu — Europejskiego Funduszu Rozwoju (EDF). 11. budzet EDF na lata 2014-2020 wynosi
30,5 mld EUR, przy czym najwiekszy wkiad wniosty Niemcy (20%), Francja (17,8%), Wielka Brytania
(14,6%) i Whochy (12,5%). Taki rozktad wktadéw finansowych koresponduje z danymi dotyczacymi
handlu. Unia Europejska (rozumiana jako wszystkie 28 paristwa cztonkowskie) pozostaje
najwiekszym partnerem handlowym Afryki, zaréwno w kategoriach importu, jak i eksportu;
na poziomie panstwowym Francja, Niemcy, Hiszpania i Wiochy s3 najwiekszymi eksporterami
i importerami débr z Afryki. Nie jest tajemnica, ze pomoc rozwojowa dla Afryki najczesciej jest
motywowana politycznie. Jak stusznie ujat jeden z komentatordw, koncepcja
tzw. uprzywilejowanych odbiorcéw pomocy rozwojowej (donor darlings), pojawiajaca sie zresztg
czesto w literaturze akademickiej, ma charakter czysto polityczny. Wzorem ubiegtych lat, gtéwne
cele pomocy rozwojowej miaty skupiac sie na walce z chroniczng bieda, a takze na realizacji celow
zrownowazonego rozwoju w zgodnosci z miedzynarodowymi standardami pomocy rozwojowe;j
(m.in. deklaracja paryska z 2005 roku; agenda dziatania z Akry z 2008 r.; partnerstwo dla rozwoju
z Busan z 2011 r.). Jak wskazuje jednak raport ewaluacyjny 11. EDF, pojawiaja sie coraz silniejsze
rozbieznosci pomiedzy celami, dla ktérych EDF zostat utworzony a rosnacymi oczekiwaniami
wyjscia poza tradycyjne ramy walki z biedg na rzecz realizacji priorytetowych dla Unii kwestii. Tym
samym, bezpieczenstwo i walka z nielegalng migracja przejmuja agende polityki pomocy
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/internal-agreement-11edf-2013-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Africa-EU_-_international_trade_in_goods_statistics#Africa.E2.80.99s_main_trade_in_goods_partner_is_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8d/Africa_trade_in_goods_2018.xlsx
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8d/Africa_trade_in_goods_2018.xlsx
https://www.euractiv.com/section/development-policy/opinion/donor-darlings-are-political-not-scientific/
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/edf-evaluation-final-report_en.pdf

rozwojowej.. Jak zaznaczono, ,,EDF uwzglednit niektdre z tych nowych priorytetdw, ale istnieje
realne zagrozenie, ze EDF zostanie zmuszony do reagowania na programy, ktdre oddalajg fundusz
od gtéwnego celu (...) i ktdre trudno pogodzi¢ z podstawowymi wartosciami EDF” (Raport, s. vii).
Tym samym projekty finansowane w ramach EDF podkreslajg priorytety polityczne Unii
Europejskiej w danym okresie. Dla przyktadu, w porédwnaniu z poprzednim EDF, w latach 2014-2017
szczegdlnie istotne byty projekty zwigzane z migracja, zmianami klimatu czy terroryzmem; coraz
mniejsze znaczenie majg kwestie powigzane z kryzysem ekonomicznym w Europie. Z kolei
bezpieczeristwo i migracje zaczynaja sie wyraznie zaznacza¢ w celach towarzyszgcych wspdtpracy
rozwojowej (szczegdlnie od 2016 roku), jednak gtéwnie w wymiarze regionalnej wspdtpracy, nie
zas$ na poziomie programdw dla konkretnych panstw (Raport, ss. 7-8).

3. Bezpieczeristwo: wspieranie misji pokojowych i inicjatyw na rzecz bezpieczeristwa

Podobnie jak wspodtpraca na rzecz polityki migracyjnej oraz pomoc rozwojowa, polityka
bezpieczeristwa stanowi priorytet wspdtpracy miedzykontynentalnej ustalony podczas szczytu
w AbidZzanie. Podstawowym mechanizmem finansowym w tych kontekscie jest Instrument
na rzecz pokoju w Afryce (APF) finansowany z budzetu EDF i wspierajacy trzy rodzaje dziatan:
misje wsparcia pokoju prowadzone przez strone afrykariska (90% srodkéw budzetowych);
budowanie zdolnosci w ramach ustanowionej w 2002 roku tzw. afrykariskiej architektury pokoju
i bezpieczeristwa (APSA); oraz mechanizm wczesnego reagowania. Ma to szczegdlnie istotne
znaczenie w kontekscie APSA, gdyz zgodnie z konkluzjami kontroli Trybunatu Obrachunkowego,
wsparcie unijne na rzecz APSA przynosito dotychczas raczej stabe efekty (por. Trybunat
Obrachunkowy 2018). Od poczatku istnienia APF, Unia przeznaczyta 2,7 mld EUR w ramach
funduszu. W ramach obecnego EDF pierwotny plan dziatart na lata 2014-2016 przewidywat
alokacje 750 mIn EUR (taka kwota zostata przyznana réwniez w ramach 10. EDF w poprzednim
okresie finansowym). Jednak w zwigzku z rosngcymi potrzebami zostata dwukrotnie zwiekszona
- 0 150 min EUR w grudniu 2015 roku oraz o kolejne 150 min EUR w grudniu 2016 roku#.
Beneficjentami instrumentu sg Unia Afrykariska, regionalne organizacje gospodarcze oraz
afrykariskie organizacje subregionalne odpowiedzialne za prowadzenie misji pokojowych zgodnie
z mandatem Unii Afrykanskiej. W 2018 roku w ramach tego instrumentu wspieranych byto siedem
misji i inicjatyw, ujetych w ponizszej tabeli.

Tabela 1: Misje i inicjatywy wspierane w ramach APF (stan w roku 2018).

Misja Przyznane srodki  Przykladowe dziatania w 2018 roku
e Wynagrodzenia dla
Misja UA w Somalii - 1,7mld EUR komponentu policyjnego misji
AMISOM stanowi ok. 80% wydatkéw (na okres 2007- e koszty operacyjne biur
APF na misje pokojowe 2018); e wynagrodzenia dla personelu
234 min EUR (2018) cywilnego
e koszty projektédw tzw. Quick
Impact
20,2 min EUR e dofinansowanie personelu
ECOMIB Misja ECOWAS w Gwinea- (na okres 2015- wojskowego (545 0s6b,
Bissau 2018)
4 European Commission, African Peace Facility. Annual Report 2017,

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devcolfiles/apf-ar-2017-180711_en.pdf [dostep: 12.12.2019], s. 10.
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wiaczajac personel wojskowy i

policyjny)
7,5 min EUR e szkolenia gambijskich sit
ECOMIG Misja ECOWAS w Gambii (na okres 2017- zbrojnych
2018) e utworzenie t3czonych patroli
ECOWAS i gambijskich sit
zbrojnych
e wsparcie w zakresie rozwoju
MNJTF Wielonarodowa grupa 50 min EUR zdolnosci transportowych,
zadaniowa w basenie (na okres 2016- komunikacyjnych
jeziora Czad 2018) e pomoc medyczna
e utrzymanie wspdlnego
Mechanizm 14,1 min EUR komitetu  technicznego w
C monitorowania (na okres 2015- Dzubie (Sudan Potudniowy)
TSAMM przejsciowego 2018) e grupy monitoringowe i
porozumienia zawieszenie weryfikacyjne  dziatajace na
broni w Sudanie terenie catego Sudanu
Potudniowym (IGAD) Potudniowego
Rozmieszczenie 7,8 min EUR e wynagrodzenia i diety dla
HRs/MEs obserwatordéw praw (na okres 2016- obserwatoréw praw cztowieka
cztowieka i ekspertéw 2019) e wsparcie personelu, w tym
wojskowych w  Burundi podréze stuzbowe, utrzymanie
(Unia Afrykariska) biur
G5 Przeciwdziatanie 70 min EUR e sprzetdlasit zbrojnych
SAHEL terroryzmowi, (na okres 2017- e budowanie infrastruktury
transnarodowe;j 2018) e <$wiadczenie ustug (np.
przestgpczosci ewakuacja rannych)

zorganizowanej i handlu
ludZmi w regionie Sahelu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: European Commission, African Peace Facility. Annual Report
2018, Luksemburg 2019, s. 15-20.

Raport ewaluacyjny opublikowany w grudniu 2017 roku dotyczacy efektywnosci APF wskazuje
na pozytywny odbidr instrumentu w Afryce, zwtaszcza w kontekscie wsparcia dla prowadzonych
misji (m.in. ECOMIB, AMISOM). Jednoczesnie wskazuje sie na brak widocznego dtugotrwatego
wptywu na stan architektury bezpieczenstwa i pokoju w Afryce.

Wyzwania stojace przed nowga Komisja

Komisja Europejska pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen dziedziczy po komisji Junckera
wypracowang agende relacji z Afryka, w ktdrej dominujaca role petnig problemy zwigzane
z migracjg i wtgczania tejze kwestii do pozostatych polityk. Podniesienie tematu migracji podczas
wizyty w Etiopii sugeruje, ze ,,geopolityczna Komisja von der Leyen” bedzie kontynuowac te
agende wobec Afryki. Wiele zalezy od przysztych ram finansowania, gdyz bez odpowiednich
srodkdw Komisja nie bedzie w stanie ponosi¢ kosztdw ambitnych plandw. Niejasna jest wciaz
kwestia finansowania polityk zewnetrznych UE - do tej pory o rozproszonych zrédtach. Cho¢ sam
pomyst stworzenia jednego instrumentu tgczacego dotychczasowe rozproszone instrumenty
(NDICI) jeszcze nie upadt, wcigz kontrowersje budzi kwestia wtgczenia pozabudzetowego EDF do
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NDICI. Jak podkresla sie, takie rozwigzanie od dtuzszego czasu dyskutowane jest w ramach
instytucji europejskich, za takim rozwigzaniem opowiadajg sie Komisja Europejska i Parlament
Europejski, celem zwiekszenia transparentnosci wydatkowanych srodkdéw. Przeciwko
,ubudzetowieniu” EDF opowiadaja sie jednak paristwa cztonkowskie — m.in. Francja, Polska
czy Wegry. Réwniez na decyzje Komisji beda wptywaty stanowiska panstw cztonkowskich wobec
miejsca migracji w stosunkach politycznych z paristwami trzecimi. | tak, na przyktad, Francja,
Whtochy i Hiszpania popiera¢ bedg zwiekszanie roli dziatar na rzecz ograniczenia migracji w ramach
zewnetrznego instrumentu finansowego — Francja optuje za przeznaczeniem 10% wktadu nowego
instrumentu zewnetrznego na migracje, podczas gdy Wtochy podniostyby stawke
do 20% wydatkéw (por. ETTG 2018, s. 7).

Duzym wyzwaniem bedzie na pewno uksztattowanie relacji z panstwami AKP w kontekscie
nowego porozumienia po 2020 roku. Szczegdlnie istotne politycznie bedzie tu wyznaczenie roli,
jaka Unia Afrykariska bedzie odgrywad w catym procesie. Jeszcze przed rozpoczeciem negocjaciji
w sprawie nowej umowy post-Kotonu, AKP i UA wypracowaty dwa odrebne stanowiska odnosnie
do przysztej wspdtpracy z UE>. Choc¢ w relacjach Unia Europejska — Unia Afrykariska duzo dziato
sie w ciggu ostatnich dwdch dekad, na co zwraca uwage Maurizio Carbone, paradoks polega
natym, Ze znaczna czes¢ inicjatyw kierowanych do UA finansowana jest z EDF, ktdry
przeznaczony jest dla AKP®.

Na pewno wieksza role bedg odgrywad kwestie klimatyczne —jest to juz widoczne w zwiekszonym
finansowaniu projektéw w ramach EDF, ktdrych celem jest walka z negatywnymi aspektami zmian
klimatycznych oraz szeroko pojete dziatania na rzecz srodowiska. Sama von der Leyen odnosita
sie do zmian klimatu w przemdwieniu podczas wizyty w Etiopii. Nawigzania przewodniczacej
Komisji Europejskiej do przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatycznych zbiegajg sie
w czasie z trwajgacym szczytem klimatycznym COP25 w Madrycie. Zaréwno strona unijna, jak
i panstwa AKP oraz AU obecne s3 na szczycie. Wiceprzewodniczgcy Komisji, Frans Timmermans,
ma spotkac sie w ramach grup roboczych z przedstawicielami paristw AKP (por. Kalendarz Komisji
na 13 grudnia 2019).

> M. Carbone, Caught between the ACP and the AU: Africa’s relations with the European Union in a post-Cotonou
Agreement context, ,, South African Journal of International Affairs” 2018, vol. 25, no 4, pp. 481-496.
® Ibidem, p. 483.
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