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Zmiany w nadzorze ministra spraw wewnetrznych
nad sluzbami mundurowymi

Mateusz Kolaszyniski

9 listopada 2017 r. Sejm uchwalit ustawe’, ktdra znaczaco rozszerzyta nadzor ministra spraw
wewnetrznych nad podlegtymi stuzbami: Policjg, Straza Graniczng, Stuzbg Ochrony Paristwa
oraz Panstwowa Strazg Pozarng®. Oprdcz nadania ministrowi dodatkowych kompetencji
nadzorczych, powotano nowe instytucje: Inspektora Nadzoru Wewnetrznego i Biuro Nadzoru
Wewnetrznego. Wiele z ustawowych rozwigzann dotyczacych nadzoru ma charakter

bezprecedensowy w polskim systemie prawa.

Cywilny nadzoér nad stuzbami policyjnymi petni istotng role w panistwach demokratycznych.
Pozwala organowi, w tym przypadku ministrowi odpowiedzialnemu za sprawy wewnetrzne,
na weryfikacje funkcjonowania stuzb i korygowanie ich dziatalnosci w kierunku polityki obranej
przez rzad. Przestankami takich uprawnien sa: realizacja przez ministra odpowiedzialnego
za sprawy wewnetrzne polityki paristwa w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
ponoszona przez niego z tego tytutu odpowiedzialnos¢ polityczna. Z drugiej strony nadzér
powinien stanowi¢ bariere chronigcg stuzby przed nadmiernym wptywem ze strony politykéw

i wykorzystaniem ich potencjatu do celdw politycznych. Jest to potencjat niematy, jesli spojrzymy

1 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o niektérych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujgcego
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedow nadzorowanych przez tego
ministra oraz niektorych innych ustaw, ,Dziennik Ustaw” z 2018 r. poz. 106.

2 Analiza w ograniczonym stopniu uwzglednia specyfike nadzoru nad Panstwowa Strazg Pozarng. Uwagi na temat
sposobu uwzglednienia w ustawie specyfiki tej formacji zob. Opinia NSZZ Solidarnos¢ — Sekcja Krajowa Pozarnictwa,
Warszawa, 7 kwietnia 2017 r. Opinia dostepna na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji.
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na te formacje jak na struktury nastawione na szybkie i skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom
bezpieczeristwa i porzadku publicznego — struktury silnie scentralizowane, zhierarchizowane,
czesto wyposazone w bron palng i mozliwos¢ stosowania srodkdw przymusu oraz majace
uprawnienia do inwigilowania obywateli. Z ustrojowego punktu widzenia jedng z trudniejszych
kwestii pozostaje okreslenie stopnia, w jakim sprawujacy nadzér polityk moze wptywad
na dziatalnos¢ stuzb policyjnych. Odwotujac sie do pojec z zakresu prawa administracyjnego
mozemy wskaza¢ na trzy mozliwe wiezi organizacyjne miedzy ministrem a podlegtymi
mu stuzbami mundurowymi (gtdwnie szefami tych formacji). Sa to: nadzdr, kontrola

i kierownictwo.

Nadzdr jest relacjg podporzadkowania — co nalezy podkresli¢ — czesciowego. Ze swej istoty jest
ograniczony okreslonymi prawem kompetencjami nadzorczymi, poza ktdre organ nadzorczy nie
moze wykraczac. Ustawy powinny okresla¢ kiedy i w jaki sposéb minister moze wptywad
na podlegta stuzbe. Istotg nadzoru, zdaniem J. Zimmermanna, jest wycigganie konsekwenc;ji
z zachowania organu podporzadkowanego. Zachowanie to organ nadzorczy ocenia z punktu
widzenia okreslonego kryterium. Najczesciej takim kryterium jest legalnos¢ (zgodnos¢
z prawem), ale tez celowos¢, gospodarnos¢, rzetelnosé, stusznosé. Wycigganie konsekwencji
odbywa sie poprzez stosowanie srodkéw nadzoru - réwniez okreslonych w ustawach. Dajg one
mozliwos¢ wiadczego i jednostronnego oddziatywania na dziatalnos¢ organu nadzorowanego3.
Oznacza to, ze minister nie kieruje stuzbami. Moze jednak na nie wptywad poprzez srodki
nadzoru, np. zada¢ informacji, wnioskowa¢ do Prezesa Rady Ministrdw o odwotanie

Komendanta Gtéwnego Policji.

Podstawowym elementem nadzoru jest kontrola. Kontrola polega na badaniu stanu
istniejacego, pordwnanie go ze stanem pozgdanym lub postulowanym oraz ustalenie zakresu
i przyczyn zauwazonych rozbieznosci. Mozna stwierdzi¢, ze nadzdr jest kontrolg dokonywang
wewnatrz aparatu administracyjnego dodatkowo wzbogacong o mozliwos¢ wyprowadzenia
konsekwencji z dostrzezonych podczas kontroli uchybiern w dziatalnosci nadzorowanego

organu#. Dzieki mozliwosci wtadczego oddziatywania, nadzdr jest ,,czyms wiecej” niz kontrola.

Jak juz wspomniano wyzej, nadzoru nie mozna jednak utozsamiac z kierownictwem, ktore jest
najsilniejsza kategorig wiezi organizacyjnej w administracji. W ramach kierownictwa organ

nadrzedny wykorzystuje wszelkie dostepne prawem srodki oddziatywania, za pomoca ktdrych

3 ). Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 181.
4|bidem, s. 182.
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moze wyznaczac tresci dziatania jednostce kierowanej. Petna odpowiedzialnos¢ prawna za ich
wykonanie lezy po stronie kierownika. Organ kierujgcy ma réwniez do dyspozycji peten zakres
oceny jednostki kierowanej, obejmujacej warunki, sposdb i tres¢ dziatania tej jednostki°.
Co zatem oznaczatoby kierownictwo ministra nad stuzbami? Minister statby sie Komendantem
Gtéwnym Policji, Komendantem Gtdwnym Strazy Granicznej, Komendantem Stuzby Ochrony
Panistwa, Komendantem Gtdwnym Strazy Pozarnej — przetozonym wszystkich funkcjonariuszy,

dowddca poszczegdlnych formaciji.

Na poczatku lat dziewieddziesigtych ubiegtego wieku koncepcja ministerialnego nadzoru byta
tworzona od podstaw. Wczesniej stuzby byty czescig poszczegdlnych ministerstw. W ramach
resortu spraw wewnetrznych dziatata Milicja Obywatelska i Stuzba Bezpieczenistwa, ktdre nie
byty nadzorowane, lecz kierowane przez ministra. Stad nie moze dziwi¢, ze stanowisko to czesto
byto petnione przez generatéw (Ludowego Wojska Polskiego, Milicji Obywatelskiej, Stuzby
Bezpieczeristwa). Z chwilg uchwalenia ustaw policyjnych w 1990 r. nastgpito formalne
rozdzielenie struktur ministerstwa i poszczegdlnych stuzb. Ministerstwo zostato urzedem, ktéry
miat pomagad ministrowi w prowadzeniu polityki bezpieczeristwa i porzadku publicznego.
Natomiast stuzby staty sie oddzielnymi, neutralnymi politycznie strukturami pod kierownictwem
szeféw poszczegdlnych formacji — dowddcédw®. Wiezi organizacyjne, ktdre miaty taczy¢ ministra

i szeféw stuzb z kierownictwa przeksztatcity sie w nadzér.

Zmiany w nadzorze dokonane mocg ustawy z 9 listopada 2017 r. w szerokim zakresie
rozbudowujg zadania i kompetencje nadzorcze ministra. Celem ustawy jest ,,urealnienie nadzoru
ministra spraw wewnetrznych nad stuzbami bezpieczeristwa publicznego”’. W projekcie ustawy
zwrécono uwage, ze w dotychczasowym stanie prawnym minister miat ograniczone
instrumenty rzeczywistego oddziatywania nadzorczego na stuzby. Ustawy kompetencyjne
szczatkowo regulowaty formy nadzoru sprawowanego przez ministra. Przepisy nie tworzyty
catoksztattu zadan oraz obowigzkdw nadzorczych, jakie minister spraw wewnetrznych
i administracji zobowigzany jest zapewnic z racji kompetencji i powierzonych mu zadan.

W efekcie minister miat ograniczone mozliwosci uzyskania aktualnej i usystematyzowanej

5 Ibidem, s. 180.

6 Zob. J. Widacki, System bezpieczeristwa wewnetrznego — ewolucja struktur i funkcji [w:] L. Kolarska-Bobirska (red.),
Druga fala polskich reform, Warszawa 1999, s. 216-218.

7 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o niektdrych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujgcego ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow urzedow nadzorowanych przez tego ministra
oraz niektdrych innych ustaw, druk 1835, Warszawa, 15 wrzesnia 2017 r. Projekt dostepny na stronie Sejmu RP.
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wiedzy o nadzorowanych stuzbach. Jak stwierdzit w Sejmie wiceminister spraw wewnetrznych

Jarostaw Zieliriski, do tej pory nadzdr byt iluzoryczny i w znacznej mierze teoretyczny?®.

Swiatto na stan nadzoru rzucaja informacje Najwyzszej Izby Kontroli na temat jego realizacji
w przypadku stuzb specjalnych. Co prawda obecnie zadna z nich nie podlega ministrowi spraw
wewnetrznych. Jednak relacje nadzorca - podmiot nadzorowany s3g zblizone we wszystkich
stuzbach mundurowych. Odnosnie do cywilnych stuzb specjalnych, Najwyzsza Izba Kontroli
wydata komunikat (raport NIK zostat utajniony), w ktérym stwierdzono: ,,obecnie obowiazujace
przepisy ograniczajg mozliwos¢ sprawowania skutecznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi
przez Prezesa Rady Ministréw. Premier pozbawiony jest waznych instrumentéw nadzoru m.in.:
petnej wiedzy na temat procedur wewnetrznych obowigzujacych w stuzbach specjalnych, albo
kontroli poprawnosci dziatari operacyjno-rozpoznawczych w konkretnych, zakoriczonych
sprawach. W istocie wiec ustawodawca zobowigzat Premiera do nadzoru nad stuzbami
specjalnymi, dajac mu ograniczone mozliwosci zweryfikowania przekazywanych przez stuzby
informacji co do tresci oraz sposobu ich uzyskania. Taki stan prawny powoduje, ze w wielu
obszarach stuzby specjalne, pozbawione zewnetrznego cywilnego nadzoru, kontrolujg same
siebie.”?. Antycypujac dalsze rozwazania warto zauwazy¢, ze w komunikacie mowa
o koniecznosci wprowadzenia ograniczonego — w konkretnych i zakonczonych sprawach —

dostepu nadzorcy do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Innym celem ustawy jest ujednolicenie rozwigzari wobec wszystkich czterech formacji
nadzorowanych przez ministra: Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa',
Paristwowej Strazy Pozarnej. W uzasadnieniu do projektu ustawy pojawiajg sie dwa argumenty
przemawiajgce za zwiekszeniem nadzoru nad stuzbami. Pierwszym jest ich ingerencja w prawa
i wolnosci jednostki. Natomiast drugi sprowadza sie do mozliwosci wystgpienia zagrozen
korupcyjnych w stuzbach w zwigzku z wykonywanymi zadaniami'. Ta diagnoza stabosci
dotychczasowego nadzoru nie pozostaje bez znaczenia, poniewaz wyjasnia dlaczego
zdecydowano sie na takie a nie inne srodki nadzorcze. Dokonujgc ich przegladu mozna dojs¢
do wniosku, ze ustawa ma dac¢ narzedzia do uzyskania nie tyle petnego obrazu pracy stuzb, ile

raczej petnego obrazu mozliwych i zaistniatych patologii.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 51. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 8 listopada 2017 r.(pierwszy
dzieri obrad), Warszawa 2017, s. 98. Sprawozdanie dostepne na stronie Sejmu RP.

9 Komunikat zamieszczony na stronie Najwyzszej Izby Kontroli.

10'W projekcie ustawy mowa o Biurze Ochrony Rzadu. Wynika to stad, ze réwnolegle trwaty prace nad powotaniem w jej
miejsce Stuzby Ochrony Panistwa. Na ten temat zobacz komentarz zamieszczony na stronie Zaktadu Bezpieczenstwa
Narodowego A. Nyzio, Powstanie Stuzba Ochrony Paristwa, ,Komentarz ZBN” 2018, nr 2 (25).

11 Rzqdowy projekt ustawy..., op. cit.
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Nadzdr zostat wzmocniony nie tylko poprzez dodanie bardzo szerokich uprawnien nadzorczych
ministrowi, ale réwniez pod wzgledem instytucjonalnym. Powotano nowy organ w ramach
ministerstwa — Inspektora Nadzoru Wewnetrznego, ktéry bedzie wykonywat wyznaczone
mu zadania przy pomocy Biura Spraw Wewnetrznych. Znajduje to odzwierciedlenie w art. 13,
zgodnie z ktérym ustawa okresla zasady sprawowania szczegdlnych form nadzoru przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nad Policjg, Strazg Graniczng, Stuzbg Ochrony
Paristwa oraz Paristwowa Strazg Granicza (art. 1a pkt 1); zadania Inspektora Nadzoru

Wewnetrznego (art. 1a pkt 2); organizacje i tryb dziatania Biura Nadzoru Wewnetrznego (art. 1a

pkt 3).

Okreslony ustawg zakres nadzoru ministra jest bardzo szeroki i zgodnie z art. 1b ustawy
obejmuje:

e realizacje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

e czynnosci wyjasniajgce i postepowania dyscyplinarne;

e rozpoznanie, zapobieganie i wykrywanie popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikdéw
nadzorowanych stuzb przestepstw umysinych sciganych z oskarzenia publicznego oraz
przestepstw skarbowych, a takze realizacji zadan w tym zakresie wykonywanych przez Biuro
Spraw Wewnetrznych Policji i Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej;

e weryfikowanie kandydatéw na okreslone stanowiska oraz oséb zajmujacych te stanowiska;
erealizacje postepowan sprawdzajacych oraz kontrolnych postepowan sprawdzajgcych
w nadzorowanych stuzbach w zakresie w jakim nie narusza to kompetencji Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego zwigzanych z ochrong informacji niejawnych;

erealizacje obowigzkdéw sktadania oswiadczert o stanie majatkowym przez funkcjonariuszy
i pracownikdw w nadzorowanych stuzbach w zakresie w jakim nie narusza to kompetenc;ji
Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

e dziatania zgodnego z przepisami prawa oraz zasadami etyki funkcjonariuszy w zwigzku
z zapewnieniem przestrzegania praw i wolnosci cztowieka i obywatela;

e przestrzegania zasad etyki zawodowej;

e gromadzenie i przetwarzanie danych osobowych przez nadzorowane stuzby;

e zezwalania przez Komendanta Gtédwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
i Komendanta Stuzby Ochrony Paristwa na udzielenie wiadomosci stanowigcej informacje

niejawng uprawnionym podmiotom.
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Tak okreslony zakres nadzoru daje ministrowi mozliwos¢ dostepu do newralgicznego obszaru
pracy stuzb, jakim jest realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Czynnosci te pozwalaja,
z reguty w sposéb niejawny, zdobywac informacje o osobach niezbedne do wykonywania zadan
tych formacji. Ustawy policyjne znajg wiele metod pracy operacyjnej. Dodatkowo mozliwosci
ingerencji w prywatnos¢ jednostki zwieksza dokonujacy sie w ostatnich latach postep
technologiczny. Nasuwa sie pytanie: czy i w jakim zakresie minister-polityk powinien mie¢ dostep
do takich informacji. Zgodnie z omawiang ustawa dostep ten jest wiasciwie nieograniczony i nie
jest zabezpieczony jakakolwiek procedurg. Do tej pory wiekszos¢ czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w ogdle nie byto poddanych zewnetrznej kontroli i nadzorowi. Czes¢ z nich,
okreslana mianem kontroli operacyjnej, jest poddana od 2001 r. kontroli sgdu. Wsrdd politykdw
dostep do niektdrych materiatéw operacyjnych posiada Prokurator Generalny, ktérym od 2016

r. ponownie jest z urzedu minister sprawiedliwosci.

Uprawnienia do realizacji powyzszych zadan nadzorczych s3 rédwnie szerokie. Minister moze
weryfikowad funkcjonariuszy i strazakédw oraz pracownikdw, zapoznawac sie z wynikami
i materiatami czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w Policji, Strazy Granicznej i Stuzbie
Ochrony Panstwa oraz uzyskiwac informacje o wynikach izapoznawad sie z materiatami
czynnosci wykonywanych przez Inspektora Nadzoru Wewnetrznego (art. 1 ¢). Kluczowe dla
ustalenia rzeczywistych kompetencji nadzorczych jest okreslenie statusu Inspektora Nadzoru

Wewnetrznego.

Inspektor Nadzoru Wewnetrznego jest instytucjonalnym wsparciem dla ministra w omawianej
materii. Zgodnie z ustawa jest organem, przy pomocy ktérego sprawuje on nadzér nad stuzbami
(art. 112 ust. 1). Inspektor podlega ministrowi, jest przez niego powotywany i odwotywany
(art. 11b ust. 1). Na podstawie ustawy trudno wskazac¢ elementy gwarantujace jakikolwiek
stopnien niezaleznosci inspektora od ministra. Z pewnoscig ustanawiajgc ten organ nie
zastosowano rozwigzania polegajacego na powotaniu niezaleznego, zaréwno od ministra jak
i od stuzb, inspektora-kontrolera, ktéry w imieniu ministra ma dostep do tajnych informac;ji

i ma za zadanie informowac go o zaistniatych nieprawidtowosciach™.

Zadania Inspektora pokrywaja sie w zasadzie z zakresem nadzoru ministra. Pozwala
to ministrowi w petni wykonywac ustawowe zadania nadzorcze przy pomocy Inspektora

Nadzoru Wewnetrznego. Ten ostatni formalnie jest szefem komdérki organizacyjnej w urzedzie

12 70b. J. Czabanski, Niezalezne ciato rozpatrywania skarg na dziatalnos¢ Policji. Raport z warsztatu zorganizowanego
przez Komisarza do spraw praw cztowieka Rady Europy (Strasburg, 26-27 maja 2008 r.), Warszawa 11 grudnia 2007 r.,
opracowanie dostepne na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich.
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obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Faktycznie dysponuje

uprawnieniami poréwnywalnymi z szefami najwiekszych stuzb."

Inspektor Nadzoru Wewnetrznego wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Nadzoru
Wewnetrznego, ktérego dziatalnoscig kieruje. Zgodnie z ustawa jest to komdrka organizacyjna
ministerstwa. Jej sktad personalny stanowig w gtéwnej mierze oddelegowani funkcjonariusze
Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Paristwa (art. 11g ust. 2). W celu wykonywania zadar
inspektorzy Biura posiadajg szeroki wachlarz uprawnien policyjnych i kontrolnych np. swobodny
wstep i mozliwos¢ poruszania sie po terenie podmiotu nadzorowanego bez obowigzku
uzyskiwania przepustki (art. 11 ust. 1 pkt 5), mozliwos¢ stosowania w okreslonych sytuacjach
Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej (art. 11r). Dodatkowo sg oni uprawnieni
do stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym kontroli operacyjnej (art. 11n),
zakupu kontrolowanego i przesytki niejawnie nadzorowanej (art. 110), legalizacji (art. 11u),
zbierania metadanych (art. 11w) czy korzystania z tajnych informatordw (art. 11z). Co do istoty
uprawnienia do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych sg powtdrzeniem
przepisow ustawy o Policji i przepisow regulujacych dziatalnos¢ innych stuzb™. Podkresimy,
ze w taki zakres uprawnient wyposazane byty do tej pory stuzby specjalne i stuzby policyjne a nie
jednostki organizacyjne w ministerstwach. W zwigzku z tym budzi watpliwosci ustawowe
okreslenie Biura jako ,,komdrki organizacyjnej” ministerstwa (art. 11g ust. 1). Z uwagi
na posiadane zadania i uprawnienia mozemy mowic raczej o nowej stuzbie®, ulokowanej
w cywilnym ministerstwie. Istotne odmiennosci w stosunku do (innych) stuzb dotycza statusu
inspektordw. Sa to oddelegowani funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony
Paristwa (art. 11g ust. 2). Dodatkowo do Biura moga zosta¢ oddelegowani strazacy Paristwowej
Strazy Pozarnej (art. 11g ust. 3) oraz mogg by¢ w nim zatrudnieni pracownicy, ktérych wiedza
i doswiadczenie moga przyczyni¢ sie do realizacji zadari Biura (art. 11h). Zwraca uwage brak
niezaleznosci oddelegowanych funkcjonariuszy. Oddelegowanie moze bowiem nastapic

w kazdym czasie na wniosek Inspektora lub szeféw poszczegdlnych stuzb (art.11g ust. 6).

Poza korzystaniem z pomocy Biura, Inspektor Nadzoru Wewnetrznego moze realizowac swoje
zadania przy udziale Biura Spraw Wewnetrznych Policji oraz Biura Spraw Wewnetrznych Strazy

Granicznej (art. 11j). Moze on m.in. bezposrednio zleca¢ wykonanie okreslonych czynnosci, w tym

13 Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, Opinia o projekcie ustawy i zmianie ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
0 zmianie ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o niektdrych uprawnieniach pracownikow urzedu obstugujgcego ministra
wfasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow urzedow nadzorowanych przez ministra oraz
niektdrych innych ustaw, Warszawa 19 maja 2017 r., s. 6. Opinia dostepna na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji.

14 |bidem, s. 6.

15 |bidem, s. 5.
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rowniez w trybie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, komendantom BSWP i BSWSG i zadad

informacji na temat wynikdw tych czynnosci.

*%k%x

Na zakoriczenie warto przedstawic trzy generalne uwagi. Po pierwsze, nowe rozwigzania
nadzorcze nie zastepuja niezaleznej, bezstronnej kontroli nad stuzbami mundurowymi. Nadzdr
nie jest gwarantem ochrony praw i wolnosci jednostki naruszonych dziataniem funkcjonariuszy.
Odbywa sie on w obrebie wtadzy wykonawczej i jest wykonywany wobec podlegtych stuzb.
W takim wypadku rzetelne wyjasnienie nieprawidtowosci moze kolidowac¢ z potencjalng
odpowiedzialnoscia, jaka z tego tytutu bedzie ponosit minister. Dodatkowo w przyjetych
rozwigzaniach nadzdr jest dokonywany przez oddelegowanych funkcjonariuszy, ktérzy moga
by¢ odwotani w kazdym czasie. Moze to powodowad nieche¢ do podejmowania czynnosci
stuzbowych, w obawie przed odwotaniem z oddelegowania. Istotna pozostaje rowniez kwestia
zaleznosci stuzbowych - inspektorzy sg nadal funkcjonariuszami formacji, z ktdrych zostali

oddelegowani®.

Po drugie, trzeba mie¢ na uwadze brak kompleksowosci tych zmian. Zostaty one wprowadzone
wobec stuzb podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych. Podobny nadzér wykonuja: Prezes
Rady Ministréw wobec Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego; minister obrony narodowej wobec Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojskowej; Minister Sprawiedliwosci wobec Stuzby
Wieziennej; Minister Finansdw wobec stuzby celno-skarbowej Krajowej Administracji Skarbowej.
Trudno wskazad na merytoryczne podstawy zmiany modelu nadzoru jedynie w przypadku Policji,

Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa i Paristwowej Strazy Pozarne;j.

Po trzecie, nowe uprawnienia nadzorcze, ktdre maja w zatozeniu chronic¢ jednostki przed
nadmierng ingerencjg w prawa i wolnosci, pozwalajg kolejnej instytucji na takg ingerencje. Brak
ograniczert w dostepie do informacji operacyjnych oznacza stworzenie mechanizmu dostepu
do nich dla polityka. Biuro Nadzoru Wewnetrznego z Inspektorem na czele jest w istocie kolejng

stuzba o bardzo szerokich uprawnieniach wzgledem obywateli.

16 7Zob. Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystgpienie do Prezydenta RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o niektdrych
uprawnieniach pracownikdw urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, Warszawa, 11
grudnia 2017 r., s. 3. Pismo dostepne na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich.

8|Strona


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezydenta%20RP%20w%20sprawie%20ustawy%20o%20zmianie%20ustawy%20o%20niekt%C3%B3rych%20uprawnieniach%20pracownik%C3%B3w%20urz%C4%99du%20obs%C5%82uguj%C4%85cego%20ministra%20w%C5%82a%C5%9Bciw

