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Wstapienie obywatela Polski do armii innego
panstwa lub obcej organizacji wojskowej — aktualny

stan prawny i zasady uzyskania zgody

Dariusz Kozerawski

Dnia 23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie Ustawa z 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny'. Zgodnie z jej
zapisami jedynym wtasciwym organem do udzielania zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej
organizacji wojskowej jest minister obrony narodowej?. Osoba posiadajgca obywatelstwo polskie,
ktdra zamierza wstapic¢ do armii innego kraju lub obcej organizacji wojskowej musi zatem uzyskad
zgode na te stuzbe od ministra obrony narodowej. Warto podkresli¢, iz w przypadku ominiecia
tego obowigzku, taka osoba podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 53.

Nalezy jednoczesnie przypomnie(, iz do 23 kwietnia 2022 r. obywatel polski mégt podjac stuzbe
w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej za zgoda ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych, a w przypadku bytych zotnierzy zawodowych za zgoda ministra obrony narodowej4.

' Dz.U. 2022 poz. 655.

*>Z upowaznienia ministra obrony narodowej robi to dyrektor Departamentu Ochrony Informacji Niejawnych Minister-
stwa Obrony Narodowej.

3 Art. 141 §1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2021 poz. 2345, 2447 t..).

4 Zgodnie z Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
1967 Nr 44 poz. 220 z pdzn. zm.
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Odnoszac sie do kwestii wydawania zgody zotnierzom czynnej stuzby wojskowej dotyczacej
stuzby w obcej armii lub organizacji wojskowej nalezy zaznaczyg, iz nie jest to mozliwe w obecnym
stanie prawnym. Z kolei w przypadku zotnierzy przeniesionych do rezerwy wydanie takiej zgody
jest warunkowane m.in. brakiem przydziatu mobilizacyjnego, co oznacza, ze nie ma prawnej moz-
liwosci wydania zgody zotnierzowi rezerwy przewidzianemu do uzupetnienia stanu osobowego
Sit Zbrojnych RP.

Warto dodad, iz 20 grudnia 2022 r. w Sejmie ztozono projekt ustawy o wytaczeniu odpowiedzial-
nosci karnej za podjecie po 20 lutym 2014 r. przez obywatela polskiego stuzby w Sitach Zbrojnych
Ukrainy bez wymaganej zgody. Pod projektem podpisali sie postowie Prawa i Sprawiedliwosci,
Koalicji Obywatelskiej, Lewicy, Koalicji Polskiej - PSL, Polski 2050 oraz PPS5.

Obecny stan prawny - zgoda na stuzbe w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej

Aktualng podstawe prawng dotyczacg zgody na stuzbe obywatela polskiego w obcym wojsku lub
w obcej organizacji wojskowej stanowig dwa kluczowe dokumenty normatywne. Pierwszy z nich
to wspomniana juz wczesniej Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®, ktdrej dziat XXIIl zo-
stat poswiecony zasadom udzielania zgody obywatelom polskim na stuzbe w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej. Z kolei dokumentem wykonawczym jest Rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie trybu udzielania obywatelom polskim zgody na stuzbe
w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej’.

Zasady uzyskania zgody na wstapienie do armii innego paristwa lub obcej organizacji woj-
skowej

Zgode na wstgpienie do armii innego panstwa lub obcej organizacji wojskowej moze uzyskac
kazdy kto: ma uregulowany stosunek do stuzby wojskowej; nie jest zotnierzem w czynnej stuzbie
wojskowej oraz nie posiada przydziatu mobilizacyjnego, pracowniczego przydziatu mobilizacyj-
nego lub przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego, a wtasciwy szef Wojskowego Centrum Re-
krutacji nie prowadzi postepowania w sprawie nadania temu obywatelowi ktéregokolwiek z tych
przydziatéw. Ponadto muszga byc¢ spetnione t3cznie nastepujgce warunki: stuzba ta nie narusza in-
teresdw Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest zakazana przez prawo miedzynarodowe oraz nie wpty-
nie na zadania wykonywane przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy jednoczesnie dodac, iz mimo spetnienia powyzszych warunkdw obywatel polski moze nie
uzyskac zgody na wstagpienie do armii innego paristwa lub obcej organizacji wojskowej jesli:

— posiada kategorie zdrowia D lub E;
— nie odbyt obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej lub nie stawit sie na ¢wiczenia woj-
skowe z przyczyn lezacych po jego stronie;

> Sam projekt ustawy dotyczy ustanowienia braku odpowiedzialnosci karnej za podjecie przez obywatela polskiego,
po 20 lutym 2014 r., stuzby w Sitach Zbrojnych Ukrainy bez wymaganej wczesniej zgody oraz za prowadzenie zaciggu
obywateli polskich lub przebywajgcych w RP cudzoziemcdw do stuzby wojskowej w Sitach Zbrojnych Ukrainy. Zob.
http://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/Projekty/9-020-1106-2022/4file/9-020-1106-2022.pdf (dostep: 10.02.2023 1.).

® Dz.U. 2022 poz. 2305.

7 Dz.U. 2022 poz. 873.
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— ztozyt wniosek o odbycie stuzby zastepczej, odbyt te stuzbe oraz jesli zostat przeniesiony
do rezerwy po odbyciu stuzby zastepczej lub bez jej odbycia;

— zostat skazany prawomocnym wyrokiem sgdu na kare co najmniej jednego roku pozbawie-
nia wolnosci, w tym takze z warunkowym zawieszeniem jej wykonania;

— odbywa kare pozbawienia wolnosci lub oczekuje na jej wykonanie;

— znajduje sie w okresie proby w wykonywaniu warunkowo zawieszonej kary pozbawienia
wolnosci;

— odbywa kare ograniczenia wolnosci;

— ma zalegtosci podatkowe lub zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne;

— jest wpisany do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych;

— nie spetnia chocby jednego z obowigzkdw okreslonych w art. 3, art. 6 ust. 1, art. 54 ust. 2,
art. 59 ust. 1,2 i 5, art. 60 ust. 1 oraz art. 165 ust. 4, ustawy o obronie Ojczyzny jezeli do ich
spetnienia byt zobowigzany.

Nalezy zaznaczy¢, iz zgoda na wstgpienie do armii innego paristwa lub obcej organizacji wojsko-
wej udzielana jest wytacznie na pisemny wniosek (sporzadzony wedtug okreslonego wzoru). Do
whniosku nalezy dotgczy¢ oryginaty nastepujgcych dokumentdw:

zaswiadczenie o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego;

— zaswiadczenie naczelnika urzedu skarbowego o braku zalegtosci podatkowych;

— zaswiadczenie wiasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych lub Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego o braku zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne;

— zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Sadowego o niefigurowaniu w rejestrze dtuznikéw
niewyptacalnych;

— dowdd zaptaty optfaty skarbowej, w wysokosci okreslonej w ust. 53 czesci | zatgcznika do

ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, na rzecz prezydenta m.st. War-

szawy.

Obywatele polscy zamieszkujacy lub przebywajacy czasowo powyzej trzech miesiecy za granicg
sktadajg wniosek o udzielenie zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej
do ministra obrony narodowej, za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej. Taki wniosek
zawiera co najmniej imie i nazwisko oraz numer PESEL wnioskodawcy, nazwe obcego wojska lub
obcej organizacji wojskowej, paristwo, w ktérym bedzie petniona stuzba, zamierzony czas petnie-
nia stuzby oraz przewidywany czas rozpoczecia stuzby.

Whioski i decyzje w sprawie udzielenia zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej orga-
nizacji wojskowej — wymiar praktyczny

Z zamieszczonych powyzej zapisdw wynika, iz wystgpienie z wnioskiem udzielenie zgody na
stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej wigze sie z licznymi ograniczeniami oraz
ze spetnieniem szeregu wymagan o charakterze prawno-administracyjnym. Liczba decyzji wyda-
nych w sprawie wnioskéw o udzielenie zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji
wojskowej w latach 2014-2020 (brak danych, czy dotyczyty stuzby w Sitach Zbrojnych Ukrainy) nie
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byta znaczaca. Zgody udzielono siedmiu osobom, a decyzje odmowne dotyczyty dwdch wniosko-
dawcéw (w tamtym stanie prawnym decyzje dotyczyty bytych zotnierzy zawodowych)®.

Do korica pazdziernika 2022 roku wptynety 34 wnioski o zgode na stuzbe w obcym wojsku, z czego
25 wnioskow (73,5%) dotyczyto petienia stuzby w Sitach Zbrojnych Ukrainy. Z kolei od 15 czerwca
do 27 grudnia 2022 r. do Ministerstwa Obrony Narodowej wptyneto 13 wnioskéw dotyczacych
przyjecia stuzby w Sitach Zbrojnych Ukrainy. Nalezy doda¢, iz w 2022 roku wydane zostaty dwie
decyzje udzielajgce zgode na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej dotyczace
Sit Zbrojnych Ukrainy — bytym zotnierzom zawodowych oraz trzy decyzje o odmowie udzielenia
takiej zgody?®.

Nalezy dodag, iz od poczatku konfliktu w Ukrainie obcokrajowcy (w tym Polacy) walcza w Legionie
Miedzynarodowym, jednostce utworzonej pod koniec lutego 2022 r. przez wtadze Ukrainy dla
0s6b z zagranicy chcacych wesprzec walke z rosyjskimi wojskami i ich koalicjantami (np. z Grupy
Wagnera lub oddziatéw Kadyrowa). Na poczatku marca poinformowano, ze do nowej formacji
zgtosito sie okoto 20 tys. ochotnikéw z catego swiata (z ponad 50 paristw). Mimo ze nie sposéb
dokfadnie oszacowac liczbe obywateli polskich walczacych po stronie ukrainiskiej, to jednak wy-
daje sie, iz ze wzgledu na przedstawione powyzej ograniczenia oraz wymagania o charakterze
prawno-administracyjnym niewielu z nich wystgpito z oficjalnym wnioskiem o zgode na stuzbe
w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej. Z kolei ztozony w grudniu 2022 r. w Sejmie pro-
jekt ustawy o wytaczeniu odpowiedzialnosci karnej za podjecie po 20 lutego 2014 r. przez obywa-
tela polskiego stuzby w Sitach Zbrojnych Ukrainy bez wymaganej zgody tez niewiele zmieni, bo
wielu z tych, ktdrzy obecnie walczg w Ukrainie moze nadal nie spetniac licznych wymogdw uzy-
skania zgody.

Zastanawia¢ moze biernosc polskich wtadz i brak powszechnych edukacyjnych programéw patrio-
tyczno-obronnych, ttumaczacych spoteczenistwu, iz priorytetem w obecnej sytuacji zagrozenia ze
strony Federacji Rosyjskiej jest jak najszersze zaangazowanie w dziatania pro-obronne wtasnego
panistwa i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (udziat w szkoleniach rezerwy, aktywnos¢ w organiza-
cjach obronnych i paramilitarnych). Nalezy ttumaczy¢ i przekonywad, iz dopiero w dalszej kolejno-
sci mozna rozwazad bezposredni udziat w walce zbrojnej innego paristwa - zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami prawa, ze szczegdélnym uwzglednieniem tego, aby stuzba ta nie naruszata inte-
resdw Rzeczypospolitej Polskiej, nie byta zakazana przez prawo miedzynarodowe oraz nie wpty-
wata negatywnie na zadania wykonywane przez Sity Zbrojne RP.

8 Liczba decyzji wydanych w sprawie wnioskéw o udzielenie zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizaciji
wojskowej: 2014 - 3 decyzje udzielajace zgody; 2016 - 1 decyzja udzielajgca zgody; 2017 - 1 decyzja udzielajaca zgody;
2018 - 2 decyzje udzielajgce zgody; 2020 - 2 decyzje o odmowie udzielenia zgody.

9 Dane Ministerstwa Obrony Narodowej RP za 2022 .
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