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Polskie kontyngenty wojskowe
w miedzynarodowych operacjach NATO
— zadania, konsekwencje i wyzwania

Dariusz Kozerawski

Wstep

Dziatania podejmowane w celu przeciwdziatania, przerwania, dalszej eskalacji oraz
zmniejszaniu skutkéw konfliktdw zbrojnych o réznej skali i intensywnosci podejmowane byty
z roznym skutkiem od stuleci. Wiaczanie sie w proces utrzymania bezpieczeristwa
miedzynarodowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych (od drugiej potowy XX wieku),
wigzato sie z prowadzeniem operacji pokojowych’, ktére miaty ograniczac¢ lub zapobiegad
eskalacji lokalnych i regionalnych konfliktéw zbrojnych oraz wspiera¢ poszkodowang w nich
ludnos¢ cywilng poprzez zapewnienie jej szeroko rozumianej pomocy humanitarne;.
Zakonczenie tzw. zimnej wojny spowodowato zaangazowanie innych organizacji
miedzynarodowych (w tym Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego) w szeroko rozumiane dziatania na
rzecz wsparcia pokoju.

' Operacja pokojowa - to zespét dziatari podejmowanych przez podmioty stosunkdw miedzynarodowych w celu
zapobiegania, przerywania, tfagodzenia, ograniczania lub wygaszania konfliktdw zbrojnych o charakterze
miedzyparistwowym (miedzynarodowym) lub wewnetrznym poprzez interwencje sit pokojowych posiadajacych
mandat organizacji miedzynarodowej na przywrdcenie i utrzymanie pokoju w rejonie sytuacji kryzysowej. Zob.
D. S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego w miedzynarodowych operacjach pokojowych w latach 1973-1999.
Konflikty-interwencje-bezpieczeristwo, Torur 2012, s. 42.
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Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach sojuszniczych

Polskie kontyngenty wojskowe (PKW) w latach 9o. ubiegtego wieku zaczety bra¢ udziat
w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych® na Batkanach prowadzonych przez NATO pod
auspicjami ONZ (IFOR, SFOR, KFOR)3, a nastepnie w Afganistanie i Iraku prowadzonych przez
NATO (ISAF, NTMI) lub koalicje paristw (Enduring Freedom — Afganistan; Iraqi Freedom - Irak)%.

W XXI wieku polscy zotnierze wykonywali poza zadaniami logistycznymi, obserwacyjnymi
i operacyjnymi takze zadania bojowe i szkoleniowo-doradcze. Te ostatnie — zadania bojowe
i szkoleniowo-doradcze - zwigzane byty gtédwnie z zaangazowaniem kontyngentéw WP
w operacje stabilizacyjne na terytorium Afganistanu i Iraku.

Kolejny wazny etap zaangazowania Polski w operacje miedzynarodowe prowadzone przez
Sojusz Pétnocnoatlantycki obejmuje juz biezace stulecie, w ktdrym polskie kontyngenty
wojskowe wykonywaty nastepujace rodzaje zadan:

— operacyjne — gtédwnie w ramach operacji ISAF w Afganistanie (2007-20014) i KFOR
w Kosowie;

— szkoleniowe w operacjach NTMI-I w Iraku (2005-2009) oraz NTMI-A w Afganistanie
(2009-2014);

— kontroli przestrzeni powietrznej panstw battyckich w ramach operacji ,,Baltic Air
Policing” (od 2006 — udziat rotacyjny);

— szkoleniowo-doradcze w ramach operacji,,Resolute Support” w Afganistanie (od 2014).

Nalezy dodad, iz zotnierze polscy brali rdwniez udziat w realizacji zadan przez Korpus Pétnoc-
Wschdéd (ktérego sztab stacjonuje na terytorium Polski w Szczecinie), tworzac dowddztwo
operacji ISAF w Afganistanie. Ponadto grupy oficerdw polskich aktywnie wykonywaty zadania
szkoleniowe w ramach programu NATO pod nazwg DEEP> miedzy innymi w Iraku i Afganistanie.

W ostatnich latach Polska byta =zaangazowana w kilku operacjach Sojuszu
Pétocnoatlantyckiego (m.in. ,,Resolute Support” w Afganistanie, KFOR w Kosowie, NTCB
w Iraku, na totwie, w Rumunii oraz SNMCMG1 - Staty Zespét Sit Morskich Grupa 1, ,,0rlik 8” -
z udziatem rotacyjnym). Warto doda¢, iz PKW aktywnie uczestniczag w operacji wsparcia
wschodniej flanki NATO, w tym: na totwie (z gtéwnym elementem kontyngentu, jaki stanowi
kompania czotgédw PT-91 Twardy, ktéra wchodzi w sktad wielonarodowego batalionu NATO);

? Pojecie operacje/dziatania stabilizacyjne jest rozumiane jako dziatania z uzyciem komponentdw sit zbrojnych,
policyjnych, podejmowane przez organizacje miedzynarodowe lub koalicje panstw (nie zawsze
z poparciem/mandatem spotecznosci miedzynarodowej) w celu utrzymania lub przywrdcenia pokoju oraz
obalenia wtadz nierespektujgcych zasad przestrzegania praw cztowieka w rejonie operacji (konfliktu). Zob.
Dziatania stabilizacyjne - aspekty strategiczne. Konflikty, interwencje, bezpieczerstwo, red. D.S. Kozerawski,
Warszawa 2011, s. 7.

3 IFOR - Implementation Forces; SFOR - Stabilization Forces; KFOR - Kosovo Forces.

4Zob. wiecej: D. S. Kozerawski, Irregular Warfare as a Primary Threat to Multinational Stabilization Forces in
Afghanistan (2002-2011), [w:] Regular and Irregular Warfare: Experiences of History and Contemporary Armed
Conflicts, Belgrade 2012, s. 167-178; idem, Miedzynarodowe dziatania stabilizacyjne w swietle doswiadczer X zmiany
PKW Irak w 2008 roku, Warszawa 2010.

5 DEEP-[ang.] Defence Education Enhancement Programme - program NATO, ktérego celem jest realizacja dziatan
w ramach wzmocnienia edukacji obronnej paristw wspdtpracujacych z Sojuszem Pdétnocnoatlantyckim, np.
w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”.
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w operacji,,Orlik 8” — z udziatem rotacyjnym sit powietrznych oraz w Rumunii (ok. 200 Zotnierzy
biorgcych udziat w ¢wiczeniach i szkoleniu)®. Ponadto w roku 2017 polscy zotierze dowodzili
Statym Zespotem Obrony Przeciwminowej NATO Grupa 27. Z kolei w 2017 r. na wniosek
kierownictwa Sojuszu Polska podjeta sie roli paristwa wiodgcego, odpowiedzialnego za
koordynacje misji szkoleniowej i budowanie zdolnosci w Iraku NTCB-I3. Jej giéwnym zadaniem
jest szkolenie lokalnych specjalistow, ktdrzy nastepnie mieliby naprawiac¢ i utrzymywacd
poradziecki sprzet wojskowy?, ktérego duze zapasy znajduja sie nad Eufratem i Tygrysem. W tej
operacji uczestniczg réwniez inne paristwa z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
Stowacja i Butgaria.

Sam udziat polskich kontyngentéw wojskowych w wielonarodowych operacjach Sojuszu
Pdétnocnoatlantyckiego wynika z oparcia polskiej polityki bezpieczeristwa przede wszystkim na
zdolnosciach sojuszniczych, czego potwierdzenie mozna znalez¢ w ciggle obowiazujacej
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego (2014) oraz Koncepcji obronnej RP (2017). Rdznice
w zakresie i skali zaangazowania polskich kontyngentéw wynikajg réwniez z priorytetéw
poszczegdlnych sit politycznych sprawujacych rzady w obecnej dekadzie, jak i osobistych
ambicji oraz wizji politycznych szefédw resortéw obrony. Istotne znaczenie ma réwniez polityka
samego NATO, ktére sukcesywnie dazy do zwiekszania wiasnych zdolnosci reagowania na
wspotczesne i mogace pojawic sie sytuacje kryzysowe. Juz od szczytu NATO w Newport (2014)
mozna zaobserwowac stopniowe zwiekszanie zdolnosci Sojuszu, tam wtasnie podjeto decyzje
o utworzeniu tzw. szpicy NATO. Nastepnie podczas szczytow w Warszawie (2016) oraz
w Brukseli (2018) kontynuowano ten proces, czego przyktad moze stanowic ,Inicjatywa
gotowosci NATO 4 x 30”. Zatozono, iz w wyniku jej realizacji do 2020 r. paristwa Sojuszu maj3
posiadac zdolnos¢ uzycia w ciggu 30 dni: 30 duzych okretédw bojowych, 30 ciezkich lub srednich
batalionéw wojsk ladowych oraz 30 bojowych eskadr lotniczych - wraz z jednostkami
wsparcia'™.

Innymi rodzajami dziatart majgcych na celu wzmocnienie zbiorowego systemu bezpieczeristwa
w wymiarze regionalnym ma by¢ miedzy innymi: zwiekszenie obecnosci i rozwijanie
wspotpracy panstw Sojuszu na jego wschodniej i potudniowej flance; demonstracja
determinacji i jednosci NATO w kwestii nienaruszalnosci jego granic; podnoszenie poziomu
interoperacyjnosci (procedury, szkolenie, zgrywanie, ¢wiczenia, wspdlna realizacja zadan,
rozwdj infrastruktury); odstraszanie potencjalnych przeciwnikéw oraz rozwijanie wspdtpracy
polityczno-militarnej NATO-UE.

W odniesieniu do procesu wzmacniania zdolnosci obronnych Sojuszu na jego wschodniej flance
nalezy stwierdzi¢, iz to ekspansywna polityka Federacji Rosyjskiej (potwierdzona aneksja
Krymu, wspieraniem ugrupowan destabilizujgcych wschodnig Ukraine, czy militarne

® Zmienia sie takze charakter operacji na totwie i w Rumunii, gdzie Polacy nie wykonujg zadan stabilizacyjnych lub
szkoleniowych, lecz s3 gotowi do podjecia dziatari bojowych w razie kryzysu i wojny, a na co dzien uczestnicza
w intensywnych szkoleniach.

7 SNMCMG2 - Standing NATO Mine Countermeasures Group 2.

8 NTCB-I - NATO Training and Capacity Building Iraq.

9 Gtéwnie s3 to pojazdy pododdziatéw zmechanizowanych i pancernych.

1% Realizacja ww. inicjatywy ma istotnie zwiekszy¢ zdolnosci szybkiego reagowania NATO (w odniesieniu do wojsk
ladowych ma zapewnic sity o wyzszej gotowosci w liczbie ok. 7-10 brygad (3-5 tys. zotnierzy kazda z nich).
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zaangazowanie w Syrii) stanowita decydujacy czynnik zmieniajacy wczesniejsza, dos¢ pasywna
polityke NATO wzgledem Moskwy.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz cigglym zmianom podlega charakter zaangazowania
polskich kontyngentédw wojskowych w wielonarodowe operacje Sojuszu, czego przyktadami
sg dziatania natotwie i w Rumunii, gdzie Polacy nie wykonuja typowych zadan stabilizacyjnych
lub szkoleniowo-doradczych (jak np. w Afganistanie lub Kosowie), lecz sg gotowi do podijecia
dziatant bojowych w razie kryzysu i wojny, a na co dzien uczestnicza w miedzynarodowych
¢wiczeniach i intensywnych szkoleniach™.

Przed panstwami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, dazacymi do zwiekszenia poziomu bezpieczeristwa
na jego granicach wschodniej i potudniowej stoi szereg wyzwan o charakterze polityczno-militarnym,
do ktdérych mozna zaliczy¢:

— brak realnych zdolnosci do kolektywnej obrony poprzez niedostatki w obszarach
zintegrowanych systemdéw dalekiego rozpoznania, antyrakietowych, obrony
przeciwlotniczej, systemach anty-BSL";

— niski poziom zdolnosci potencjatu bojowego czesci paristw sojuszniczych';

— niejednoznaczna polityka parstw NATO z flanki wschodniej wzgledem Federac;ji
Rosyjskiej (Wegry, Butgaria, Czechy);

— niski szczebel operacji/dziatart na wschodniej flance sojuszu (jedynie taktyczny);

— brak regularnych ¢wiczert dowddczo-sztabowych szczebla polityczno-strategicznego,
strategiczno-operacyjnego z udziatem przedstawicieli instytucji panstwowych
i samorzadowych, wojsk, rezerw osobowych w regionie;

— niewystarczajgca infrastruktura panstw wschodniej flanki do przyjecia wsparcia
sojuszniczego w sytuacji realnego kryzysu, czy nawet konfliktu zbrojnego.

Udziat polskich kontyngentéw wojskowych w wielonarodowych dziataniach/operacjach NATO
na jego flankach wschodniej i potudniowej stanowi jeden z tych rodzajéw aktywnosci, ktdre
moga przynies¢ szereg pozytywnych konsekwencji, takich miedzy innymi jak:

— demonstracja wsparcia RP dla koncepcji zwiekszania zdolnosci NATO w regionie Europy
Centralnej i Potudniowej;

— podnoszenie poziomu interoperacyjnosci WP z innymi armiami Sojuszu (wspdlne
¢wiczenia, szkolenie, realizacja zadart w ramach operacji wielonarodowych);

— zwiekszenie obecnosci (rotacyjnej) wojsk NATO na terytorium RP;

— rozwijanie struktur wojskowych (dowddztwo wielonarodowej brygady w Elblagu)
i infrastruktury krytycznej na gtéwnych kierunkach zagrozen.

Dokonujac oceny uwarunkowan procesu wzmocnienia systemu bezpieczeristwa zbiorowego

"W roku 2019 w wielonarodowych operacjach poza granicami panstwa wzieto udziat okoto 2,6 tys. polskich
zotnierzy i pracownikdw cywilnych, a wydatki przeznaczone na ten cel wyniosty okoto 260 min zt.

2 BSL - bezpilotowy srodek latajacy.

3 Na wschodniej flance przyktadowo takich jak: Estonia, Litwa, totwa, Stowacja, Wegry, Butgaria. Mimo
stopniowej poprawy wskaznikéw dotyczacych wysokosci sSrodkdéw finansowych przeznaczanych na zwiekszanie
zdolnosci obronnych, wynoszacych co najmniej 2% PKB w skali rocznej, realny potencjat sit zbrojnych i mozliwosci
mobilizacyjnych tych paristw pozostawia wiele do Zzyczenia.
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Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego — w tym zaangazowania PKW na flankach wschodniej
i potudniowej — w wymiarze miedzynarodowym nalezy uwzglednia¢ wyzwania polityczno-
militarne, do ktdérych miedzy innymi mozna zaliczy¢: jednostronng, polityke wiadz RP
opierajagcg sie na bezkrytycznej wspdtpracy z USA (nierzadko kosztem relacji z innymi
panistwami NATO lub UE); brak aktualnej strategii bezpieczeristwa narodowego RP
(uwzgledniajacej zmiany po 2014 r. oraz udziat w operacjach wielonarodowych Sojuszu);
niewielkie mozliwosci przetozenia doswiadczen z udziatu w operacjach NATO na flankach
wschodniej i potudniowej (ich niski szczebel - taktyczny) na realne zdolnosci Sit Zbrojnych RP
szczebla strategiczno-operacyjnego (w wymiarze operacji sojuszniczej i narodowej); zbyt
rzadkie sytuacje dotyczace zajmowania kluczowych stanowisk przez oficeréw WP
w strukturach operacji NATO (na wschodniej flance i innych miedzynarodowych operacji
Sojuszu), co niewatpliwie zmniejsza mozliwos¢ realnego wptywania na ich przebieg oraz nizej
pozycjonuje role paristwa w danej organizacji miedzynarodowej oraz brak organizowania wyzej
wymienionych operacji Sojuszu na terytorium RP w wymiarze rotacyjnym (np. w rejonie
Przesmyku Suwalskiego).

Podsumowanie

Zaangazowanie zotnierzy i kontyngentow Wojska Polskiego w okresie cztonkostwa Polski
w Sojuszu  Pétocnoatlantyckim  w ramach wielonarodowych operacji pokojowych
i stabilizacyjnych warunkowato wykonywanie takich przedsiewzie¢ jak m.in.: kontynuowanie
wczesniejszych zadar operacyjnych (SFOR - w Bosni i Hercegowinie do 2004 roku, KFOR -
w Kosowie do chwili obecnej); rozpoczecie realizacji zadan bojowych w ramach operacji ISAF
w Afganistanie (2007-2014); szkolenie lokalnych sit bezpieczeristwa (Irak, Afganistan, Kosowo);
ochrona granic powietrznych paristw sojuszniczych (Litwa, totwa, Estonia), wsparcie ochrony
wschodniej flanki Sojuszu (totwa, Rumunia, Butgaria).

Nalezy jednak podkresli¢, iz powaznym problemem jest zbyt maty potencjat i niski szczebel
operacji NATO (odnoszacy sie zazwyczaj jedynie do brygady), aby mogty one stanowic realny
element odstraszania potencjalnych przeciwnikéw. Z kolei zaangazowanie Sit Zbrojnych RP
w wielonarodowe operacje sojusznicze — ze wzgledu na ich niski szczebel oraz wielkos¢
wysytanych PKW (w sile pododdziatu jak np. kompania czotgdw) — nie musi mie¢ znaczacego
wptywu na podnoszenie realnych zdolnosci bojowych i interoperacyjnosci SZ RP.

Warto zaznaczy(, iz zmienia sie charakter zaangazowania polskich kontyngentow
w operacje miedzynarodowe NATO, czego przyktadem sg ich dziatania na totwie i w Rumunii,
gdzie Polacy nie wykonujg typowych zadar stabilizacyjnych lub szkoleniowych (jak np.
w Kosowie), lecz majg by¢ w gotowosci do podjecia dziatart bojowych w sytuacji kryzysowe;j,
a na co dzienl uczestniczg w szkoleniach. Nalezy podkresli¢, iz zaangazowanie kontyngentdw
WP w operacje wielonarodowe Sojuszu pozytywnie wptywa na wizerunek Polski w srodowisku
miedzynarodowym. RP moze by¢ postrzegana jako wiarygodne panstwo cztonkowskie NATO
dazace do podnoszenia realnego poziomu zdolnosci militarnych wtasnych i sojuszniczych.
Warto jednak zaznaczyd, iz aktywnosci te powinny by¢ zgodne z prawem miedzynarodowym,
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celami strategicznymi Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego, a przede wszystkim z polskimi
interesami narodowymi siegajacymi w swojej perspektywa czasowa co najmniej 2-3 dekad.

6|Strona



