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12 maja 2020 roku, prezydent RP Andrzej Duda podpisat nowg Strategie bezpieczeristwa naro-
dowego. Dokument w momencie podpisania zastapit Strategie bezpieczeristwa narodowego
z 2014 roku, ktdra stracita moc obowigzujaca. Nowa strategia jest dokumentem jawnym szcze-
bla strategicznego, wyznaczajagcym ogdlne kierunku rozwoju i aktywnosci panstwa, celem
utrzymania i podnoszenia poziomu bezpieczeristwa narodowego, a takze zdolnosci do reago-
wania na zaistniate zagrozenia wewnetrzne i miedzynarodowe. Konsekwencjg podpisania stra-
tegii przez prezydenta RP bedzie z pewnoscig opracowanie catego szeregu dokumentdéw jaw-
nych oraz niejawnych, precyzujgcych mechanizmy funkcjonowania poszczegdlnych, opisanych
w strategii, obszaréw bezpieczeristwa narodowego.

Dokument w swoim uktadzie rézni sie zasadniczo od poprzedniej Strategii bezpieczenstwa na-
rodowego. Zawiera opis aktualnego srodowiska bezpieczeristwa oraz wytycza cele strate-
giczne, istotne z punktu widzenia interesu narodowego RP. W swojej zasadniczej strukturze,
Strategia bezpieczeristwa narodowego RP z 2020 r., umocowana jest na czterech zasadniczych
filarach, na ktdrych oparta jest narracja dokumentu. S3 nimi:

— bezpieczeristwo panstwa i obywatel;

— Polska w systemie bezpieczeristwa miedzynarodowego;

— tozsamosd i dziedzictwo narodowe;

— rozwdj spoteczny i gospodarczy oraz ochrona srodowiska.
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Warto podkresli¢ kilka elementéw nowej strategii, odnosza sie one bowiem do biezacej archi-
tektury bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego. Nalezy zwrdci¢ na wstepie uwage
na nowy termin, wystepujacy w dokumencie, mianowicie na,,odpornos¢ paristwa”. Termin ten
w rozumieniu zapisOw strategii jest o tyle istotny, ze kreuje wizje budowy zdolnosci paristwa
do przetrwania w obliczu catej gamy zagrozen, budowanej przy wykorzystaniu catosci posiada-
nego potencjatu poprzez stworzenie systemu obrony powszechnej, w oparciu o wysitek catego
narodu." Mozna przyja¢, ze zapis ten jest wypadkowa kilku czynnikéw. Z pewnoscia sytuacja
zwigzana z zaangazowaniem catego spoteczeristwa w walce ze skutkami pandemii Covid-19
wpisuje sie w zawarty zapis w strategii. Ponadto, waznym czynnikiem byto utworzenie i wciaz
trwajacy proces budowy Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére w swoim zatozeniu majg by¢ zorga-
nizowane i powinny funkcjonowac blisko spoteczeristwa na catym terytorium RP. Proces bu-
dowy WOT zwiekszyt stan liczebny Sit Zbrojnych RP zasadniczo od 2016 roku, a docelowo ma
osiggna¢ poziom okoto 53 tysiecy zotnierzy. Dodatkowo sytuacja miedzynarodowa Polski, ob-
serwowana przez pryzmat nasilajacej sie rywalizacji pomiedzy Stanami Zjednoczonymi, Chi-
nami a Federacja Rosyjska (tzw. Great Powers Competition) sitg rzeczy generuje koniecznos¢
spojrzenia i budowania odpornosci parfistwa na caty szereg zagrozen, ktérych oddziatywanie
oraz dynamika zdecydowanie przyspieszg w wyniku rywalizacji Swiatowych mocarstw.

Analiza zapisdw nowej strategii w poréwnaniu do dokumentu z 2014 r. prowadzi do wniosku,
ze Federacja Rosyjska nadal jest postrzegana jako najwazniejsze i najwieksze zagrozenie dla
bezpieczeristwa Polski i catego regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.> Zagrozenia ptynace
z Federacji Rosyjskiej, ktére dokument wymienia, obejmujg agresje na Gruzje, agresje na Ukra-
ing, aneksje Krymu, trwajgcg wojne w Donbasie, zwiekszanie liczebnosci sit zbrojnych stacjonu-
jacych w obwodzie kaliningradzkim, aktywnos¢ sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej ponizej progu
wojny, dezinformacje, propagande oraz ofensywe w cyberprzestrzeni.

Zupetnie nowym obszarem bezpieczeristwa zawartym w tekscie strategii, s3 odniesienia do
technologii 5G. Bazujac na lekturze tekstu przedmiotowego dokumentu mozna wywniosko-
wag, ze wdrazanie technologii 5G niesie ze sobg szanse dla gospodarki i zagrozenia dla bezpie-
czenistwa RP. Poza odniesieniem sie do mozliwosci wystgpienia zagrozen towarzyszacych funk-
cjonalnosciom 5G, dokument nie precyzuje, o jakie zagrozenia chodzi. W kontekscie szans, au-
torzy dokumentu widzg mozliwos¢ podniesienia konkurencyjnosci gospodarki Polski w sytuacji
wdrozenia technologii 5G. W dokumencie wzmiankuje sie o koniecznosci rozbudowy koniecz-
nej infrastruktury dla rozbudowy opisywanego obszaru. Kolejnym zupetnie nowym obszarem
aktywnosci, w odniesieniu do zagrozenia ptyngcego z kierunku Federacji Rosyjskiej, jest propo-
nowana budowa zdolnosci w obszarze A2/AD (Anti-Access / Area Denial) w oparciu o autono-
miczne krajowe rozwigzania. Autorzy dokumentu wskazujg na permanentng rozbudowe ana-
logicznych zdolnosci w tym obszarze przez Federacje Rosyjska. Na poziomie strategicznym ten
proces ma ogromne znaczenie w odniesieniu do koniecznosci prowadzenia duzej operacji mili-
tarnej na wschodniej flance NATO. Rosyjskie systemy antydostepowe rozlokowane w obwo-
dzie kaliningradzkim moga znacznie ograniczac¢ zdolnosci manewrowe sit NATO, szczegdlnie

' Strategia Bezpieczeristwa Narodowego 2020, s. 15, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpie-
czenstwa_Narodowego RP_2020.pdf (dostep: 15.05.2020 1.).
2 |bidem, s. 6.
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w odniesieniu do sit powietrznych czy marynarki wojennej operujacej na Battyku. Propono-
wane podejscie ujete w strategii zaktada budowe analogicznych systemdw w oparciu o naro-
dowe rozwigzania, celem ograniczenia zdolnosci do manewru w odniesieniu do Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej. Takie podejscie jest réwniez o tyle nowe, ze zaktada budowanie srodkdéw
o charakterze niekoniecznie wytgcznie defensywnym w obszarze izolacji pola walki.3

Analogicznie w odniesieniu do zapiséw definiujgcych obszar A2/AD, mozna w strategii znalez¢
fragmenty zwigzane z budowaniem zdolnosci w cyberprzestrzeni. Analiza zapiséw zawartych
w przedmiotowym dokumencie jednoznacznie wskazuje, iz intencjg autordw strategii byto
wskazanie na inicjacje procesu budowy zdolnosci nie tylko defensywnych, ale i ofensywnych
w cyberprzestrzeni. Zdolnosci te postrzegane s3 nie tylko w oparciu o zasoby i infrastrukture
wojskowa, ale réwniez w odniesieniu do srodowiska cywilnego. Zapisy te nalezy rozumie¢
w kontekscie prowadzenia zaawansowanych badan naukowych w oparciu o cywilne osrodki
w celu zwiekszenia zdolnosci do obrony w cyberprzestrzeni.# Znaczenie cyberprzestrzeni, jako
pigtej domeny operacyjnej, jest wyraznie widoczne w strategii.

Kolejnym zupetnie nowym zjawiskiem jest wspomniany juz wczesniej aspekt pandemii korona-
wirusa SARS-CoV-2. Autorzy dokumentu wyraznie zaznaczyli, ze na tle postepujacej globalizac;ji
i przyspieszenia miedzynarodowych procesdw gospodarczych zagrozenie w przysztosci w po-
staci analogicznej pandemii jest bardzo prawdopodobne. Znajdujemy zatem w tresci doku-
mentu wyrazne wskazania dotyczace koniecznosci budowy zintegrowanego systemu wykry-
wania i zwalczania zagrozen o charakterze pandemii.> Rozpatrujgc aspekt zagrozenia w postaci
pandemii, nalezy liczy¢ sie z faktem, Ze budowanie elementu systemu bezpieczeristwa narodo-
wego zdolnego do reagowania na tego typu zagrozenia bedzie procesem dtugotrwatym. Wy-
nika to z koniecznosci przesuniecia srodkdw finansowych z innych obszarédw bezpieczeristwa
oraz wypracowania praktycznie w catosci nowych procedur postepowania na wypadek pande-
mii.

W odniesieniu do poprzednich zapisdw strategii z 2014 roku, w niewielkim stopniu zostaty prze-
definiowane zapisy zwigzane z ochrong srodowiska czy zagrozeniami w postaci klesk zywioto-
wych. Podobnie sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do koniecznosci budowy petnego sys-
temu ochrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. Te zapisy mozna znalez¢ zaréwno w nieak-
tualnej juz Strategii bezpieczeristwa narodowego z 2014 roku, jak i tej z 2020 roku.® Pokazuje to
jednoznacznie, ze w tym obszarze jest wcigz bardzo wiele do zrobienia, a krytyczne znacznie
budowy systemdw tego typu jest wrecz oczywiste.

Nie jest zaskakujgcym faktem, iz w nowej strategii szczegdlna role autorzy dokumentu przewi-
duja dla wspomnianych wczesniej Wojsk Obrony Terytorialnej. Proces ich budowy, wpisujacy
sie koncepcyjnie - jak juz wczesniej wspomniano - w odpornos¢ panstwa i zdolnosci do odstra-
szania, plasuje dalszy rozwdj WOT wysoko wsrdd priorytetowych zadan na przysztos¢ w kon-
tekscie rozwijania zdolnosci w militarnym podsystemie bezpieczeristwa narodowego. Tak ro-

3 Ibidem, s. 18.
4Ibidem, s. 30.
> Ibidem, s. 9.

6 Ibidem, s. 19.
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zumiane podejscie mozna wywnioskowac na podstawie nawigzania do Wojsk Obrony Teryto-
rialnej i ich roli, kilkukrotnego w tresci przedmiotowego dokumentu. Wyraznie podkreslona zo-
stata takze rola wojsk obrony cyberprzestrzeni, co w odniesieniu do szeroko opisanych zagro-
zen w oczywisty sposéb musiato zostac zawarte i uwypuklone w strukturze dokumentu. Cieka-
wym elementem strategii jest nawigzanie do waznej roli, jakg w architekturze bezpieczeristwa
panstw odgrywa Marynarka Wojenna. Podkreslona zostata jej rola i koniecznos¢ budowy zdol-
nosci do prowadzenia petnego spektrum operacji morskich zaréwno w uktadzie narodowym,
jak i sojuszniczym.” Zapis ten moze stanowi¢ wazny punkt zwrotny w najnowszej historii tego
rodzaju sit zbrojnych, ktdéry niezwykle ucierpiat w wyniku reformy dowodzenia i kierowania si-
tami zbrojnymi w 2014 roku. Mozna zaktadad ze w dtugiej perspektywie czasowej zapisy strate-
gii z 2020 roku bedg stanowi¢ podstawe do naprawy kondycji Marynarki Wojennej RP. Sytuacja
ta jest mozliwa pod warunkiem wtasciwego lokowania srodkdw finansowych przeznaczonych
na modernizacje Sit Zbrojnych RP.

Z punktu widzenia autora niniejszej analizy, bardzo waznym zapisem zawartym w strategii jest
punkt podkreslajacy role Wojsk Specjalnych jako narzedzia zwalczania zagrozer asymetrycz-
nych, hybrydowych i - co szczegdlnie istotne — dziatania we wszystkich stanach bezpieczen-
stwa paristwa, tj w stanie pokoju, kryzysu oraz wojny. Zapis ten koresponduje wprost z naturg
wspotczesnych zagrozen oraz z unikatowymi zdolnosciami Wojsk Specjalnych do ich zwalcza-
nia.8 Jezeli opisywany aspekt zaczniemy rozpatrywac na tle bezpieczeristwa paristwa, regionu
czy wschodniej flanki NATO, rola Wojsk Specjalnych, doswiadczenie, jakie na przestrzeni ostat-
nich kilkunastu lat ten rodzaj sit zbrojnych zdobywat i tempo, w ktérym sie rozwijat, umieszcza
Wojska Specjalne w krytycznie waznym miejscu z punktu widzenia utrzymania juz posiadanych
zdolnosci w obszarze prowadzenia akcji bezposrednich, rozpoznania specjalnego i wsparcia
militarnego oraz budowania nowych zdolnosci w systemie bezpieczeristwa paristwa. Aspekt
zagrozen hybrydowych i dziatan przeciwnika ponizej progu wojny przewija sie takze w zapisach
innej czesci dokumentu.? Nalezy zatem interpretowac takie fragmenty strategii jako wskazanie
na Wojska Specjalne jako kluczowy element Sit Zbrojnych RP zdolny do zwalczania zagrozen
tego typu.

Zapisy strategii, co zastanawiajgce, nie odnoszg sie do juz przeciez realizowanych planéw wdra-
zania zupetnie nowych zdolnosci w Sitach Zbrojnych RP, a konkretnie w Sitach Powietrznych.
Chodzi o brak odniesienia do koncepcji zakupu mysliwca piatej generacji Lockheed Martin F-35
Lightning Il. Majac na uwadze fakt stopniowego pozyskiwania przez Sity Powietrzne poszcze-
golnych egzemplarzy mysliwca az do zakoriczenia catosci procesu w 2030 roku, uderza wrecz
brak zapiséw okreslajacych generalny kierunek rozwoju czy odniesienia sie do kwestii uzyska-
nia interoperacyjnosci z innymi rodzajami sit zbrojnych, czy tez wspdtdziatania w uktadzie so-
juszniczym. Brak takich elementéw w strategii uwidacznia sie tym bardziej, gdy zwrdcimy
uwage na zawarte w dokumencie zapisy méwiace o koniecznosci budowy narodowych zdol-
nosci w obszarze A2/AD. Planowane wdrozenie do uzytku mysliwca pigtej generacji w oczywi-
sty sposéb mogtoby uzupetnic te zdolnos¢ w ramach prowadzenia operacji sojuszniczych oraz

7 Ibidem, s. 19.
8 Ibidem, s. 19.
9 Ibidem, s. 6.
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pod warunkiem stworzenia petnego systemu sieciocentrycznego zarzgdzania polem walki, da-
wac mozliwos¢ pozyskiwania duzo wiekszej swiadomosci sytuacyjnej w odniesieniu do wojsk
wiasnych czy sit przeciwnika, szczegdlnie w odniesieniu do zdolnosci A2/AD posiadanych przez
Federacje Rosyjska. Brak zapisdw w strategii odnoszacych sie do wdrazania programu F-35 w Si-
tach Zbrojnych RP mozna interpretowac jako wypadkowa stanu rzeczy, zgodnie z ktérym Pol-
ska kupuje bardzo drogi mysliwiec, bedacy jednoczesnie integratorem systemu, bez posiadania
takiego witasnie systemu.

Nie do korica szczesliwym zapisem jest fragment dokumentu méwigcy o budowaniu przez Pol-
ske w ramach NATO zdolnosci do odstraszania nuklearnego.' Jezeli dokonalibysmy analizy
tego zapisu, to mozna wnioskowa¢, ze na chwile obecng realny wktad Polski w odstraszanie
nuklearne Sojuszu zawiera¢ sie moze jedynie w formie zainstalowanie na terytorium RP ele-
mentdw tarczy antyrakietowej, w tym wypadku wymierzonej rzecz jasna przeciwko Federacji
Rosyjskiej. W tym konkretnym przypadku zapis ten wydaje sie jednak nieco na wyrost.

Podsumowujac, Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 roku
w kilku obszarach zawiera innowacyjne zapisy i inne spojrzenie narole Polski w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz mozliwosci podniesienia poziomu bezpieczeristwa RP. Z punktu
widzenia autora niniejszej analizy, dokument napisany jest spdjnie i syntetycznie. Poziom ogdtu
zapisOw jest rzecza zupetnie oczywista. Dokument szczebla strategicznego nie moze zawierac
szczegdtowego podejscia do poszczegdlnych obszaréw bezpieczeristwa. Ponadto jest doku-
mentem jawnym, a to juz w oczywisty sposob wptywa na jego zawartos¢. W ocenie autora,
dokument tak wazny, szczebla strategicznego, w odniesieniu do roli i miejsca Polski w regionie,
w Europie i na swiecie, powinien by¢ aktualizowany znacznie czesciej niz raz na szes¢, siedem
lat." Takie podejscie dawatoby podstawe do szybszej reakcji elementéw bezpieczeristwa naro-
dowego na dynamicznie zmieniajgce sie srodowisko i towarzyszgce temu zagrozenia.

'° Ibidem, s. 23.
" Poprzednie Strategie bezpieczenstwa narodowego wydawane byty w latach 2014 i 2007. Interwat czasowy po-
miedzy nimi i najnowszym dokumentem to az 6-7 lat.
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