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Niniejsza analiza powstata w wyniku realizacji projektu Bezpieczeristwo narodowe Polski w obliczu
pandemii koronawirusa: implikacje wewnetrzne i miedzynarodowe finansowanego ze srodkéw
konkursu SocietyNow!#1 w ramach programu Inicjatywa Doskonatosci w Uniwersytecie Jagielloriskim.

Marek Czajkowski

Wptyw pandemii na pozycje miedzynarodows i polityke
zagraniczng Rosji —

implikacje dla bezpieczenstwa Polski

Federacja Rosyjska jest jednym z krajéw najsilniej dotknietych epidemia koronawirusa, a wstrzas
ekonomiczny i spoteczny z nig zwigzany nakfada sie na nagromadzone problemy wewnetrzne.
W zwigzku z tym nastepstwa dla gospodarki i spoteczenstwa juz s i zapewne beda w Rosji wieksze
w érednio- i dtugookresowej perspektywie, niz to sie dzieje w przypadku krajow rozwinietych.
Jednoczesnie jednak system polityczny i ogélna sytuacja wewnetrzna maja szanse ostac sie bez
wigkszych zmian, w przeciwienstwie do sytuacji w krajach wysokorozwinietych, ktére wstrzasane sa
znacznymi niepokojami. Z kolei pozycja miedzynarodowa Rosji najprawdopodobniej pogorszy sie ze
wzgledu na ostabienie instrumentéw polityki zagranicznej i konieczng koncentracje na problemach

wewnetrznych.
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Sytuacja wewnetrzna i status miedzynarodowy Federacji Rosyjskiej

Obecny kryzys w Rosji wywotany pandemig COVID-19 naktada sie na istniejgce juz od dawna
problemy gospodarcze i spoteczne silnie powigzane ze sferg polityczna i ustrojowa. Zasadnicza
cecha sytuacji wewnetrznej Rosji, determinujaca wszystko inne, jest fakt, ze priorytetem
rzadzacej od 20 lat ekipy politycznej pozostaje zachowanie wtadzy. To oczywiscie naturalna cecha
kazdego rzadu w kazdym kraju. Jednak w Federacji Rosyjskiej, ze wzgledu na charakterystyczne
cechy niedemokratycznego ustroju oraz przesigknietej autorytaryzmem kultury politycznej,
zakres dziatan, ktére wtadza moze i jest gotowa podejmowac w tym zakresie, jest bardzo duzy.
Mozna zatem powiedzie¢, ze praktycznie cata polityka panstwa we wszystkich jej przejawach
podporzadkowana jest utrzymaniu wtadzy konkretnych oséb. Jednoczesnie cele, ktére mozna by
okresli¢ jako ogdlnonarodowe czy tez ogélnopanstwowe, znajdujg sie na dalszym planie i sg
w petni podporzadkowane celowi zasadniczemu. Brak ustrojowych hamulcéw i ograniczen
wynikajacych z mechanizméw demokratycznych czyni paristwo catkowicie zaleznym od intereséw
relatywnie waskiej grupy oséb.

W sferze ekonomicznej przejawia sie to wieloma dysfunkcjami systemowymi, ktére
uniemozliwiaja wygenerowanie impulsu do dfugoterminowego wzrostu gospodarczego.
Gospodarka jest w duzej czesci zawtaszczona przez stosunkowo nieliczne, silnie powigzane
z wtadza elity. System administracji i prawa gospodarczego jest skorumpowany i uznaniowy
miedzy innymi po to, aby zapewnic lojalnos$¢ aparatu biurokratycznego, ktéry w zamian za ustugi
na rzecz wtadzy uczestniczy w zawtaszczaniu panstwa. Gospodarka ma ponadto charakter coraz
bardziej surowcowy, rozwdj technologiczny odbywa sie w zasadzie jedynie w sferze wojskowe;j.
Dzieje sie tak miedzy innymi dlatego, ze bariery administracyjne oraz korupcja hamuja
innowacyjnos¢ i rozwdéj nowoczesnych dziedzin gospodarki.

Ekonomiczne nastepstwa pandemii w bardzo istotny sposéb pogtebiaja problemy
gospodarcze Rosji. Nalezy do nich przede wszystkim spadek cen weglowodoréw kopalnych, ktére
sg gtéwnym towarem eksportowym i odpowiadajg za znaczna cze$¢ finansowania budzetu
panstwa. Pierwsza fala deprecjacji cen ropy naftowej nastapita juz w 2014 roku, a kolejna,
w 2020, wigzata sie takze ze sporym spadkiem popytu, wywotanym globalnym ograniczeniem
aktywnosci gospodarcze;j.

W sferze spotecznej skutkiem powyzszego stanu rzeczy jest zubozenie spoteczenstwa,
ktére po okresie szybkiego rozwoju zamoznosci w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku weszto

w faze stagnacji, wyraZnie zaznaczajace;j sie juz okoto 2013 /2014 roku. Optymizm rozwijajacego
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sie narodu zastgpita apatia i poczucie braku perspektyw, niejako powrdt do tradycyjne;j
beznadziejnosci. Epidemia COVID-19 w Rosji pogtebia zatem istniejgce w spoteczenstwie
negatywne trendy. Jej gwattowny przebieg, ktéry w duzej mierze wynika z poczatkowego
zlekcewazenia zagrozenia przez wiadze panstwowe, stabego przygotowania, kiepskiego
finansowania oraz administracyjnej dysfunkgcji stuzby zdrowia, wzmacnia istniejgca nieufnosé do
wtadzy i przekonanie o braku perspektyw rozwojowych.

W sferze wewnatrzpolitycznej dostrzegamy obecnie zwiekszone wysitki na rzecz
konsolidacji wtadzy, wynikajace z poczucia zagrozenia rzadzacej elity. Problemy ekonomiczne
i spoteczne wptywaja bowiem na postepujacy delegitymizacje ekipy rzadzacej, ktéra musi
podejmowac kolejne dziatania na rzecz wzmocnienia swojej pozycji. Temu stuza miedzy innymi
zaproponowane z poczatkiem tego roku reformy ustrojowe oraz ogtoszone wczes$niej projekty
programéw spoteczno-ekonomicznych. Dziatania te maja z jednej strony dalej wzmocnic
polityczng pozycje Kremla, a z drugiej poprawic¢ byt materialny spoteczenstwa, umacniajac
legitymizacje wtadzy. Pandemia z jej skutkami czyni ten ostatni problem jeszcze bardziej palagcym,
poniewaz obnaza stabosci aparatu panstwowego i zaniedbanej infrastruktury, wzmagajac
negatywne nastawienie spoteczenstwa do rzadzacych.

W obszarze polityki zagranicznej, w szczegdélnosci w kontekscie bezpieczeristwa
zewnetrznego, Rosja znajduje sie w relatywnie dobrej sytuacji. Jako mocarstwo nuklearne,
dysponujace ponadto znacznym defensywnym potencjatem konwencjonalnych sit zbrojnych, nie
musi obawiac sie o swoje bezpieczenstwo w sensie zagrozen militarnych na wielka skale. Inne
zagrozenia to terroryzm, zwtfaszcza o podfozu radykalnym, czy tez ruchy wywrotowe, nie sg to
jednak niebezpieczenstwa egzystencjalne. Jednoczesnie wtadze Federacji Rosyjskiej wyrazajg
daleko posuniete obawy przed tym, co nazywa sie ,agresywna politykg” USA i Zachodu,
nastawiong — w rosyjskiej percepcji — na ostabienie i podporzadkowanie Rosji Zachodowi.

Whbrew pozorom nie ma w tym sprzecznosci. Rosji bowiem wprawdzie nic powaznego
realnie nie grozi, ale z punktu widzenia wtadzy jest inaczej. Po pierwsze, zachodnie wartosci
i wzorce sprzyjajg rozwojowi i indywidualnej zamoznosci w przeciwienstwie do gospodarczych
i ustrojowych wzorcéw realizowanych w Rosji. Tym sposobem Zachéd, przez samo swoje istnienie
i przykfad rozwoju dzieki demokracji, jako taki jest wrogiem autorytarnej wtadzy w Moskwie. Po
drugie zas, rzadzace elity, ale takze w duzej mierze spoteczeristwo przesycone sg tradycyjnym
mysleniem, opartym réwniez na doswiadczeniach historycznych, nakazujacym widzie¢
w Zachodzie $miertelnego wroga. Inaczej méwiac, Rosjanie — i spoteczenstwo, i rzadzacy —
w wiekszosci autentycznie wierza w agresywne cele USA i Zachodu wobec Rosji. Syndrom

oblezonej twierdzy jest waznym i trwatym czynnikiem $wiadomosci spotecznej i przekonan elit.
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Pandemia nie zmienia w sposéb fundamentalny pozycji miedzynarodowej Rosji i zagrozen,
przed ktérymi ona stoi. Oczywiscie ostabienie pafistwa wptywa na jego zdolnosci realizowania
celdw i intereséw w polityce zagranicznej. Jednoczesnie jednak prawie wszystkie kraje swiata
cierpia, w réznej skali, na podobne problemy, co w pewnym zakresie tagodzi skutki ostabienia
Federacji Rosyjskiej, przynajmniej na razie.

Podsumowujgc kwestie pozycji miedzynarodowej Rosji, nalezy przypomnie¢, ze jest to
mocarstwo nuklearne o niematym potencjale, prowadzace jednak nieracjonalng z punktu
widzenia intereséw panstwa polityke. Jej wtadze uniemozliwiajg przeprowadzenie zmian
wewnetrznych, szczegdlnie ekonomicznych, ktére mogtyby wzmocnic pozycje panstwa. W sferze
polityki zagranicznej Rosja prowadzi natomiast dziatania o charakterze wojny obronnej wobec
przeciwnika, ktdry jej nie zagraza. Wojna ta toczy sie na pefng skale jedynie w sferze informacyjnej
oraz politycznej, jako ze Rosja przede wszystkim stara sie przyczyni¢ do chaosu i ostabienia
wewnetrznego w panstwach zachodnich. W sferze militarnej Moskwa ogranicza sie do
wykorzystywania okazji do rozszerzenia swoich wptywoéw poprzez dziatania na relatywnie mata
skale, takie jak wojna w Syrii. Kreml nie dazy jednoczesnie ani do powazniejszej eskalacji
konfliktéw zbrojnych, ani do wyscigu zbrojen na petna skale. Dzieje sie tak gtéwnie dlatego, ze
pomimo militarystycznej retoryki Rosji nie sta¢ na zwiekszanie poziomu zbrojen zaréwno
nuklearnych, jak i konwencjonalnych.

Pandemia zmienia pozycje miedzynarodowg Rosji w tym sensie, ze przyczynia sie do jej
ostabienia wewnetrznego. Zmusza zatem wtadze do coraz wiekszej uwagi skierowanej do
wewnatrz, ostabienie painstwa zuzywa srodki, ktére mogtyby by¢ alokowane na polityke
zagraniczng. Konieczno$¢ podejmowania walki na wewnetrznym froncie z tak trudnym
przeciwnikiem, jakim jest pandemia, delegitymizuje takze aktywna polityke zagraniczna, ktéra
podlega narastajgcym ograniczeniom wewnetrznym.

Patrzac z polskiego punktu widzenia, nalezy zauwazy¢ przede wszystkim, ze dla Moskwy
jestesmy z jednej strony czescig Zachodu, z ktérym prowadzi ona wojne, z drugiej zas pozostajemy
krajem drugorzednym, ktéry pod zadnym wzgledem nie doréwnuje Rosji. Dlatego tez relacje
polsko-rosyjskie sg gtéwnie funkcjg stosunkéw Rosji z najwazniejszymi krajami Zachodu. Wobec
tego o naszej pozycji wobec Federacji Rosyjskiej nie decyduje nasza wtasna polityka wobec
Moskwy, lecz raczej gotowos¢ Berlina, Paryza czy Waszyngtonu do uwzgledniania naszych

intereséw w stosunkach z Rosja.
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Dalsza ewolucja pozycji miedzynarodowej Rosji w krotko- i srednioterminowej

perspektywie

Kluczem do okreslenia kierunku i zakresu zmian pozycji Rosji w przestrzeni miedzynarodowe;j jest
oczywiscie ewolucja sytuacji wewnetrznej. W tym zakresie przewidujemy, ze w krétkoterminowej
perspektywie najblizszych miesiecy pogorszy sie ona w sposéb wyrazny. Natomiast
w perspektywie srednioterminowej, czyli na przestrzeni dwéch—trzech lat, nalezy sie spodziewac
pewnej stabilizacji.

Ekonomiczna i spoteczna sytuacja, zta niezaleznie od pandemii, w znacznej mierze
pogorszy sie w jej wyniku. Nie spodziewamy sie szybkiego przywrdcenia dochodéw z eksportu do
stanu sprzed pandemii, a tym bardziej sprzed 2014 roku. Dla ztagodzenia najgorszych skutkéw
niedoboréw budzetowych zostang zapewne uzyte nagromadzone zasoby funduszy rezerwowych,
ale nie sg one niewyczerpane, a potrzeb bedzie coraz wiecej. Kryzys gospodarczy, mierzony
zaréwno spadkiem PKB, jak i produkcji oraz dochodéw ludnosci, bedzie wiec gteboki, lecz po nim
nastgpi stabilizacja. Bedzie ona dotyczy¢ spoteczenstwa, w sensie ustabilizowania i utrwalenia
nizszego poziomu zycia ludnosci, oraz gospodarki, co oznacza ograniczenie dochodéw panstwa
i ogélne zmniejszenie aktywnosci ekonomiczne;j.

Sytuacja polityczna pozostanie jednak stabilna. Jesli nie nastgpiag nieprzewidywalne dzis,
gwattowne wydarzenia o wielkiej skali i szczegdlnym znaczeniu spotecznym, gospodarczym badz
politycznym, obecny system wtadzy przetrwa, a nawet sie utrwali. Nie ma bowiem
wewnetrznego, spoteczno-politycznego potencjatu do jego zmiany, sam ukfad polityczny jest
takze gteboko spetryfikowany. Nie nalezy sie zatem spodziewaé pojawienia sie w omawianej
perspektywie istotnego, wewnetrznego impulsu do niezbednych transformacji ustrojowych.
Impulsem zewnetrznym mogtoby natomiast by¢ egzystencjalne zagrozenie bytu panstwa,
z ktérym wifadza nie umiataby sobie poradzié, ale tego réwniez nie mozemy oczekiwac
w zatozonych ramach czasowych.

W sensie miedzynarodowym stabnace panstwo bedzie miato mniejsze mozliwosci
dziatania, choéby dlatego, ze bedzie musiato skoncentrowac sie na sytuacji wewnetrznej. Nie
powinnismy jednak przewidywac istotnej zmiany w postrzeganiu swiata przez wiadze
i spoteczenstwo, gdyz jego charakter jest gteboko utrwalony, a ponadto wtadza traktuje konflikt
z Zachodem instrumentalnie. Dodatkowo poczucie zagrozenia, wzrastajgce wobec trudnosci
wewnetrznych, moze nawet zaostrzy¢ retoryke i polityke Rosji wobec Zachodu. Nic nie wskazuje
na zmiane charakteru podejmowanych dziata, Rosja w poczuciu swojej stabosci raczej

pozostanie przy wojnie informacyjnej i dziataniach destabilizujgcych w przestrzeni informatycznej.
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Z drugiej strony mozna przypuszczaé, ze aktywne dziatania, wykorzystujace rézne okazje do
rozszerzania wptywow, jakie Rosja prowadzita w ostatnich latach, zostang ograniczone z powodu
braku srodkéw. Mozna tego oczekiwaé zwtaszcza w przypadku interwencji na Bliskim Wschodzie,
znacznie bardziej kosztownej i przynoszacej mniej korzysci, niz to zaktadano.

Z punktu widzenia Polski sytuacja w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci nie zmieni sie
Znaczyco. Jestesmy czescig Zachodu, bedziemy wiec nadal terenem penetracji Srodkéw wojny
informacyjnej nastawionej na destabilizacje polityczna i spoteczna. Rosjanie beda zatem dalej
aktywnie wptywac na polityke i nastroje spoteczne, przede wszystkim poprzez trolling w sieciach
spotecznosciowych. Stosowane beda takze dziatania posrednie, miedzy innymi — zgodnie
z tradycyjna, leninowska praktyka wojny propagandowej— bedzie sie wykorzystywac tak zwanych
,pozytecznych idiotéw”! (rnonesHsix uduomog). W tym ostatnim przypadku instrumentem
dziatania s manipulacje propagandowo-polityczne wywotujace u adresatéw okres$lone, korzystne

dla Ros;ji reakgje.

Ocena i rekomendacje

Prébujgc w tym dziejowym momencie ocenia¢ i przewidywac zjawiska polityczne, spoteczne
i ekonomiczne, stoimy wobec szczegdlnie trudnego zadania, co wynika z unikatowego charakteru
obecnej pandemii. Nie mozna bowiem stwierdzi¢, czy mamy dzi$ do czynienia ze zmiang
jakosciowa, ktéra w znaczacy sposdb przeobrazi stosunki ekonomiczne, polityczne i spoteczne
w Swiecie, stajac sie trwatym czynnikiem determinujgcym los ludzkosci. Moze tak by¢, ale moze
tez sie okazac, ze pandemia bedzie miata jedynie krétkoterminowy wptyw, modyfikujacy w
pewnym zakresie przebiegajgce w swiecie procesy, lecz nie zmieni radykalnie ich charakteru.
W pierwszym z tych przypadkéw ocena implikacji zachodzacych zjawisk i ich przewidywanie musi
z natury rzeczy obejmowac wieloptaszczyznowe i wielowariantowe rozwazania.

Ponizsze oceny i zalecenia majg charakter bardzo ogdlny, nie posiadajg tez
bezposredniego zwigzku z pandemia. Powyzej zwrdcilismy uwage, ze jakkolwiek wzmacnia ona
pewne zjawiska zachodzace w Rosji, to jednak polityka zagraniczna Moskwy jest relatywnie trwata
i nie zmieni sie w dajacej sie przewidzied przysztosci. Dlatego nasza ocena i rekomendacje dotycza
zaréwno aktualnej sytuacji, jak i przysztosci.

Federacja Rosyjska pozostaje niewatpliwie najpowazniejszym zinstytucjonalizowanym
zagrozeniem zewnetrznym, przed jakim stoi Polska. Ma ono bardzo ztozony charakter, ale jego

najwazniejsza, definiujaca cechg jest to, ze Rosja prowadzi wobec naszego kraju wielopoziomowa

! Por. Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/index.php?id hasla=40953.
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nieprzyjazna polityke, gteboko umocowana w doktrynie polityki zagranicznej, w swiadomosci
historycznej i w percepcji Polski jako kraju wrogiego Rosji. Z jednej strony jest ona dla Moskwy
czescig Zachodu, z ktérym toczy sie wojne obronng, a przynajmniej tak w Rosji postrzega sie
stosunki Wschdd—Zachéd. Z drugiej natomiast nasz kraj stanowi odrebny cel dziatan politycznych,
swego rodzaju ,stabe ogniwo”, ktére mozna prébowac wyrwac z orbity zachodniego swiata.

Zagrozenie ze strony Rosji nie oznacza dzis$ i w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci nie
bedzie oznaczato zagrozenia wojng na petna skale czy tez militarnym najazdem. Znacznie bardziej
prawdopodobne jest pojawienie sie dziatan o charakterze destabilizujagcym w postaci
ewentualnych cyberatakéw oraz innych podobnych préb zaburzenia funkcjonowania panstwa.
Mozliwe jest takze wspieranie lub tworzenie przez Rosje skrajnych organizacji mogacych
prowadzi¢ dziatania wywrotowe albo w inny sposéb podwaza¢ stabilnos¢ panstwa.

Biezace nieprzyjazne dziatania, jakie prowadzi Rosja wobec Polski, sprowadzaja sie jednak
przede wszystkim do wojny informacyjnej nakierowanej na ostabienie spéjnosci panstwa
polskiego poprzez sprzyjanie polaryzacji i podsycanie chaosu politycznego w kraju. Dziatania te
prowadzone sg na szeroka skale w sieciach spotecznosciowych oraz w przestrzeni informacyjne;.
Rosja prawdopodobnie postara sie réwniez wptywac na wyniki proceséw wyborczych w Polsce,
przynajmniej w ramach dziatann dezinformacyjnych, ale nie nalezy wykluczy¢ tez préby
podwazenia ich legitymacji poprzez ataki cybernetyczne lub inne podobne akcje. Preferowanym
przez Moskwe zwyciezcg wyboréw wszelkich szczebli s3g ugrupowania okreslajace sie jako
prawicowe, przede wszystkim ze wzgledu na ich antyeuropejskie dziatania, ktére ostabiaja
zdolnosci Polski do przeciwstawienia sie wptywom Rosji.

Aby przeciwdziata¢ staraniom Moskwy zmierzajgcym do ostabienia panstwa polskiego,
nalezy podja¢ szereg dziatan przede wszystkim wewnetrznych, ale i na arenie miedzynarodowe;j.
Po pierwsze, wszystkie sity polityczne w Polsce powinny wykonaé swego rodzaju rachunek
sumienia i zanalizowac te elementy swych programoéw, dziatar i retoryki, ktére sprzyjaja celom
Rosji. Po drugie, nalezy powréci¢ do konsensusu w polityce zagranicznej, jakim jeszcze kilka lat
temu byta prozachodnia opcja Polski. Bez wzgledu bowiem na stuszne obawy co do skutecznosci
sojuszy i dyskusje o gtebokosci integracji, zaréwno NATO, jak i Unia Europejska pozostaja
jedynymi realnymi zewnetrznymi aktorami, ktérzy moga zwiekszac bezpieczeristwo Polski. W tym
kontekscie trzeba takze budowacé przyjazne stosunki ze wszystkimi bez wyjatku krajami Zachodu
z obu stron Atlantyku. I wreszcie po trzecie, Polska musi wypracowac dtugofalowy konsensus
wewnetrzny dotyczacy bezpieczenstwa kraju zaréwno w wymiarze okreslenia zagrozen, jak
i sSrodkéw przeciwdziatania. Konsensus éw powinien nie tylko dotyczy¢ polityki zagranicznej, ale

tez przetozy¢ sie na znaczne wzmocnienie wewnetrznych zdolnosci do przeciwstawiania sie
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zagrozeniom, zaréwno w kontekscie sprawnosci sit zbrojnych, jak i szerzej —wydolnosci catego

systemu bezpieczenstwa panstwa.

8|Strona



