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Niniejsza analiza powstata w wyniku realizacji projektu Bezpieczeristwo narodowe Polski w obliczu
pandemii koronawirusa: implikacje wewnetrzne i miedzynarodowe finansowanego ze srodkéw
konkursu SocietyNow!#1 w ramach programu Inicjatywa Doskonatosci w Uniwersytecie Jagielloriskim.

Arkadiusz Nyzio

Polskie stuzby policyjne i specjalne

w obliczu pandemii

W dziataniach zwigzanych z ograniczaniem rozprzestrzeniania sie koronawirusa uczestniczg
wszystkie ogniwa systemu bezpieczenistwa, w tym stuzby policyjne i specjalne. 0d 13 marca, kiedy na
obszarze Polski ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego, system dziata w nadzwyczajnym trybie,
opierajac sie na bezprecedensowej mobilizacji sit i srodkéw. Skala zagrozenia, jego dynamika
i towarzyszace mu spory polityczne sprawity, ze stuzbom nie udato sie unikna¢ kontrowersji. Wysitek
i poswiecenie funkcjonariuszy nie powinny przystoni¢ uwidocznionych przez walke z pandemia
deficytow instytucjonalnych: tworzonych ad hoc procedur, stabosci komunikowania spotecznego
i wielkiej prozni, jakq jest brak cywilnej instytucji odpowiedzialnej za ochrone ludnosci w sytuacjach

kryzysow i zagrozen.
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Stuzby policyjne

Do polskich stuzb policyjnych zalicza sie Policje (zatrudnia obecnie okoto 96 tys. osob), Straz
Graniczna (SG, okoto 14,4 tys. 0sab), Zandarmerie Wojskowa (ZW, okoto 4 tys. oséb), Stuzbe
Celno-Skarbowa (SCS, okoto 11 tys. 0sdb) i Stuzbe Ochrony Panstwa (SOP, okoto 2 tys. osob).
Kazda z nich odegrata role w walce z pandemig. Poza realizacjg wszystkich ustawowych zadan,
ograniczanie rozprzestrzeniania sie SARS-CoV-2 wymusito realizacje dodatkowych obowigzkow.

Pierwsze ograniczenia, nakazy i zakazy wprowadzono 13 marca (zamkniete restauracje,
ograniczenie prawa zgromadzen), ogtaszajgc stan zagrozenia epidemicznego. 20 marca
wprowadzono stan epidemii. Obostrzenia byty sukcesywnie modyfikowane, przyjmujac
najsurowszg dla swobdd obywatelskich posta¢ w okresie 1-11 kwietnia. Obowigzywaty wtedy
znaczace ograniczenia w poruszaniu sie, z wyjatkiem sytuacji zwigzanych z realizacjg blizej
niesprecyzowanych ,niezbednych potrzeb”. Rdwnie niejasny byt zakaz przemieszczania sie
w grupie liczgcej maksymalnie dwie osoby — z wyjatkiem rodzin. Od 16 kwietnia wprowadzony
zostatrowniez obowigzek zastaniania ust i nosa w przestrzeni publicznej. W kolejnych tygodniach
rozpoczeto sie luzowanie ograniczen, nakazow i zakazdw. Czeste zmienianie przepisdw zawsze
utrudnia ich egzekwowanie — zarowno w zakresie Swiadomosci spotecznej dotyczacej stanu
prawnego, jak i dostosowywania sie stuzb do nowej sytuacji.

Granice Polski zostaty czesciowo zamkniete 15 marca. Straz Graniczna z dnia na dzien
musiata przywroci¢ nieistniejagcg od lat granice wewnetrzng Unii Europejskiej (otwarto ja
13 czerwca, granice zewnetrzne wcigz pozostajg zamkniete). Nie bytaby w stanie wzigc na siebie
catosci obowigzkdw zwigzanych z zamknieciem granic i kontrolowaniem podréznych (do czerwca
wszystkie granice przekroczyto 2,5 mln osdb), dlatego wspieraty jg Panstwowa Straz Pozarna
(PSP), ZW i Policja.

To wtasnie na tej ostatniej koncentrowata sie uwaga opinii publicznej. Trzeba zauwazy,
ze dodatkowe obowigzki Policja realizowata przy znacznych niedoborach kadrowych — na
poczatku maja liczba wakatow wynosita ponad 7 tys. Pozostate stuzby policyjne réwniez borykajg
sie z problemem wakatow, cho¢ nie na tak wielkg skale.

Aby wspomac pogranicznikow, policjanci zostali skierowani na granice. Nie tylko pilnowali
zamknietych przejs¢, ale tez prowadzili kontrole w czynnych punktach. Wsréd ich zadan byto
miedzy innymi sprawdzanie temperatury ciata podroznych, instruowanie ich o koniecznosci
poddania sie dwutygodniowej kwarantannie i informowanie o takich przypadkach wtasciwe
organy.

Odpowiadali ponadto za nadzor nad przestrzeganiem zasad obowigzkowej kwarantanny.

Sprawdzali, czy poddane jej osoby przebywaty w miejscach zamieszkania i czy wymagaty
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pomocy. Policja poszukiwata rowniez oséb, ktére kwarantanne opuscity. 0d poczatku dziatan do
konca czerwca policjanci przeprowadzili okoto 9 mln kontroli, w szczytowym momencie
sprawdzajgc (nawet po kilka razy dziennie) 150 tys. os6b. Podczas tylko jednej doby stwierdzali
uchybienia w przypadku ponad tysigca osab.

Policja odpowiadata za informowanie spoteczenstwa o wprowadzanych obostrzeniach.
Komunikatami z megafonéw przekazywata apele o pozostaniu w domach i koniecznosci
przestrzegania zasad wynikajgcych ze stanu epidemii. Interweniowata, kiedy zakazy
i obostrzenia byty tamane. 1 kwietnia podjeta intensywne czynnosci patrolowe. Oddelegowano
do tego celu 20 tys. policjantow, ktorych wspomagato 1,5 tys. zotnierzy (zandarméw i zotnierzy
Wojsk Obrony Terytorialnej), a takze straznicy gminni (Srednio 2 tys. straznikow dziennie).

Rowniez policja wojskowa byta zaangazowana w dziatania zwigzane z epidemia. Poza
aktywnoscig na granicach wspomogta system ochrony zdrowia, miedzy innymi oddelegowujgc do
petnienia dyzuréw ratownikéw medycznych z Oddziatu Specjalnego ZW. Zandarmi zajmowali sie
tez kontrolg przestrzegania przepisow dotyczgcych kwarantanny. W sumie kazdego dnia blisko
jedna czwarta zotnierzy ZW byta zaangazowana w okotokoronawirusowe przedsiewziecia.
W pierwszym okresie walki z epidemig zastanawiano sie w przestrzeni publicznej, czy konieczne
bedzie utworzenie kordonow sanitarnych wokét szczegdlnie dotknietych problemem obszaréw
Polski. Gdyby do tego doszto, Policja i Zandarmeria Wojskowa odpowiadataby za wdrazanie tej
decyzji.

Policia od poczatku zapowiedziata, ze do przypadkéw tamania przepiséw bedzie
podchodzita bardzo surowo. ,,To juz nie jest czas na pouczanie” — mowit Mariusz Ciarka, rzecznik
prasowy komendanta gtéwnego. | wtasnie ten aspekt dziatania Policji spotkat sie z najwiekszg
krytyka. Internet szybo zaroit sie od doniesien na temat nadgorliwosci Policji i mandatach
naktadanych rzekomo w absurdalnych sytuacjach. Popularne stato sie nazywanie Policji ,,Milicjg”
i twierdzenie, ze roztrwaniata wiosng zdobywane przez 30 lat zaufanie.

Policja czesto bywa pierwszym interpretatorem prawa, a pandemia jeszcze bardziej
uwypuklita znaczenie tej funkcji. Przepisy wprowadzone w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
SARS-CoV-2 od poczatku budzity zastrzezenia jako nieostre, czyli stwarzajgce wiele mozliwosci
interpretacji. Niewystarczajgco klarowne przepisy (czym s3 ,niezbedne potrzeby”?) sprzyjaty
uznaniowosci. Mimo ze Policja jest stuzbg Scisle scentralizowang i realizujgcg jednolitg strategie,
w jej strukturach daty o sobie zna¢ r6znice w podejsciu do egzekwowania przepisow. W zaleznosci
od regionu Policja odczytywata je mniej lub bardziej restrykcyjnie. Niektore jednostki wykazywaty
sie szczegolng pryncypialnoscia. Media (takze spotecznosciowe) informowaty, ze Policja
wystawiata mandaty miedzy innymi za tankowanie samochodu, korzystanie z myjni

samochodowych, przebywanie w ogrédkach dziatkowych czy jazde na rowerze. Niektdre sprawy
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budzity wielkie oburzenie. Przyktadowo w Piasecznie wystawiono siedem mandatéw za brak
wymaganych odstepdw miedzy zatobnikami na pogrzebie zamordowanej szesnastolatki. Jako ze
zblizaty sie wybory prezydenckie, czes¢ incydentéw miata kontekst polityczny. NajgtosSniejszym
przyktadem byto zatrzymanie uczestnikdw demonstracji zorganizowanej przez jednego
z kandydatéw, ktdrg Policja potraktowata — zgodnie z koronawirusowymi przepisami — jako
nielegalne zgromadzenie.

Do konca czerwca Policja podjeta okoto 140 tys. interwencji zwigzanych z naruszaniem
przepisdw koronawirusowych. W ponad 82 tys. przypadkow konczyto sie na pouczeniu, mandaty
wystawiono w 40 tys. przypadkow, a 16 tys. spraw skierowano do sgdu. Przeprowadzita takze
304 tys. kontroli pojazdow w zakresie liczby przewozonych osob (w zwigzku z epidemia
wprowadzono w tym zakresie gorne limity). Wystawianie mandatow nie byto wiec praktyka tak
powszechng, jak sugerowaty media, ale spoteczny odbior sankcji prawnych rzadko bywa po
prostu pochodng danych statystycznych.

W dziataniach Policji widoczne byty zaréwno brak elastycznosci, jak i brak konsekwencji.
Z jednej strony wystawiano mandaty za drobne przewinienia, z drugiej — egzekwowanie
przestrzegania niektérych obostrzen pozostawiato (i wcigz pozostawia) wiele do zyczenia.
Najlepszym przyktadem jest obowigzek zakrywania ust i nosa. 0d 30 maja w przestrzeni otwartej
nie trzeba nosi¢ maseczki, pod warunkiem zachowania bezpiecznego dystansu. Maseczka
pozostaje jednak obowigzkowa w komunikacji publicznej, sklepach, kosciotach czy urzedach. Juz
po kilku dniach czerwca stato sie jasne, ze tamanie tych przepisow jest zjawiskiem powszechnym,
ale Policja nie podjeta zdecydowanych dziatan, by owe praktyki ukroci¢. Dopiero pod koniec
miesigca rozpoczeta szerzej zakrojone kontrole w sklepach i srodkach komunikacji publiczne;j,
lecz nie sg one proporcjonalne do powszechnosci ignorowania przepiséw. Prowadzi to do
logicznych watpliwosci: czy osoba biegajgca w kwietniu samotnie po bulwarach stwarzata
wieksze zagrozenie epidemiczne niz ludzie powszechnie bagatelizujgcy przepisy dotyczace
maseczek w czerwcu? Przyzwalajgc na takie praktyki, Policja przyczynia sie do ich utrwalenia.

W marcu 2020 roku zaufanie wobec Policji deklarowato 80% Polakow, co byto najlepszym
wynikiem w historii cyklicznych badan prowadzonych przez CBOS. Na razie brak jest danych
dotyczacych tego, jak wydarzenia zwigzane z pandemig wptynety na postrzeganie instytucji.
W zwigzku z wymienionymi kontrowersjami 29 czerwca odbyto sie posiedzenie Komisji
Administracjii Spraw Wewnetrznych, na ktdrym wiceminister spraw wewnetrznych i administracji
oraz sekretarz Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych Maciej Wasik przedstawit informacje
w kwestii dziatan podejmowanych przez Policje w zwigzku z epidemia. Formutowane wobec niej
zarzuty uznat za bezzasadne, podkreslajac, ze medialne doniesienia przedstawiano bez

kontekstu, a stuzba jako catos¢ dowiodta swojej skutecznosci.
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Trzeba jeszcze wspomniec, ze stuzby policyjne odegraty role w doposazaniu jednostek
ochrony zdrowia w sprzet, przekazujgcim pochodzace z przestepstw materiaty tekstylneitysigce
litréw alkoholu. Czynity to Policja, ZW, SG i SCS.

Stuzby specjalne

Zasadnicza funkcjg stuzb specjalnych jest wykonywanie czynnosci analityczno-informacyjnych,
czyli zbieranie, przetwarzanie i dostarczanie politykom uzytecznych informacji. Zadania
wszystkich pieciu polskich stuzb specjalnych — Agencji Wywiadu (AW), Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW), Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW), Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) — sg okreslone w ustawach na tyle szeroko, ze
kazda z nich posiada prawny mandat do analitycznego zajmowania sie pandemig.

0d marca stuzby przygotowywaty codzienne biuletyny poswiecone pandemii, jak réwniez
opracowania strategiczne, w tym te zawierajgce prognozy srednio- i dtugoterminowe.
Monitorowaty sprawy zwigzane z przebywajgcymi w Polsce cudzoziemcami, sytuacje na gietdzie
(spadki cen akcji spotek Skarbu Panstwa), przygotowywaty tez wytyczne w zakresie
cyberbezpieczenstwa dla szpitali. ABW analizowata zagrozenie zwigzane z mozliwoscig celowego
rozprzestrzeniania koronawirusa. Przyczynita sie ponadto do egzekwowania przepisow
zwigzanych z kwarantanng. 0d 1 kwietnia przebywajgce na niej osoby majg obowigzek stosowac
oficjalng aplikacje. Jej wtasciciel dostosowat jg do tego celu we wspétpracy z ABW.

W marcu ,,Gazeta Wyborcza” poinformowata, ze AW przygotowata w styczniu notatke,
w ktorej pisata o0 mozliwych konsekwencjach rozprzestrzeniania sie koronawirusa. Juz wtedy AW
miata przestrzegac wtadze przed pandemia. Szczegéty (np. doktadna data sporzadzenia notatki
i ewentualne zawarte w niej rekomendacje) nie sg oczywiscie znane, nie wiadomo zresztg, czy
taki dokument w ogole powstat. Ocena znaczenia notatki i stawiane w tym kontekscie pytanie
oto, czy wtadze z odpowiedniag powagg potraktowaty ostrzezenie wywiadu, byty pierwszg
kontrowersjg zwigzang z koronawirusem i stuzbami specjalnymi.

Kolejna rowniez dotyczyta AW — chodzi o zakup respiratorow od firmy E&K. W potowie
kwietnia resort zdrowia podpisat umowe z lubelskg spdtka na dostawe 1,2 tys. urzadzen za okoto
200 mln zt (pdzniej warunki zmieniono i dostarczonych miato zosta¢ 845 aparatow). Termin
realizacji umowy (30 czerwca) uptywa, a dotychczas do Polski trafita tylko niewielka czes¢
sprzetu. Pojawito sie wiec pytanie, czy w wyniku uiszczonej zaliczki Skarb Panstwa poniesie
straty. Pytano takze o to, dlaczego zdecydowano sie na transakcje z firma, ktorej wtasciciel byt
w przesztosci zamieszany w nielegalny handel bronig. CBA miato sprawdzi¢ i zaakceptowac
transakcje, ale ,,Gazeta Wyborcza” twierdzita, ze w sprawe byta zaangazowana tez AW, z ktérg

miat by¢ powigzany witasciciel firmy. Zysk ze sprzedazy respiratorow miat zasili¢ fundusz

5|Strona



operacyjny wywiadu. Medialne spekulacje pozostajg oczywiscie niepotwierdzone.

Na razie brak informacji, czy stuzby specjalne podejmowaty w zwigzku z pandemia
dziatania wykraczajace poza analizowanie i informowanie, tj. czy CBA i ABW prowadzity
okotokoronawirusowe postepowania przygotowawcze. Istnieje wiele obszarow, w ktorych jest to
prawnie mozliwe. Nalezg do nich miedzy innymi ochrona infrastruktury krytycznej (np. ataki
wymierzone w system ochrony zdrowia), zwalczanie cyberprzestepczosci (np. phishing —
esemesy imitujgce alerty rozsytane przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa), nadzér nad
zakupem sprzetu stuzgcego do walki z epidemig czy walka z dezinformacjg o strategicznym
znaczeniu.

Jesli chodzi o ostatnig z wymienionych spraw, to rzecznik prasowy ministra koordynatora
Stanistaw Zaryn stwierdzit w czerwcu, ze prorosyjska propaganda wykorzystywata pandemie w
wojnie informacyjnej toczonej z Polska. Chodzito o trzy typy fake newsow. Po pierwsze, ze
koronawirus ,,zdziesigtkowat” polska armie, a wsrod zotnierzy zapanowata panika. Po drugie, ze
stacjonowanie w Polsce amerykanskich zotnierzy sprzyjato rozprzestrzenianiu sie SARS-CoV-2.
Po trzecie, ze Polska i inne kraje NATO postgpity nieodpowiedzialnie, nie odwotujgc ¢wiczen
DEFENDER-Europe 20. Nalezy zaktada¢, ze sprawe badaty SKW i ABW.

Dostepne publicznie informacje dotyczace zaangazowania stuzb specjalnych w walke
z pandemig sg niezwykle skape. Kwietniowa odpowiedz ministra Mariusza Kaminskiego na
dotyczace tej sprawy zapytanie poselskie byta symptomatycznie zdawkowa. Z pieciu

ogolnikowych zdan wynikato jedynie, ze stuzby dziatajg na biezaco i sg aktywne.

Rekomendacje

1. Niezbedne jest prowadzenie intensywnych dziatan zmierzajacych do ograniczenia liczby
wakatow w Policji i innych stuzbach. Obecnie zasadnicza przeszkodg w przycigganiu do stuzby
wartosciowych kandydatow nie sg warunki finansowe — uposazenie netto funkcjonariuszy
w ostatnich latach wyraznie wzrosto. Nalezy dziata¢ narzecz poprawy wizerunku i prestizu stuzby
oraz rozwazy¢ wprowadzenie systemowych zmian w procesie naboru. Mogtyby one polegac na
wprowadzeniu zroznicowania testow pod katem typow stanowisk. Mozna tez siegnac¢ po
rozwigzania dalej idgce i utworzy¢ instytucje obstugujgcg nabdr do wszystkich stuzb, a by¢ moze
takze wojska. Integracja rekrutacji mogtaby zwiekszy¢ efektywnos¢ doboru kadr poprzez
optymalizacje wykorzystania wszystkich kandydatow. W ten sposdb kandydatom, ktorych
odrzucano w postepowaniu kwalifikacyjnym do Policji, mogtaby zosta¢ zaproponowana stuzba
w SG. Lub vice versa — w zaleznosci od predyspozycji kandydata i zapotrzebowania instytucji.

Rozwigzaniem problemu wakatow z pewnoscig nie jest obnizenie standardow naboru. Wrecz
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przeciwnie — stawianie wytacznie na najlepszych kandydatéw poprawi jakos¢ dziatania stuzb, co

w rezultacie przetozy sie na ich korzystniejszy spoteczny odbidr i wiekszg atrakcyjnos¢ stuzby.

2. Potrzebna jest odbudowa (czy raczej zbudowanie od podstaw) Obrony Cywilnej (0C). Wiele
ogniw systemu bezpieczenstwa, w tym Policja, PSP i Sity Zbrojne RP, mogto wzig¢ udziat
w przeciwdziataniu pandemii, niejako wyreczajac praktycznie nieistniejgcg OC, poniewaz nie byto
zaangazowanych w realizacje innych przedsiewzie¢ o znacznej skali. Taka mozliwos¢
niekoniecznie bedzie zawsze dostepna. Poza tym oddelegowywanie kilkudziesieciu tysiecy
mundurowych do zadan pandemicznych musiato odbi¢ sie negatywnie na realizacji ich
normalnych zadan. Komplementujgc pandemiczny wysitek funkcjonariuszy, trzeba zapytac, czy
prozaicznych zadan nie mogtyby wykonywac formacje OC. Przeszkolenie policyjne lub wojskowe
nie jest potrzebne do tego, aby kontrolowa¢ przestrzeganie przepisow kwarantanny oraz
obowigzku zastaniania ust i nosa, mierzy¢ temperature, dostarcza¢ zywnos¢, leki i srodki
dezynfekcji, wspomagac¢ pobieranie wymazow czy rozbija¢ przyszpitalne namioty. Powodz
z 1997 r. stata sie asumptem do stworzenia pierwszych kompleksowych rozwigzan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w Polsce. Pandemia powinna stac sie impulsem do ich gtebokiego

przemyslenia.

3. Nalezy powotac rzecznika prasowego ABW i (lub) szerzej informowaé spoteczenstwo
o dziataniach podejmowanych przez najwazniejsza polska stuzbe specjalng. Wieksza czesc jej
dziatan musi zosta¢ wyjeta spod wgladu opinii publicznej, ale trzeba przywrdci¢ chociazby
elementarng sprawozdawczos¢. Jej brak sprzyja spekulacjom i teoriom spiskowym, wptywajac

negatywnie na postrzeganie wszystkich stuzb specjalnych.

4. Zgodnie z logika cyklu zarzadzania kryzysowego konsekwencjg dziatan prowadzonych przez
stuzby policyjne i specjalne w kontekscie SARS-CoV-2 powinno by¢ wzmocnienie systemu
bezpieczenstwa. Lekcje wyciggniete z walki z tym bezprecedensowym zagrozeniem muszg
zaowocowac wypracowaniem procedur kryzysowych, ktére w przysztosci uczynig odpowiedz na
podobne zjawiska skuteczniejsza. W zwigzku z wieloma kontrowersjami i niejasnosciami
nalezy wnioskowac o przygotowanie w MSWiA ,,biatej ksiegi” zwigzanej z aktywnoscia stuzb

w dobie pandemii.

Tekst oddaje stan na dzien 30 czerwca 2020r.
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