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Niniejsza analiza powstata w wyniku realizacji projektu Bezpieczeristwo narodowe Polski w obliczu
pandemii koronawirusa: implikacje wewnetrzne i miedzynarodowe finansowanego ze srodkéw
konkursu SocietyNow!#1 w ramach programu Inicjatywa Doskonatosci w Uniwersytecie Jagielloriskim.

Artur Gruszczak

Ochrona granic panstwowych RP oraz kwestie

migracyjne w czasach pandemii

0d zarania panstwowosci granica byta waznym elementem bezpieczenstwa, wyznaczajac zakres
terytorialnej jurysdykcji wtadz, tworzac bariere przed zagrozeniami zewnetrznymi i regulujac
miedzynarodowy przeptyw osdb i towarow. W stanach nadzwyczajnych granica przeksztatcata
sie instytucje okreslajaca przestrzen swobody dziatan wtadz panstwowych w celu egzekwowania
szczegolnych Srodkow i metod rzadzenia. W odniesieniu do zagrozen zewnetrznych, takich jak zbrojna
agresja, nasilone ruchy migracyjne, zorganizowane grupy przestepcze lub zagrozenia zdrowotne,
granica stawata sie linig frontowa, wzdtuz ktérej panstwo stawiato opodr, dazac do zapewnienia
nienaruszalnosci swego terytorium. Pandemia COVID-19 potwierdzita, ze swobody i utatwienia
w miedzynarodowym ruchu transgranicznym sy warunkowe i nie moga ogranicza¢ suwerennego

prawa panstw do ochrony swego terytorium i granic.
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Srodki zabezpieczajace na granicy RP

Jednym z pierwszych krokdéw w kierunku przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie koronawirusa
byto ograniczenie poruszania sie 0sob — takze przez granice panstwowe. Polski rzad, podobnie
jak zdecydowana wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej, postanowit wprowadzi¢ tymczasowq
kontrole na granicach z unijnymi sgsiadami oraz wzmocni¢ ochrone odcinka granicy panstwowe;j
stanowigcego zewnetrzng granice UE i strefy Schengen'. Powotujac sie na kodeks graniczny
Schengen, ktory w razie zaistnienia powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego zezwala w ostatecznosci na przywrdcenie kontroli granicznych,
minister spraw wewnetrznych i administracji 13 marca 2020 roku, a wiec w dniu ogtoszenia stanu
epidemicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podjat decyzje o rozpoczeciu
tymczasowej kontroli granicznej osob przekraczajacych granice wewnetrzng strefy Schengen.
Okres obowigzywania tymczasowych kontroli byt kilkakrotnie przedtuzany, do 12 czerwca 2020
roku. Ograniczenia ruchu granicznego dotyczyty zaréwno okreslenia kategorii 0séb
przekraczajacych granice wewnetrzng, jak i kierowania podrozujgcych do wyznaczonych przejs¢
granicznych. Zamknieto rowniez niektore przejscia na granicach z krajami trzecimi (Rosja,
Biatorusig i Ukraing). Spowodowato to przegrupowania w Strazy Granicznej i koniecznos¢
oddelegowania funkcjonariuszy SG ze wschodnich oddziatéw na zachodni i potudniowy odcinek
granicy RP.

W sukurs funkcjonariuszom Strazy Granicznej przyszli policjanci, strazacy i zotnierze.
Mobilizacja znacznych sit mundurowych byta konieczna ze wzgledu na uruchomienie kontroli na
przejsciach granicznych oraz rozmieszczenie posterunkow i patroli na odcinkach granicy
wewnetrznej pomiedzy przejsciami. W miejscach przekraczania granicy panstwowej RP,
zwtaszcza ze wschodnimi sgsiadami, tworzyty sie dtugie kolejki, nierzadko dochodzito do
naruszenia porzadku, co wymagato wsparcia sit policyjnych, pomocy w kierowaniu ruchem
pojazddw i — w razie koniecznosci — interwencji. Straz Pozarna pomagata w kierowaniu ruchem
drogowym oraz mierzeniu temperatury osob poddanych kontroli granicznej. Oddziaty Sit
Zbrojnych RP braty udziat w patrolowaniu granic oraz wspieraty Straz Graniczng na przejsciach
granicznych, utrzymujac state posterunki, dajgc wsparcie medyczne i sanitarne, we wspotpracy

z Panstwowg Inspekcjg Sanitarna.

1 Strefa Schengen jest obszarem swobodnego podrézowania, ktéry powstat w 1995 roku i obecnie
obejmuje 26 panstw europejskich, w tym Polske. Jest ona czeScig procesu integracji europejskiej,
majgcego na celu nie tylko urzeczywistnienie zasady swobodnego przeptywu oséb, ale i zaciesnienie
wspétpracy na obszarach przygranicznych, gdzie granice panstwowe mozna przekracza¢ w dowolnym
miejscu i o dowolnej porze.
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Zgodnie z rozporzadzeniami MSWIA granice panstwowa, oprdcz obywateli RP, mogli
przekracza¢ przede wszystkim obcokrajowcy stale lub czasowo mieszkajagcy w Polsce,
zatrudnieni lub prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, kierowcy firm przewozu osob i towarow,
uczniowie i studenci pobierajgcy nauke w Polsce, a takze cudzoziemcy bedacy matzonkami albo
dzie¢mi obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Co wiecej, obywatele RP oraz uprawnieni do wjazdu
do Polski cudzoziemcy objeci zostali obowigzkiem 14-dniowej kwarantanny domowej, zwtaszcza
gdy mieli kontakt z osobami zakazonymi koronawirusem lub mieszkali z osobg skierowang na
kwarantanne.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, 13 czerwca 2020 roku zniesiono kontrole na
granicach wewnetrznych z panstwami UE/Schengen, w tym kontrole sanitarng i obowigzek
kwarantanny. Obostrzenia, miedzy innymi ograniczenia dotyczace wjazdu cudzoziemcéw do
Polski oraz kwarantanne, kontynuowano na granicy zewnetrznej UE i granicy RP ze wschodnimi
sgsiadami, gdzie utrzymano ograniczong liczbe przejs¢. Zezwolenie na wjazd do Polski objeto
obywateli RP i pozostatych obywateli UE oraz cudzoziemcéw posiadajgcych prawo pobytu w UE
i krajach EFTA (Szwaijcaria, Liechtenstein, Norwegia, Islandia). Ponadto zezwolenie dotyczyto
naukowcow prowadzacych badania w Polsce, ucznidw, studentdw i doktorantéw ksztatcgcych sie
w Polsce oraz pasazerow rejsow powietrznych z lotnisk potozonych w wybranych panstwach

Swiata.

Wptyw COVID-19 na sytuacje migracyjna w Polsce

Srodki bezpieczenstwa przyjete w odpowiedzi na pandemie w oczywisty sposéb radykalnie
ograniczyty ruch transgraniczny, co wptyneto na spadek poziomu migracji, a takze
skomplikowato, nierzadko w dramatycznym wymiarze, losy imigrantéw w Polsce.

Wedtug szacunkowych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) przed wybuchem
pandemii przebywato w Polsce ponad 2,2 mln cudzoziemcow, z czego prawie 1,4 min Ukraincow.
Zarobkowy charakter imigracji zwigzat mocno status imigrantéow z sytuacjg na rynku pracy
i stanem gospodarki, szybko pogarszajacych sie w pierwszych tygodniach pandemii. Zwazywszy,
ze wielu cudzoziemcow zatrudnionych byto na podstawie umow-zlecen i umdéw na czas
okreslony, kryzys wywotany pandemig pozbawit ich mozliwosci zarobkowania i zmusit do
siegniecia po oszczednosci, by pokry¢ biezgce wydatki. Poniewaz wielu imigrantéw, zwtaszcza
zza wschodniej granicy, na biezgco przekazuje oszczednosci swym rodzinom w kraju
pochodzenia, potozenie tej grupy imigrantéw stawato sie dramatyczne.

Problemem byt uptyw terminu legalnego pobytu na terytorium Polski (wygasniecie
waznosci wizy lub dokumentu pobytowego, uptyniecie 90-dniowego okresu dozwolonego pobytu

w przypadku ruchu bezwizowego). Wtadze RP wyszty naprzeciw oczekiwaniom imigrantéw
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i przyjety przepisy ustawowe przedtuzajgce legalny pobyt cudzoziemcéw po ogtoszeniu stanu
pandemii. Inng trudnoscig byt brak lub niski poziom ubezpieczenia zdrowotnego, a lek przed
zachorowaniem na COVID-19 przy braku odpowiednich zabezpieczen zdrowotnych i socjalnych
(mimo ze diagnostyka i leczenie zwigzane z koronawirusem s3 bezptatne réwniez dla
cudzoziemcow) oraz obawa o los najblizszych spowodowaty masowe wyjazdy cudzoziemcéw
w marcu i kwietniu 2020 roku, a takze spadek liczby przyjazdéw. Wskutek tego — wedtug danych
GUS - populacja cudzoziemcdw na koniec kwietnia br. byta o ponad 10% nizsza niz w lutym.
Najwiekszy spadek dotyczyt obywateli krajow osciennych: Biatorusi (o 32%), Rosji (0 26%)
i Ukrainy (0 11,5%).

Kwestig drugoplanowg, ze wzgledu na niewielka liczbe populacji, byta sytuacja uchodzcow
i polityka azylowa. Rzad Mateusza Morawieckiego, w szczegolnosci resort spraw wewnetrznych
i administracji, podtrzymat twarde stanowisko wobec mozliwosci przyjmowania uchodzcow
zgodnie z rozwigzaniami uzgodnionymi na forum Unii Europejskiej. Mimo wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z 2 kwietnia 2020 roku orzekajacego, iz Polska — podobnie jak Wegry i Czechy
— ztamata prawo europejskie, odmawiajgc przyjecia uchodzcéw w ramach programu solidarnej
relokacji, sprzeciw polskiego rzadu wobec przyjmowania uchodzcdw pozostat niezmienny.
Pomimo stanu pandemii procedury powrotowe (odsytania cudzoziemcow, ktorym odmowiono
statusu uchodzcy miedzynarodowego) byty stosowane bez wiekszych zmian i na poziomie

porownywalnym do okresu sprzed pandemii.

Powrdt do normalnosci - przy wielu ograniczeniach

Przez najblizsze miesigce, a moze lata, mobilnos¢ 0sob bedzie zaleze¢ w decydujgcym stopniu od
ryzyka zdrowotnego i zagrozen epidemiologicznych. Uwrazliwienie rzagdéw i spoteczenstw
wiekszosci panstw swiata na te czynniki wzmocni diagnostyke i prewencje, ajednoczesnie utrwali
sktonnos¢ do stosowania srodkéw reaktywnych, a nawet represyjnych, by jak najszybciej
i najskuteczniej zdtawi¢ w zarodku ogniska zagrozen. Rozwoj technologii diagnostyki i nadzoru
oraz ich masowe stosowanie, zwtaszcza w ruchu miedzynarodowym (przewozach pasazerskich),
ztagodzi niedogodnosci podrozowania, ale pod warunkiem rozbudowy odpowiedniej
infrastruktury, gtownie w portach lotniczych, a takze systemowych mechanizmoéw zarzadzania
kryzysem wywotanym przez czynniki chorobotworcze.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej i panstwo nalezace do strefy Schengen wielokrotnie
podkreslata konieczno$¢ utrzymania swobody podrozowania po UE/Schengen, przy
jednoczesnym wzmocnieniu ochrony granic zewnetrznych tego obszaru. Decyzja o zniesieniu
w potowie czerwca br. tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych strefy Schengen byta

podyktowana checig powrotu do normalnosci, niemniej —mimo zalecen Komisji Europejskiej — nie
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wszystkie panstwa sie do niej zastosowaty. To oznacza, ze cze$¢ panstw UE/Schengen zachowuje
prawo do utrzymania kontroli na swych granicach panstwowych i srodkéw dodatkowych
w postaci zakazu wjazdu obywateli panstw o wysokim poziomie zagrozenia epidemiologicznego.
Wiele zatem zalezec bedzie od skutecznosci radzenia sobie z epidemia. Kraje UE, takie jak Polska
lub Szwecja, gdzie utrzymywac sie bedzie poziom zarazen, lub takie jak Hiszpania, gdzie nastapit
ponowny wzrost liczby przypadkéw COVID-19, muszg liczy¢ sie z restrykcjami ze strony innych
panstw w zakresie przeptywu osob.

Wzmocnienie ochrony granic oraz zaostrzenie kontroli na przejsciach granicznych nie
wptynie znaczaco na skale miedzynarodowych migracji, zwtaszcza tych o nieuregulowanym,
czesciowo nielegalnym charakterze. Epidemia COVID-19 pokazata, ze liczba nielegalnych
przekroczen granic zewnetrznych UE spadta, cho¢ nieznacznie — 0 9% w okresie styczeni—maj
2020 roku, z tendencja wzrostowa. Swiadczy to o utrzymujacej sie presji migracyjnej
i wyzwaniach zwigzanych z trwajgcymi konfliktami i niestabilnoscia w wielu rejonach Swiata,
sktaniajgcg osoby zagrozone do podjecia ryzyka podrozy do Europy mimo pietrzacych sie
trudnosci. Co wiecej, polityka azylowa panstw UE, w tym Polski, skutecznie zniecheca do
sktadania wnioskow o miedzynarodowg opieke przez uchodzcow. W kwietniu 2020 roku liczba
wnioskéw azylowych ztozonych w panstwach cztonkowskich UE spadta o 87% w stosunku do
stycznia tegoz roku i byta najnizsza od roku 2008. Nalezy spodziewac sie utrzymania tej tendencji,
zwtaszcza ze liczba cudzoziemcow oczekujgcych na rozpatrzenie wniosku azylowego nadal jest

wysoka, pozostajgc na poziomie 470 tys. w kwietniu br.

Rekomendacje

Zgodnie z dominujgcymi zaleceniami ekspertow i stuzb epidemiologicznych nalezy utrzymac
procedury i mechanizmy zapobiegania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-
CoV-2 orazjego przysztych prawdopodobnych zmutowanych szczepéw. DoSwiadczenie pandemii
COVID-19 uczy, ze powstawanie ognisk zakazen jest znacznie utatwione przez intensywny ruch
osobowy, w szczegolnosci o charakterze transgranicznym. Dotyczy to zarowno obywateli danego
kraju, jak i cudzoziemcow. Dlatego Srodki i procedury stosowane przez instytucje panstwowe
muszg bra¢ pod uwage prawa obywateli, jak rowniez obowigzki spoczywajgce na cudzoziemcach,
zwtaszcza w zakresie wjazdu i pobytu na terytorium danego kraju. Polska jako cztonek Unii
Europejskiej zwigzana jest przepisami prawa UE odnosnie do zasad polityki imigracyjnej
i azylowej. Obywatele RP, posiadajacy jednoczesnie obywatelstwo Unii Europejskiej, cieszg sie
przywilejem swobody pobytu i podr6zowania po terytorium panstw cztonkowskich UE i krajow

nalezacych do strefy Schengen. Niemniej muszg pamieta¢ o mozliwych ograniczeniach, ktore
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kazde panstwo cztonkowskie UE i Schengen moze natozy¢ na podrozujacych z uwagi na
bezpieczenstwo narodowe, w tym bezpieczenstwo zdrowotne.

Rzad RP, w szczegolnosci Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, powinien zadbac o nalezyte, aktualne i powszechne informowanie
0 zasadach wjazdu i pobytu na terytorium RP, a takze wyjazdéw zagranicznych i podrdzy
obywateli RP, z uwagi na utrzymujace sie ograniczenia oraz prawdopodobne nowe restrykcje
wywotane stanem pandemii. Urzad do spraw Cudzoziemcow i Straz Graniczna powinny rozwingc
i utrzymywac spojny i aktualny system komunikowania o sytuacji zdrowotnej oraz regulacjach
prawno-administracyjnych dotyczacych cudzoziemcow — zarowno w chwili przekroczenia
granicy, jak i w przypadku dtuzszych pobytéw zwigzanych z pracg lub ksztatceniem.

Obowigzki, ktdre naktada na polskie wtadze prawo miedzynarodowe i europejskie, muszg
by¢ nalezycie wykonywane, zwtaszcza w odniesieniu do obywateli UE majgcych prawo do
swobodnego wjazdu, pobytu i opuszczenia terytorium RP, zas ograniczenia tego prawa, miedzy
innymi przez wzglad na bezpieczenstwo zdrowotne, powinny by¢ srodkiem ostatecznym i jak
najmniej ucigzliwym. Podobnie w przypadku obywateli panstw trzecich przepisy imigracyjne,
w szczegolnosci prawo do ochrony miedzynarodowej uchodzcow, muszg spetniac
miedzynarodowe standardy humanitarne. Bez wzgledu na niskie zainteresowanie ubieganiem sie
cudzoziemcow o status uchodzcy na terytorium RP, a takze niechetny stosunek obecnego rzadu
do uchodzcow, stan pandemii lub zagrozenia epidemiologicznego nie mogg usprawiedliwiac
odmowy przyjmowania uchodzcow i udzielenia im nalezytej pomocy. Wtasciwe instytucje (Straz
Graniczna, Urzad do spraw Cudzoziemcow, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, stuzby medyczne)
muszg by¢ odpowiednio przygotowane na przyjecie miedzynarodowych uchodzcow.

Infrastruktura i stuzby graniczne muszg ulec wzmocnieniu na wszystkich odcinkach
granicy panstwa: zaréwno na tych, ktore stanowia granice zewnetrzng Unii Europejskiej i strefy
Schengen (z Rosjg, Biatorusig i Ukraing), jak i granicach wewnetrznych UE/Schengen (z Litwa,
Niemcami, Czechami i Stowacj3). Zewnetrzne odcinki granicy RP sg narazone na przekraczanie ich
przez osoby zakazone wirusem SARS-CoV-2. Takie ryzyko wigze sie z nielegalnymi migracjami,
jak tez przekraczaniem granicy zgodnie z prawem. W kazdym przypadku nalezy wzmocnic
praktyczne umiejetnosci stuzb zaangazowanych w ochrone i kontrole granic:

e Rada Ministrow za posrednictwem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) bedzie na
biezgco informowac o stanie zagrozenia rozprzestrzenianiem sie koronawirusa oraz
okreslac¢ zadania spoczywajgce na RCB w zakresie zarzadzania kryzysowego, majace
skutki dla organow i stuzb ochrony granicznych oraz instytucji odpowiedzialnych za

sprawy migracyjne (gtownie Urzad do spraw Cudzoziemcow).
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Straz Graniczna musi podtrzymywac i aktualizowa¢ procedury i metody dziatan
w zaleznosci od stopnia zagrozenia pandemig, a jej funkcjonariusze na biezgco rozwijac
wiedze o stanie pandemii oraz sposobach jej przeciwdziatania. Kazde przejscie graniczne
powinno dysponowac wyodrebnionym pomieszczeniem w celu umieszczenia w nim 0saéb,
co do ktdrych istnieje podejrzenie choroby COVID-19, do czasu podjecia czynnosci
medycznych.

Inne instytucje bezpieczenstwa panstwa witgczone do zarzadzania granicami RP,
w szczegolnosci wydzielone sity Policji oraz Wojska Polskiego (w tym Wojska Obrony
Terytorialnej), musza przejsc szkolenie dotyczgce systemu ochrony granicy panstwowej
RP, uwzgledniajgce wiedze o przepisach i zasadach funkcjonowania strefy Schengen,
atakze wyjgtkowe Srodki zwigzane z pandemig COVID-19 i innymi zagrozeniami

epidemiologicznymi.
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