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Niniejsza analiza powstata w wyniku realizacji projektu Bezpieczeristwo narodowe Polski w obliczu
pandemii koronawirusa: implikacje wewnetrzne i miedzynarodowe finansowanego ze srodkéw
konkursu SocietyNow!#1 w ramach programu Inicjatywa Doskonatosci w Uniwersytecie Jagielloriskim.

Agata Mazurkiewicz

Implikacje wykorzystania Sit Zbrojnych RP do walki
z COVID-19

Kryzysy zwigzane z bezpieczeistwem zdrowotnym nie s3 rzecza nowa, ale rzadko kiedy kojarzg sie
z wykorzystaniem sit zbrojnych. Tradycyjnie rola wojska polega na obronie terytorium i interesow
panstwa. Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 jest jednak przyktadem bardzo szczegdlnego typu
zagrozenia — przewlektego kryzysu o charakterze egzystencjalnym, ktory wymaga dtugotrwatych
dziatan, wysokiej mobilizacji okreslonych sektorow panstwa, gospodarki i spoteczenstwa oraz
rownoczesnego zamrozenia innych. To szczegélne zagrozenie sktonito wiele panstw, w tym Polske, do
uwzglednienia wojska jako jednego z narzedzi reagowania kryzysowego. Pandemia COVID-19
doprowadzita do tego, ze Wojsko Polskie po raz pierwszy po upadku komunizmu jest tak intensywnie

zaangazowane na terenie catego kraju i wchodzi w tak bliskie kontakty z obywatelami.
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Wojsko Polskie w walce z COVID-19

Zacznijmy od podstawy prawnej zaangazowania sit zbrojnych w walke z wirusem SARS-CoV-2.
Zgodnie z ustawg o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Wojsko Polskie
moze brac¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, a takze w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Szczegdtowe zadania wykonywane przez polskich
zotnierzy na podstawie tego przepisu bedg sie r6zni¢ w zaleznosci od sytuacji. W czasie pandemii
COVID-19 te dziatania mozna podzieli¢ na cztery gtdwne typy: zwigzane ze wsparciem
medycznym, logistyka, wsparciem innych stuzb oraz inne dziatania.

Dziatania dotyczace logistyki skupiaty sie przede wszystkim na zapewnianiu przez Wojsko
Polskie transportu niezbednych produktow. Mozna do nich zaliczy¢ akcje dostarczania zywnosci
do 0sob w kwarantannie i grup szczeg6lnie narazonych na zakazenie prowadzong przez Wojska
Obrony Terytorialnej, udziat 3. Skrzydta Lotnictwa Transportowego w transporcie srodkow
ochrony osobistej, przetadowywanie sprzetu ochronnego przez zotnierzy z batalionu
logistycznego 1. Warszawskiej Brygady Pancernej czy operacje transportowg pod kryptonimem
»Cargo”, w ktorej uczestniczyli zotnierze z 11. Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej.

W ramach wsparcia medycznego mozna wymieni¢ przeprowadzanie testow miedzy
innymi w mobilnych punktach poboru wymazoéw przez zotnierzy WOT i wojsk chemicznych lub
testy realizowane przez Osrodek Diagnostyki i Zwalczania Zagrozen Biologicznych w Putawach
Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii. Zarébwno Wojska Obrony Terytorialnej, jak
i Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych udostepnity darmowe linie
telefonicznego wsparcia psychologicznego, a jednostki wojskowe w catej Polsce prowadzity akcje
krwiodawstwa. Do tej kategorii dziatan mozna zaliczy¢ takze szkolenia medyczne i dezynfekcyjne
organizowane miedzy innymi przez Wojskowe Centrum Ksztatcenia Medycznego, Centrum
Przygotowan do Misji Zagranicznych czy 1. Batalion Strzelcdw Podhalanskich.

Trzeci typ zadan wykonywanych przez zotnierzy Wojska Polskiego w czasie pandemii
COVID-19 polegat na wsparciu innych stuzb, takich jak Policja i Straz Graniczna. W okresie
zaostrzonych ograniczen w przemieszczaniu sie zotnierze Zandarmerii Wojskowej oraz
6.Brygady Powietrznodesantowej odbywali wspolne patrole z policjantami, monitorujac
i kontrolujgc przestrzeganie kwarantanny przez spoteczenstwo. Podobnie zotnierze Zandarmerii
Wojskowej, 6. Powietrznej Brygady Desantowej oraz batalionéw Strzelcow Podhalanskich
wspierali Straz Graniczng w kontroli granicy i przejs¢ granicznych.

Zotnierze Wojska Polskiego podejmowali tez inne aktywnosci majace na celu wsparcie
spoteczenstwa i administracji publicznej. Szeroko komentowane w mediach byty ewakuacje

mieszkancéw domow pomocy spotecznej prowadzone miedzy innymi przez zotnierzy Marynarki
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Wojennej, Wojsk Obrony Terytorialnej czy Wojskowych Szpitali Polowych. Wojska chemiczne
wiaczane byty w akcje dekontaminacji pomieszczen, sprzetu i srodkéw transportu. Zotnierze
12.Brygady Zmechanizowanej zorganizowali dodatkowo zbiérke Srodkéw czystosci
i podstawowego sprzetu dla szpitala w Szczecinie. Innym przyktadem dziatan byta produkcja
maseczek ochronnych miedzy innymi przez spadochroniarzy z 6. Powietrznej Brygady
Desantowej, zotnierzy 2. Przasnyskiego Osrodka Radioelektronicznego czy Zandarmerie
Wojskowa.

Wszystkie te aktywnosci sprawity, ze sity zbrojne staty sie o wiele bardziej widoczne dla
obywateli Polski. Taka skala kontaktu miedzy wojskowymi a cywilami — zarowno w kontekscie
geograficznym, jak i w odniesieniu do typow aktywnosci — nie byta dotychczas u nas znana. Tego
typu bliskie i intensywne kontakty zazwyczaj nie sg czescig standardowej pracy zotnierzy. Co
wiecej, wielu badaczy zwraca uwage na specyficzne sposoby funkcjonowania sit zbrojnych i ich
czesto odmienng od cywilnej kulture organizacyjng. Kulture organizacyjng rozumiemy za
Edgarem Scheinem jako ,,zbiér dominujgcych wartoscii norm postepowania charakterystycznych
dla danej organizacji, podbudowany zatozeniami co do natury rzeczywistosci i przejawiajgcy sie
poprzez artefakty — zewnetrzne, sztuczne twory danej kultury”. Innymi stowy, sg to réznego
rodzaju przekonania, symbole, wyznawane wartosci oraz utarte sposoby zachowania, a nawet
wyrazania sie, ktore sg specyficzne dla danej organizacji. Kultura organizacyjna bedzie sie
przejawia¢ we wszelkich aspektach funkcjonowania organizacji — w przypadku sit zbrojnych
mozemy wskazac takie charakterystyczne cechy, jak stosowanie rozkazdow, wysoka dyscyplina
czy noszenie mundurdw i kolorystycznie zr6znicowanych beretow.

Oczywiscie nalezy tu zaznaczy¢, ze sity zbrojne sg wewnetrznie niejednorodne,
aposzczegdllne ich rodzaje lub nawet jednostki wojskowe mogg dos¢ wyraznie rézni¢ sie
w kontekscie ich przywigzania do poszczegoélnych cech, wartosci i sposobdw funkcjonowania.
Podobnie srodowisko cywilne takze nie jest jednolite pod wzgledem kultury organizacyjnej.
Mozna jednak nakreslic pewien uogdlniony schemat kultury organizacyjnej wojsk panstw
zachodnich (w tym Polski), ktéry pozwala nam na tworzenie poréwnan, identyfikacje trudnosci

i przedstawianie rekomendacji odnosnie do wspotpracy cywilno-wojskowe;.

Kultura wspoétpracy cywilno-wojskowej

Jak zauwaza Andrea Baumann, réznice kulturowe miedzy organizacjami wojskowymi i cywilnymi
sg regularnie wymieniane jako powod, dla ktérego wspotpraca miedzy obiema stronami nie jest
tatwa. W szczegdlnosci uwidacznia sie to w kontekscie relacji zotnierzy z organizacjami

pozarzadowymi—w tym przypadku wymiar kulturowy bywa wrecz przedstawiany jako zderzenie
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odmiennych organizacji: odpowiednio hierarchicznej i horyzontalnej. Oznacza to, ze nawet przy
zblizonych celach rézne style dziatania niejednokrotnie wiodg do konfliktéw i rywalizacji.
W przypadku relacji cywilno-wojskowych takie napiecia byty czesto obserwowane w czasie
operacji pokojowych. Przyktadowo, jak podaje Baumann, niektére cywilne organizacje
pozarzadowe podkreslajg swojg niezaleznos¢ wobec struktur panstwowych i odmawiajg
podporzadkowania sie zewnetrznym hierarchiom. Tymczasem sity zbrojne sg bardzo
przywigzane do modelu pojedynczej linii dowodzenia i usitujg przeja¢ kontrole nad dziataniami
podejmowanymi na obszarze, na ktorym prowadzona jest operacja w imie sprawnosci
podejmowania decyzji.

Biorac pod uwage roznice w kulturach organizacyjnych i dazac do usprawnienia
wspotpracy z podmiotami cywilnymi, w ramach sit zbrojnych panstw uczestniczacych w misjach
pokojowych zaczeto tworzy¢ specjalistyczng funkcje wspotpracy cywilno-wojskowej (ang. civil-
military cooperation, CIMIC). Jej gtownym celem jest wpieranie misji wojskowej poprzez
nawigzywanie i utrzymywanie wspotpracy z podmiotami cywilnymi obecnymi na obszarze
operacji. W praktyce oznacza to delegowanie specjalnie przeszkolonych i doswiadczonych
zotnierzy do ustanawiania i podtrzymywania kontaktow z reprezentantami lokalnej ludnosci
cywilnej, miejscowych wtadz czy tez wspomnianych juz organizacji pozarzadowych lub
miedzyrzadowych. Zotnierze ci sa w odpowiedni sposéb przygotowani do mitygowania wszelkich
konfliktow, ktore mogtyby wynikna¢ z réznic kultur organizacyjnych.

W ostatnich latach paiistwa NATO doszty jednak do wniosku, ze relacje miedzy zotnierzami
a podmiotami cywilnymi nie ograniczajg sie wytgcznie do specjalistow od CIMIC. W warunkach
operacji pokojowych takze zotnierze innych specjalizacji — na przyktad saperzy, zotnierze
piechoty, logistycy — wchodza w czeste kontakty z cywilami. Z tego powodu w ramach NATO
zaczeto rozwijac inng doktryne — interakcji cywilno-wojskowych (ang. civil-military interactions,
CMI). Ma ona obejmowac szeroka grupe aktywnosci bazujacych na komunikacji, planowaniu
i koordynacji dziatan podejmowanych przez wszystkie organy i jednostki NATO wspdlnie
zrdznego rodzaju podmiotami cywilnymi. Celem CMI, podobnie jak w przypadku CIMIC, jest
zwiekszenie efektywnosci dziatan i poprawa wydajnosci reagowania kryzysowego.

To wtasnie ta konstatacja, ze Swiat cywilny i Swiat wojskowy sg w dzisiejszym srodowisku
bezpieczenstwa szczegdlnie potgczone, odzwierciedlona w CIMIC i CMI, jest wyraznie widoczna
w dobie pandemii COVID-19. Mimo ze zaréwno funkcja wspoétpracy cywilno-wojskowej, jak
i doktryna interakcji cywilno-wojskowych zostaty utworzone w rezultacie i na potrzeby misji
zagranicznych, doswiadczenia uzyskane w wyniku ich rozwoju mogg i powinny by¢ wykorzystane
rowniez w kontekscie krajowego zaangazowania sit zbrojnych w reagowanie na kryzysy

niemilitarne.
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COVID-19 a przysztosc relacji cywilno-wojskowych

Jakie mogg by¢ konsekwencje zaangazowania Sit Zbrojnych RP w walke z koronawirusem?
Jednym z mozliwych skutkow jest wzrost zaufania oraz pozytywna opinia spoteczenstwa na
temat wojska. W czasie pandemii polscy zotnierze przestali by¢ ,niewidzialni” dla obywateli,
wykonujac szeroki katalog zadan w bliskiej wspétpracy z innymi sektorami panstwa
i spoteczenstwem. Taka prezentacja uzytecznosci Wojska Polskiego w warunkach pokojowych
moze sprawic, ze jego utrzymywanie w okresach relatywnie niskiego zagrozenia tradycyjnym
konfliktem miedzypanstwowym bedzie rzadziej kwestionowane. Przetestowanie zdolnosci do
reagowania kryzysowego w warunkach pandemii moze ponadto przyczynic¢ sie do zwiekszenia
skutecznosci dziatan podejmowanych w czasie pokoju, a takze w kontekstach operacji
pokojowych. Osiggniecie tego typu pozytywnych zmian bedzie jednak zalezato od umiejetnego
wykorzystania doswiadczen nabytych podczas tego kryzysu.

Wspotpracaiinterakcje cywilno-wojskowe w warunkach misji zagranicznej i na terytorium
wtasnego kraju sg pod wieloma wzgledami bardzo rézne. W przypadku udziatu wojska
w operacjach pokojowych dodatkowych trudnosci przysparzajg réznice kulturowe i jezykowe
oraz skomplikowane warunki bezpieczenstwa. W trakcie zaangazowania sit zbrojnych
w reagowanie kryzysowe na terenie wtasnego panstwa te trudnosci nie wystepujg, pojawia sie za
to bagaz zwigzany z nie zawsze pozytywng opinig spoteczenstwa na temat wojska czy oskarzenia
o upolitycznienie sit zbrojnych lub poszczegdlnych formacji. W obu przypadkach ujawniajg sie
jednak wyzwania wspolne, zwigzane z odmiennymi kulturami organizacyjnymi, barierami
biurokratycznymi oraz wynikajgce z natury ludzkiej. Z tego powodu warto w dalszym ciggu
rozwija¢ prace nad doktryng interakcji cywilno-wojskowych i obejmowac coraz szersze grupy
zotnierzy specjalistycznymi szkoleniami nakierowanymi na prace w otoczeniu cywilnym.

W tym kontekscie szczegolne korzysci przyniesie systematyczne gromadzenie i analiza
doswiadczen zotnierzy zaangazowanych w walke z pandemig COVID-19. Zidentyfikowanie
stabych punktéw i dobrych praktyk pozwoli na opracowanie strategii dziatania oraz
przygotowywanie zotnierzy do reagowania na przyszte pozamilitarne zagrozenia na terenie
Polski. Jednakze wiedza wyniesiona z udziatu wojska w przeciwdziatanie i zwalczanie skutkéw
koronawirusa moze by¢ réwniez uzyteczna w kontekscie zaangazowania w misje zagraniczne.
Umiejetnosci i schematy dziatania opracowane w trakcie pandemii mogg zatem stanowic
podstawe dla zwiekszonej skutecznosci sit zbrojnych funkcjonujacych w otoczeniu cywilnym,
niezaleznie od lokalizacji i charakteru zaangazowania. Mogg i powinny zostac uwzglednione jako

podstawa aktualizacji doktryn CIMIC i CMI, poszerzajgcych te koncepcje o dziatania na terenie
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wtasnego kraju, a takze do prowadzenia szeroko zakrojonych szkolen przygotowujgcych
zotnierzy do czynnosci w srodowisku cywilnym.

Aby zmaksymalizowac¢ efektywnos¢ przysztej wspotpracy cywilno-wojskowej, niezbedne
jest tez state utrzymywanie wypracowanych w trakcie pandemii relacji i schematdw dziatania. To
wtasnie te relacje miedzy zotnierzami a obywatelami, pracownikami administracji publicznej,
systemu ochrony zdrowia, Strazy Granicznej czy Policji mogg okazac sie kluczowe w sprawnym
reagowaniu na przyszte zagrozenia pozamilitarne na terenie Polski. Nalezy w zwigzku z tym
stwarzac regularne i systemowe rozwigzania pozwalajgce na podtrzymywanie i odnawianie tych
kontaktow na przyktad poprzez wspdlne ¢wiczenia, konferencje, spotkania lub festyny. Tego
typu aktywnosci pozwolag nie tylko zbudowac i zachowac kontakty osobiste miedzy Srodowiskiem
cywilnym i wojskowym, ale takze zmniejszy¢ dystans miedzy spoteczeistwem i sitami zbrojnymi
oraz zapewni¢ komplementarnos¢ dziatan pomiedzy stuzbami. Skutecznos¢ reagowania
kryzysowego jest uzalezniona od spojnosci dziatan roznych podsysteméow — w przypadku
zaangazowania wojska w reagowanie na zagrozenia pozamilitarne spéjnos¢ ta moze i powinna

zostac oparta na wspotpracy cywilno-wojskowej.
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