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Od Redaktora

Drugi numer Jagielloiskiego Przeglagdu Bezpieczeistwa zawiera pie¢ artykutéw naukowych
odzwierciedlajgcych  wielowymiarowos$¢, rdéznorodnos¢ tematyczng oraz interdyscyplinarnosé
wspotczesnego bezpieczeristwa. Ta ostatnia cecha staje sie swoistg wizytdwka nauk o bezpieczenstwie
jako formalnej dyscypliny wtaczonej do dziedziny nauk spotecznych, a przeciez tak czesto siegajgcych do
dorobku pokrewnych dyscyplin, a nawet innych dziedzin, takich jak nauki humanistyczne czy nauki
inzynieryjno-techniczne. Publikowane wtym numerze artykuty w znacznej mierze odpowiadajg
postulatowi rozwoju iwzbogacania dyscypliny nauk o bezpieczendstwie o elementy inter-
i multidyscyplinarne.

Otwierajacy biezgcy numer artykut Pawta Tarnawskiego akcentuje kulturowe ispoteczne elementy
komunikacji miedzy przedstawicielami odrebnych cywilizacji, odmiennych grup etnicznych i wspdlnot
wyznajgcych odmienne systemy wartosci i norm spotecznych. Marek Czajkowski we wnikliwej analizie
rosyjskich dziatan na Bliskim Wschodzie odnosi sie do dorobku studiow strategicznych, wojskowosci,
polityki zagranicznej i stosunkéw miedzynarodowych, a takze — co szczegdlnie istotne — elementéw
kultury strategicznej Federacji Rosyjskiej. Z kolei artykut Roberta Wezowicza siega w typowy dla nauk
historycznych sposéb do klasycznych zrédet wspdétczesnych koncepcji potegi morskiej. Opierajac sie
na pogladach XIX-wiecznych ,heretykdw” nawalizmu, Wezowicz konstruuje zatozenia wspotczesnej
strategii bezpieczenstwa morskiego Polski. Dwa ostatnie artykuty odnosza sie do zagadnien
bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej. Arkadiusz Nyzio dokonuje dogtebnej analizy
,ustawy inwigilacyjnej” z 2016 r. w oparciu o dogmatyczng analize zrodet prawa oraz interpretacje
dyskursow budowanych przez parlamentarnych, rzgdowych i pozarzgdowych uczestnikéw debaty nad
konsekwencjami tej ustawy. Artur Luzar skupia sie na aktorach pozarzagdowych jako waznych icoraz
skuteczniejszych  podmiotach dziatan ratowniczych, wspomagajgcych instytucje panfstwowe
w prowadzeniu trudnych i nagtych operacji.

Imperatyw interdyscyplinarnosci badan odzwierciedla dynamike wspdtczesnego bezpieczeristwo jako
tego wymiaru rzeczywistosci, ktoéry stale iaktywnie koresponduje ze zjawiskami politycznymi,
spotecznmi, gospodarczymi, technologicznymi i kulturowymi. Swiadomoséé rosnacej ztozonosci
proceséw bezpieczenstwa, réznorodnosci aktoréw oraz zmiennosci warunkow ich dziatania stawia
przed badaczami zadanie poszerzania pola badan, stawiania $miatych pytan badawczych oraz rozwijania

specyficznej metodologii, wigzgcej elementy pochodzace z réznych, czesto odlegtych dyscyplin nauki.

Jagielloniski Przeglad Bezpieczenstwa pretenduje do roli forum wspdétczesnej debaty o bezpieczerstwie
toczacej sie w Polsce ipoza jej granicami. Otwiera mozliwos¢ izacheca do udziatu w tej debacie
przedstawicieli os$rodkéw akademickich, naukowych ieksperckich zkraju izagranicy, gotowych
do dzielenia sie swag wiedzg oraz dos$wiadczeniem badawczym ipraktycznym. W imieniu zespotu
redakcyjnego zapraszam do publikowania na tamach Jagiellonskiego Przegladu Bezpieczenstwa
artykutéw, ktéore wzbogacg studia bezpieczernstwa o nowatorskie iwielodyscyplinarne analizy
i rozwazania.

Artur Gruszczak

Redaktor Naczelny



Editorial

The second issue of the Jagiellonian Security Review contains five academic articles reflecting
on multidimensionality, thematic diversity and interdisciplinary nature of contemporary security.
The latter feature becomes a specific trademark of Security Studies as a formal discipline included
in the field of Social Science, yet often referring to the achievements of related disciplines, and even
other fields such as Humanities or Engineering and Technical Sciences. The articles published in this
issue broadly respond to the call for the development and enrichment of the discipline of Security
Studies with inter- and multidisciplinary elements.

Pawet Tarnawski’s paper, which opens the current issue, emphasizes the cultural and social elements
of communication between representatives of diverse civilizations, different ethnic groups
and communities professing divergent values and social norms. Marek Czajkowski, in athorough
analysis of the Russian engagement in the Middle East, takes advantage of the scholarship of strategic
studies, military science, foreign policy and international relations, as well as — what is particularly
important — points to key elements of strategic culture of the Russian Federation. The article by Robert
Wezowicz, in turn, builds in a way typical for historical sciences on the classical sources of contemporary
concepts of maritime power. Based on the views of the nineteenth-century "heretics" of the theory of
naval power, Wezowicz lays the ground for Poland’s contemporary maritime security strategy. The last
two articles refer to the issues of internal security of the Republic of Poland. Arkadiusz Nyzio makes an
in-depth analysis of the "surveillance act" of 2016 based on a dogmatic analysis of the sources of law
and interpretation of discourses built by parliamentary, governmental and non-governmental
participants of the debate on the consequences of this act. Artur Luzar focuses on non-governmental
actors asimportant and increasingly effective actors in rescue operations, who support state institutions
in conducting difficult and urgent operations.

The imperative of interdisciplinary research reflects the dynamics of modern security as a dimension of
reality that constantly and actively corresponds with political, social, economic, technological
and cultural phenomena. Awareness of the growing complexity of security processes, diversity of actors
and volatility of conditions they operate in assign the researchers with the task of expanding the scope
of their research, raising bold research questions and developing a specific methodology that connects
parts of different, often distant, disciplines.

The Jagiellonian Security Review aspires to perform the role of a forum for a contemporary debate
on security in Poland and abroad. It opens up a possibility for and encourages participation in this
debate by representatives of academia, research centres and think tanks from Poland and abroad, ready
and willing to share their knowledge and expertise. On behalf of the editorial team, | invite you to publish
articles in the Jagiellonian Security Review that will enrich security studies with innovative and
multidisciplinary analyses and deliberations.

Artur Gruszczak

Editor in Chief



Pawet Tarnawski

Komunikacja miedzykulturowa a bezpieczenstwo i efektywnos¢ misji zagranicznych

Streszczenie

W artykule omdéwiono role komunikacji miedzy réznymi kulturami jako czynnik zwiekszajacy
bezpieczenstwo i skutecznos¢ dziatan podejmowanych podczas misji zagranicznych. Zdaniem autora
taka wiedza i umiejetnosci mogg czesto gwarantowac bezpieczenstwo zaangazowanego personelu.
Wiasciwe wykorzystanie wiedzy o normach i zachowaniach obowigzujgcych na okreslonym terytorium
lub w danej grupie ludzi bardzo czesto eliminuje potrzebe uzycia sity. Ta ostatnia czesto jest nie tyle
wynikiem celowej agresji, co efektem nieporozumienia powodujgcego agresje. Powyzszy artykut
przedstawia niezbedng wiedze, w ktorg powinien by¢ wyposazony kazdy kandydat na misje zagraniczna.
Tekst ten opiera sie gtdwnie na osobistych doswiadczeniach zebranych przez autora podczas jego pracy
w tym obszarze.

Stowa kluczowe: komunikacja e kultura @ bezpieczeristwo kulturowe ® misje zagraniczne

Abstract

This article discusses the role of communication between different cultures as a factor increasing safety
and effectiveness of actions taken during foreign missions. According to the author, such a knowledge
and skills can very often guarantee the safety of personnel involved. The proper use of knowledge about
norms and behaviours mandatory on a certain territory or within a certain group of people very often
eliminates the need to use force. The latter often is not as much a result of calculated aggression as it
is an effect of misunderstanding causing aggression. The above article presents the necessary
knowledge that every candidate for a foreign mission should be equipped with. This text is based mainly
on personal experience gathered by the author during his work in this field.

Keywords: communication e culture e cultural security ® foreign missions

1. Uwagi wstepne

Termin ,komunikacja miedzykulturowa” kojarzy sie zdomeng rozwazan socjologicznych.
Pojawia sie jednak w opracowaniach dotyczacych bezpieczenstwa, gtownie w zwigzku
z uczestnictwem wojsk polskich w misjach zagranicznych!. Na znajomo$¢ uwarunkowan

kulturowych zwraca sie rowniez uwage w kontekscie negocjacji policyjnych. Stuzby panstwowe

1 Przyktadowo ksigzki ipublikacje Magdaleny El-Gamari: Bezpieczeristwo kulturowe w Islamskiej Republice
Afganistanu, Warszawa 2017; Istota prowadzenia operacji w Islamskiej Republice Afganistanu — kontekst
kulturowy, Warszawa 2017.



coraz czesciej organizuja w tym zakresie szkolenia?. Umiejetno$¢ kulturowego ,,poruszania sie”
w innym kraju, bgdZ w kontaktach z przedstawicielami tych krajéw w Europie moze decydowac
0 bezpieczenstwie uczestnikdw, czynigc uzycie sity niepotrzebnym. Dotyczy to nie tylko misji
wojskowych, lecz réwniez przedsiewzie¢ humanitarnych, czy gospodarczych

Misje zagraniczne, tak wojskowe, jak i cywilne, funkcjonujg w obcym otoczeniu. Bez
wzgledu na cel ich dziatalnosci, zawsze jednym z elementéw decydujgcych o ich powodzeniu
bedzie porozumienie sie zlokalng ludnoscig, przy czym nie ogranicza sie to do kwestii
jezykowych. Bedzie miato rowniez wptyw na bezpieczenstwo zaangazowanych w nie oséb oraz
obiektow. Kazde nieporozumienie, czy zachowanie niezgodne z miejscowymi normami, moze
urosng¢ do rangi problemu i w efekcie wzbudzi¢ wrogosé prowadzacg do fizycznej konfrontacji.
Efektywna komunikacja nie ogranicza sie w tym wypadku do uzycia lokalnego jezyka, tylko
catego kodu zachowan charakterystycznego dla obszaru dziatania.

Ponizsze uwagi w mniejszej mierze opierajg sie na literaturze przedmiotu3, w wiekszej

na doswiadczeniach wtasnych autora podczas podrézy ipracy na Bliskim Wschodzie, Azji

i w Afryce.

2. Podejscie do komunikacji miedzykulturowe;j

Nie zagtebiajgc sie w setki definicji ,kultury” przyjmiemy, ze pod terminem , komunikowanie
miedzykulturowe” bedziemy rozumieli porozumiewanie sie pomiedzy przedstawicielami grup
etnicznych, badZ regionalnych, postugujgcych sie odmiennymi sygnatami werbalnymi, badz
niewerbalnymi, lub o odrebnych systemach wartosci i odmiennej strukturze spotecznej.

W kwestiach miedzykulturowych mozna przyja¢, ze cokolwiek moze zosta¢ Zle
zrozumiane... zostanie Zle zrozumiane. Wystarczy prosty eksperyment — zadanie pytania
jakiemukolwiek obcokrajowcowi spoza kregu niektorych krajow stowianskich, jak zrozumie gest
dotkniecia prawej czesci szyi zewnetrzng strong prawej dtoni przy jednoczesnym patrzeniu
w jego strone. Wiekszos$¢ odpowie: ,grozba zabdjstwa”. Zdziwi sie, gdy powiemy, ze to zacheta

do wypicia alkoholu.

2 P. Guta, W. Zubrzycki, P. Tarnawski, Medyczne skutki terroryzmu, Warszawa 2017; P. Tarnawski, Sytuacja
zaktadnicza poza granicami RP. Zarzqdzanie kryzysem, ,Przeglad Obrony Cywilnej” 2012, nr 1, s. 34-36. Autor
niniejszego artykutu prowadzit tego typu szkolenia dla wojska, policji i Biura Ochrony Rzadu.

3 Wéréd dostepnych w Polsce publikacji poleci¢ mozna miedzy innymi: M. Zagbek, Dylematy kaukaskie. Problemy
narodowosciowe i migracyjne, Warszawa 2010; V. Birkenbihl, Komunikacja niewerbalna. Sygnaty ciata, Wroctaw
1998.



Ten humorystyczny przyktad pokazuje, jak komunikaty oczywiste w danym kregu
kulturowym sg opacznie rozumiane przez osoby z innych obszardw. Podczas przygotowywania
misji zagranicznej konieczne jest zapoznanie sie ztakimi komunikatami iwyeliminowanie
niewfasciwych lub niestosownych, atakze poznanie komunikatow miejscowych w celu ich

zrozumienia i odpowiedniego uzywania. Owe mylnie rozumiane komunikaty mogg by¢:

— niezrozumiate — wtym wypadku niebezpieczenstwo wywotania wrogiej postawy
odbiorcy komunikatu jest mniejsze;
— zrozumiate opacznie — w tym wypadku mogg doprowadzi¢ do zachowan agresywnych

i spowodowac koniecznos$¢ uzycia sity, badz przerwania misji.

Nauki spoteczne wprowadzajg szereg podziatow kultur wedtug kryterium roznicy, jaka
dany autor uwaza za najistotniejszg (przyktadowo: indywidualizm — kolektywizm, uniwersalizm
— partykularyzm). Stopien znajomosci kultury obcej bedzie wypadkowg czasu poswieconego na
jej poznawanie i bezposredni z nig kontakt, jak réwniez indywidualnej wrazliwosci cztowieka na
postrzeganie i rozumienie odmiennosci. Interesujgce podejscie do ,stopniowania” znajomosci

obcej kultury wprowadza Marian Golka stosujgc analogie architektoniczna:

— zauwazanie zewnetrznych cech (fasada);
— rozumienie pewnych przekazow i roznic (sien);
— rozumienie réznic i umiejetnos¢ odniesienia ich do wtasnej kultury (korytarz);

— poznanie wszystkich niuanséw i umiejetno$¢ odnoszenia sie do nich (salon)*.

Gteboka znajomos¢ danej kultury wymaga dtugotrwatej nauki inie jest mozliwa
w przypadku przygotowywania misji. Szkolenia dla personelu misyjnego, atakze oséb
zajmujgcych sie zawodowo kontaktami z srodowiskami imigracyjnymi, powinny jako niezbedne

minimum obejmowac:

— podstawowg wiedze encyklopedyczng;
— komunikaty niewerbalne;

— normy zachowania;

— systemy wartosci i tematy ,tabu”;

— podstawowg wiedze o religiach i wyznaniach.

4M. Golka, Bariery w komunikowaniu i spoteczeristwo (dez)informacyjne, Warszawa 2008, s. 73.
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3. Kody komunikacyjne — niezbedne minimum

Skuteczna komunikacja miedzykulturowa polega na poznaniu koddw porozumiewania sie
automatycznie rozpoznawanych w danym kregu kulturowym. Do celdw niniejszego artykutu
sprébujmy podzieli¢ kategorie koddow komunikacyjnych, z ktorymi zapozna¢ nalezy sie
obowigzkowo w przypadku organizowania misji zagranicznych w terenach kulturowo
odmiennych, lub przy prowadzeniu tam dziatalnosci biznesowej badz humanitarnej. Im teren
mniej bezpieczny, tym zagadnienie to staje sie istotniejsze z uwagi na mozliwe konsekwencje

btedow. Minimalne przygotowanie powinno obejmowac nastepujgce aspekty:
3.1 Podstawowa wiedza encyklopedyczna o miejscu wyjazdu

Turysta odwiedzajgcy miejsca historyczne fatwo zauwazy, ze sprzedawcy pamigtek kolekcjonuja
podstawowe wyrazenia we wszystkich mozliwych jezykach. Zdajg sobie sprawe z tego, ze osoba
w obcym kraju chetnie ustyszy zwrot we wiasnym jezyku z ust ,obcego”. Im ,,obcy” jest bardziej
egzotyczny, tym pozytywniejsze uczucia wzbudza jego znajomos$¢ naszego kraju i naszej historii.
Zachowania odwrotne nastawiajg rozmowce negatywnie. Pytanie, jakie mozna byto czasem
ustysze¢ w USA: ,czy w Polsce méwi sie po rosyjsku czy po niemiecku?”, albo ,na jakim
kontynencie lezy Polska?”, nie jest zapewne dobrym wstepem do robienia interesow.
Jakakolwiek wzmianka choéby o Sobieskim lub Kosciuszce nastraja zagadywanego Polaka
pozytywnie. Im kraj jest mniejszy i mniej znany, tym wiekszy wydaje sie by¢ efekt pozytywny
jego znajomosci przez obcokrajowca.

Podczas jednej z misji handlowych francusko-wegierska firma miata uzasadnione
pretensje do firmy polskiej o niedotrzymanie termindw. Sytuacja grozita konsekwencjami
finansowymi. Sprawe uratowat ttumacz, ktory podczas nieformalnej rozmowy zapytat o powdd
obecnosci flag na ulicach. Ustyszawszy, ze jest to rocznica rewolucji wegierskiej zapytat, czy
chodzi o te z 1848 roku czy 1956. Wywotato to pozytywne zdziwienie i skierowato rozmowe na
bardziej partnerskie tory. Przypadkowa znajomos$¢ przez ttumacza nazwy sera, jaki

produkowano w rodzinnym regionie francuskiego negocjatora spowodowata, ze jedyng



konsekwencjg byta prosba o dotrzymywanie termindw w przysztosci istrony rozstaty sie
w najlepszej komitywie>.

Szczegdlnie istotne jest zapoznanie sie z elementami, ktére nazwiemy identyfikacyjnymi
,czerwonymi lampkami”, ktére mogg miec¢ charakter pozytywny (np.zwyciestwo nad
Brytyjczykami dla Afganczykow), jak i negatywny (np. okreslanie w rozmowie z Butgarami ich
alfabetu jako ,rosyjskiego” — Bufgaria jest najstarszym istniejgcym panstwem stowianiskim
i uzywata cyrylicy kilka wiekow przed powstaniem panstwa rosyjskiego).

Istotnym jest, aby podstawowe informacje o kraju posiadali wszyscy uczestnicy misji.
Negocjatorzy czy menadzerzy powinni te wiedze szczegdlnie pogtebié¢ i.. powinna ich
rzeczywiscie interesowac. Poleganie na wyrywkowych informacjach i stosowanie ich w formie

manipulacji moze przynies¢ wiecej szkdd niz korzysci.

3.2. Obowigzujace miejscowe komunikaty niewerbalne
Dystans migdzy rozméwcami

Zaleznosci przestrzenne ksztattujg sie podobnie w tozsamych kregach kulturowych. Tak zwana
strefa osobista, ktérej nie nalezy przekraczac ipozostawaé w ,strefie spotecznej”’, w kregu
kultury europejskiej wytyczona jest na odlegtos¢ zblizong do wyciggnietej reki. Jednak nawet na
kontynencie europejskim jej zasieg zmienia sie — im dalej na pofudnie, tym strefa osobista jest
mniejsza izwieksza sie czestotliwos¢ dotykania rozmowcy, co jest niemal niespotykane
w krajach skandynawskich. Prowadzi to niejednokrotnie do wielu nieporozumien oraz
obustronnego dyskomfortu rozmoéwcéw, zktdrych jeden bedzie uwazat rozmdéwce za
,hatreta”, drugi za ,sztywniaka”.

Sytuacja zmienia sie jeszcze bardziej w krajach pozaeuropejskich, gdzie dochodzi wrecz
do sytuacji trzymania jednego mezczyzne przez drugiego za reke, chocéby podczas
oprowadzania po miescie. Jest to wyraz szacunku isympatii, niemajgcy jakiegokolwiek
podtekstu seksualnego. Dla Europejczyka jest to jednak trudne do zniesienia, o czym autor
moze zapewni¢ na podstawie doswiadczen z pobytu w Syrii. Z kolei w wielu krajach arabskich
samo podanie kobiecie reki przez mezczyzne, nie méwigc o pocatowaniu w reke, bedzie uznane
za obraze i moze spowodowaé wrogos$¢, a nawet zagrozenie fizyczne dla obcokrajowca.

W niektorych krajach azjatyckich moze sie réwniez skoriczy¢ ,,honorowym” zabdjstwem kobiety
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przez rodzine, nawet gdy nie doszto do kontaktu ragk, ale jedynie skrzyzowania spojrzen (w

samym Pakistanie zabdjstw takich jest okoto 100 rocznie).
Dynamika rozmowy i gestykulacja

Dynamika rozmowy réwniez wykazuje charakterystyczne rdznice na geograficznej osi Pétnoc —
Potudnie.

Brytyjczyka nie da sie pomyli¢ chocby z Wtochem. Witosi sg wybitnie ekspresyjni
i tamtejsza norma kaze ilustrowaé kazdg wypowiedz rozbudowang symbolikg niewerbalng,
obejmujgca gesty, mimike iintonacje. Nawet jezeli ,brytyjski chtdd” jest czescig stereotypu
i niekoniecznie musi odpowiada¢ rzeczywistosci, to na tle normy wtoskiej ta brytyjska jest
wybitnie statyczna.

W pewnej europejskiej instytucji Polak zobaczyt na korytarzu znajomg Wtoszke
rozmawiajgcag z jakim$ mezczyzng. Ta zobaczywszy go wyciggneta z daleka reke zwrdcong
dtonig w dot i zamachata palcami. Polak zgodnie z poleceniem oddalit sie i nie przerywat jej
spotkania. Jakis czas pdzniej dowiedziat sie, ze Wtoszka wotata go, zeby poznac go z rozmdweca.
Dla niego gest wotania wymagat zwrdcenia dtoni w goére. Ten gest w krajach potudniowych
bedzie jednak niezrozumiaty a np. w Korei obrazliwy (tak wota sie psa, a nie cztowieka)®.

Poza krajami europejskimi dynamika rozmowy wzrosnie wyraznie na Bliskim Wschodzie,
by stopniowo zmieniac¢ sie w poszczegdlnych krajach afrykanskich. Cze$¢ krajéw azjatyckich
charakteryzowac bedzie wyjatkowe opanowanie w okazywaniu emocji.

Gestykulacja jest trudnym zagadnieniem réznic miedzykulturowych, rowniez w krajach
nieodlegtych geograficznie i kulturowo. Jednym z podstawowych zadan przed wyjazdem jest
zapoznanie sie z listg gestéw uchodzgcych w danej kulturze za obraZliwe, zwtaszcza tych, ktore
w naszej kulturze obrazliwe nie sg, a w innych uwazane sg za nietaktowne — jak choéby gest,
ktorym w wiekszosci krajow dziekujg sobie kierowcy, a ktory jest wyjgtkowo obrazliwy w Grecji,
albo gesty ztgczonego w kétko kciuka i palca wskazujgcego, czy uniesionego kciuka w gore,
ktore w wielu krajach znaczg ,,0k”, a w innych sg uwazane za aroganckie. Czesty wsrdd Arabdw
gest ,,odganiania” wykonywany jedng lub dwoma rekami, ktéry w naszej kulturze odebrany
moze zosta¢ za niegrzeczng forme zaproponowania rozmdéwcy oddalenia sie, w kulturze
arabskiej jest wyrazem odrzucenia jakiegos$ pogladu i powtarzany jest wielokrotnie w kazdej

dyskusji.
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W niektérych wypadkach komunikaty niewerbalne mogg mie¢ znaczenie odwrotne, jak
choéby kiwanie gtowg ,na nie”, ktdre w Butgarii oznacza ,tak”, zas kiwanie uznawane w innych
krajach za ,tak”, oznacza ,nie”.

Warto rowniez unikac¢ gestéw, ktére po prostu nie bedg zrozumiate, jak chocby polskie
zacisniecie piesci w pofgczeniu z wyciggnieciem przed brzuchem prawego przedramienia, jako
komunikatu, ze to, o czym byta mowa oceniane jest bardzo pozytywnie. Dla 0séb spoza kregu
kultury arabskiej niezrozumiate bedzie pokazywanie w czasie dyskusji odwréconej spodem
do rozmoéwcy prawej dtoni i jednoczesnie przesuwanie po niej palcem wskazujgcym dtoni lewej.
Ow komunikat, czesto widoczny w dyskusjach w studio telewizji Al-Jazeera, symbolizuje
demonstrowanie dokumentu i oznacza, ze kwestia wypowiadana przez nadawce sygnatu jest
bezsporna ,jakby byta dokumentem”. Jest to niewerbalny odpowiednik polskiego zwrotu

idiomatycznego ,,czarno na biatym”.

Mimika i kontakt wzrokowy

Kontakt wzrokowy uznawany jest czesto za oznake szczerosci. W niektorych kulturach moze
jednak wywotac skrajng agresje (np. wsréd Jamajczykow). Czesto bedzie rowniez niegrzeczny
badz prowokacyjny w rozmowie z osobami starszymi lub zajmujgcymi wyzsze stanowiska.
W niektorych kregach kulturowych nalezy unika¢ kontaktu wzrokowego, jesli dojdzie
do rozmowy z osobg przeciwnej ptci. Dotyczy to w szczegdlnosci krajow muzutmanskich,
im bardziej sg one tradycyjne. W niektdrych krajach moze to mie¢ wrecz tragiczne skutki,
tacznie z bezposrednim zagrozeniem zycia, zwtaszcza miejscowej kobiety. W przypadku
rozmowy Europejki z miejscowym mezczyzng, moze to by¢ odczytane jako bezposrednie
zaproszenie do relacji fizycznych i traktowane jako przyznanie sie do rozwigztosci.

Aspekty mimiczne podlegajg podobnym réznicom jak gestykulacja, zaréwno w kontekscie

dynamiki, jak i samego znaczenia komunikatow.

4. Normy zachowania

Znajomos¢ podstawowych zasad dobrego wychowania obowigzujgcego na danym obszarze
kulturowym wydaje sie niezbednym minimum. Problem zaczyna sie juz przy powitaniu. Wazne,
kto komu podaje reke i w jaki sposdb to czyni. W wielu miejscach inicjatorem powinna by¢
osoba starsza, badZ stojgca wyzej w hierarchii. W Azji Centralnej ina Bliskim Wschodzie

grzecznos$¢ bedzie wymagac potozenia prawej reki na klatce piersiowej po wymienieniu uscisku
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dtoni. Niejednokrotnie towarzyszy¢ bedzie temu co$ w rodzaju uktonu. Usciskowi dtoni moze
towarzyszy¢ ztapanie dfoni drugiej osoby dwoma rekami, a nawet uscisk ,na misia”, ktory
jednak w sytuacji réznicy wieku inicjowany powinien by¢ przez osobe starszg. Dodatkowo
powitanie owo bedzie trwato pare minut isktadato sie zwypowiadanych szybko
skomplikowanych formutek daleko odbiegajgcych od naszego: ,Dzien dobry, mito pana
widzie¢”. To wszystko odbywa sie oczywiscie wytgcznie miedzy mezczyznami. W niektdrych
regionach dalekiej Azji uscisk dtoni jest niemal niepraktykowany, a powitanie i pozegnanie
bedzie miato forme uktonu. W Kongu usciskowi dtoni towarzyszy dotkniecie sie wewnetrznymi
i zewnetrznymi stronami gtowy. W Tajlandii natomiast gtowa jest strefg niedotykalng i nawet
pogtaskanie dziecka po gtowie moze by¢ bardzo Zle przyjete.

W krajach muzutmanskich szczegdlne znaczenie ma $cigganie butdéw przed wejsciem do
pomieszczenia, czesto nawet do urzedu. W wielu z nich nalezy jednak uwazac siadajac, zeby nie
pokazac stopy rozmowcy, co uwazane jest za obraze.

Zachowanie przy jedzeniu jest kolejnym waznym czynnikiem réznigcym czesci Swiata.
Odruchy uznawane w Europie za niegrzeczne (ciamkanie, bekanie, pocigganie nosem), w wielu
krajach sg neutralne, bgdZ wrecz wyrazajg uznanie dla kucharza. W Afganistanie szczytem
szacunku wobec goscia jest wybieranie przez gospodarza ze swojego talerza co lepszych
kawatkéw jedzenia ipodawanie ich reka gosciowi. W Europie kojarzy sie to wytgcznie
z traktowaniem zwierzat domowych. Do podobnego nieporozumienia moze dojs¢ w krajach
arabskich, gdzie rozmowca poczestowany zostanie papierosem poprzez wyjecie go palcami
z paczki i podanie mu, zamiast europejskiego podsuniecia otwartej paczki w celu wyciggniecia
samemu papierosa. Przepuszczanie kobiety w drzwiach, lub inne formy okazywania szacunku
ze wzgledu na pteé, ktdre na naszej szerokosci geograficznej czynione sg odruchowo, w wielu
krajach Afryki wywotujg zdziwienie. W ,,postepowych” czesciach Europy czy USA mogg wywotac
wrogosé.

Odmienna czesto jest rola przypisywana zwierzetom domowym. W kregu kultury
europejskiej postawienie zdjecia psa na biurku czy ustawienie fotografii ulubionego kota jako
wygaszacza ekranu nie odbiega od normy. W wielu krajach azjatyckich czy afrykanskich moze
szokowac juz sam fakt trzymania zwierzat w domu. Szczegdlnie uwazac nalezy na symbolike psa
w krajach muzutmanskich, gdzie wiele oséb uwaza go za zwierze ,nieczyste”, podobnie jak
Swinie — na to z kolei trzeba uwazac chocby kupujac zabawki dla miejscowych dzieci.

Istotnym elementem komunikacji jest humor. Nalezy jednak do bardziej ryzykownych

form, jesli nie zdajemy sobie sprawy z odmiennosci w poczuciu humoru. Rdznice te sg wyrazne
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nawet w bardzo bliskich sferach kulturowych i zwigzane z czynnikami tak odlegtymi, jak chocby
struktura jezyka czy sytuacja polityczna. Witadimir Bukowski w znakomitej ksigzce |/ powraca
wiatr lansuje opinie, ze jeden dobrze dobrany kawat moze wiecej nauczy¢ o danym kraju, niz
podrecznik naukowy’. Humor w komunikacji miedzykulturowej uzywany musi by¢ jednak
z wyjatkowg rozwagg z uwagi na mozliwos¢ niezrozumienia, badz obrazenia otoczenia. Czes¢
zartow bedzie nieprzettumaczalnych, badz niezrozumiatych z uwagi na inne poczucie humoru.
,Nosniki komizmu” przyjete w jednym kregu kulturowym (np. alkohol u Stowian), beda miaty
odwrotny skutek w krajach muzutmanskich. Ze szczegdlng ostroznoscig nalezy odnosié sie do
wszelkich pomystéw dzielenia sie zartami wykorzystujgcymi motywy etniczne, religijne,

polityczne, badz? relacje damsko-meskie.
5. Tematy ,tabu”, systemy wartosci

Poruszenie tematu tabu moze w wielu miejscach uniemozliwi¢ dalszg przyjazng komunikacje.
W wielu krajach bedzie to chocby alkohol (z kolei w innych moze by¢ swietnym nosnikiem
rozwijania kontaktu jako temat rozmowy izartéw) i osoby ptci przeciwnej. Swoiste pojecie
,honoru” w wielu krajach nie pozwala w ogdle rozmawia¢ o kobietach w gronie mezczyzn,
a w szczegdlnosci porusza¢ temat kobiet zrodziny rozmdwcy. Nawet zwykte zapytanie
0 samopoczucie zony w niektérych sytuacjach moze by¢ ryzykowne. Tematy tabu moga
obejmowac wysokos¢ zarobkdéw, kwestie spoteczne, czy poglady polityczne. Rowniez
poruszanie zdarzen historycznych pojmowanych skrajnie odmiennie przez uczestnikdéw tych
zdarzen badz ich potomkéw moze by¢ niebezpieczne, a przynajmniej moze zaktocié
komunikacje. Naruszeniem tabu moze by¢ réwniez robienie zdjeé¢, co w niektérych sytuacjach
moze wrecz narazi¢ na odpowiedzialno$é karng. Przyczyng problemdéw moze by¢ zatrzymanie
sie nie zwigzanych rodzinnie kobiety i mezczyzny pod jednym dachem, niestosowny ubior
(zwtaszcza w wypadku kobiet) i jakiekolwiek wzmianki na temat niestandardowych, cho¢ coraz
modniejszych w zachodnim Swiecie preferencji seksualnych.

Znajomosc systemoéw wartosci i podstawowych haset-kluczy pomoze nawigzac lepszy
kontakt i dostosowac sie do panujgcych zwyczajow. Charakterystycznymi hastami-nosnikami

moga byc:

- goscinno$¢ - wiele narodéw (np. Polacy) przeswiadczonych jest o swojej wyjgtkowe;j

goscinnosci, w wielu regionach jest to jednak cecha majgca charakter niepisanej normy

7V. Bukovski, | powraca wiatr, Krakéw 1999.
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prawnej. Wydaje sie, ze dotyczy to szczegdlnie kultur wyrostych w regionach pustynnych,
co moze by¢ zwigzane z ucigzliwymi warunkami, na jakie narazony byt podrdzujgcy cztowiek.
W wielu systemach prawa zwyczajowego (np. afganskie Pasztunwali) z goscinnoscig zwigzana
jest wrecz odpowiedzialno$¢ za goscia sankcjonowana honorem catego klanu w wypadku,
gdyby gosciowi cos sie przytrafito na terytorium kontrolowanym przez gospodarza. Naruszenie
nietykalnosci goscia na terytorium klanu gospodarza skutkuje obowigzkiem zemsty rodowej
na winowajcy ijego klanie. Stad pozycja goscia w wielu wypadkach daje obcokrajowcowi
wieksze bezpieczenstwo, niz oddziat ochroniarzy.

W pewnym regionie o strukturze klanowo-plemiennej przedstawiciel europejskiej
organizacji pozarzgdowej zmuszony byt powierzy¢ wiascicielowi lokalnej firmy sporg kwote
pieniedzy za ustuge, ktéra miata by¢ wykonana po jego wyjezdzie. Europejczyk po wymianie
kurtuazyjnych grzecznosci przeszedt do sprawy nadmieniajgc, czyim jest gosciem i ze nie chce
robi¢ interesow z nikim innym, jako ze gospodarz zapewnit go, ze wtasciciel firmy jest osobg,
ktérej mozna zaufac. Oprocz walorow grzecznosciowych wypowied? ta byta znacznie lepszg

gwarancjg bezpieczeristwa pieniedzy, niz spisana na $wistku papieru umowa&.

- honor — w wielu regionach pojmowany w sposdb sprzeczny z naszym pojeciem honoru.
Rdéznice s3 jednym z najwazniejszych elementéw obowigzkowego szkolenia przed wyjazdem
w strefe odmienng kulturowo, poniewaz ich zaniedbanie moze stanowi¢ bezposrednie

zagrozenie zycia.

- odwaga — jest elementem wiekszosci legend i potlegend stanowigcych podstawe zbiorowe;j
Swiadomosci grup etnicznych. Czesto potfgczona jest z patriotyzmem jako wartoscig, choc ten
ostatni moze przejawiaé¢ sie w zupetnie odmiennych kontekstach, niz walka zinnymi.
W niektérych regionach odwaga jest istotna do tego stopnia, ze mezczyzna zabity w czasie
bitwy strzatem w plecy jest powodem wstydu dla rodziny. Kult ,wojownika” niejednokrotnie
nie pozwala mezczyznie okazywac uczué¢ nawet najblizszej rodzinie, tym bardziej bawic sie

z dzie¢mi (np. w niektdérych spotecznosciach kaukaskich).

- rodzina — w wielu regionach nieposiadanie rodziny albo nieliczna rodzina jest niezrozumiate.
Osoba dorosta bez rodziny stanowi dziwactwo, a ilos¢ dzieci jest oznakg powodzenia, nawet
gdyby te dzieci byty gtodne. Przyznanie sie do braku rodziny w pewnym wieku moze by¢ uznane

za naigrywanie sie z rozmoéwcy. Rodzina moze by¢ doskonatym nosnikiem komunikacyjnym jako

8 Materiaty wiasne autora.
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temat rozmowy, przy zastrzezeniach dotyczacych lokalnych tabu. Rozmowa o rodzinie
wskazana jest szczegdlnie w sytuacji zaktadniczej, jesli jakakolwiek rozmowa z nadzorcami jest
w ogdle mozliwa.

Szczegdlng uwage nalezy potozy¢ na znajomos¢ lokalnych konfliktdw tak wewnetrznych,
jak izewnetrznych. Pomylenie Zyda z PalestyAczykiem, co pono¢ zdarzyto sie kiedy$
amerykanskim dyplomatom, czy przedstawicieli odmiennych grup etnicznych bytej Jugostawii
moze nie tylko przeszkodzi¢ w nawigzaniu kontaktu, lecz wrecz narazi¢ na agresje. Nieche¢ do
osciennych krajéw, badZz narodéw, ewentualnie do wewnetrznych grup etnicznych czy
religijnych powinna by¢ znana przyjezdnemu wczesniej w celu unikniecia ktopotliwych rozmow.
W skrajnych przypadkach nie nalezy nawet uzywac pewnych terminéw (w Syrii takim terminem
jest stowo , 1zrael”, ktére nie wystepuje nawet na oficjalnych mapach).

Istotna wydaje sie réwniez znajomosc¢ stereotypdw, zarédwno pozytywnych, jak
i negatywnych, zwtaszcza tych, ktére odnoszg sie do ludnosci, zktérg mozemy byé
identyfikowani (narodowo$¢, rasa, wyznanie, zawdd, grupa spoteczna). W przypadku
mozliwosci skojarzenia nas ze stereotypem negatywnym, warto postara¢ sie odrdzni¢ swoje
zachowanie od spodziewanego negatywnego, czy pokazac sie jako bardziej identyfikowalnego
ze stereotypem pozytywnym?®. Warto zapoznaé sie z mozliwymi stereotypami negatywnymi
(,pijany jak Polak”, ,fatszywy biaty”, ,zarozumiaty Niemiec”) istara¢ sie podkresla¢ swojg
innos¢. Jesli gdzies istnieje pozytywny stereotyp, z ktérym mozna sie identyfikowac¢, mozna go
przytoczy¢. Stereotyp negatywny moze by¢ wpisany w ogdlne postrzeganie w danym regionie
(,polski ztodziej”, ,cygani¢” — jako ,ktamac”). Moze tez wynika¢ z jednostkowego zetkniecia
z 0sobg ,podobng”, ktdra zrobita co$ co nie spodobato sie rozmdéwcy. Owa ,,podobnos¢” moze

wynikac zaréowno z ogdlnej charakterystyki, jak i pochodzenia z tego samego kontynentu.
6. Zagadnienia religijne

Dyskusje o charakterze religijinym, badz okazywanie braku szacunku dla miejscowej religii
sg zachowaniami, ktérych nalezy sie wystrzegaé. W skrajnych sytuacjach bedzie to nie tylko
niegrzeczne, ale moze stanowi¢ zagrozenie zycia. W krajach takich, jak choéby Pakistan
jakakolwiek rozmowa na tematy religiine moze by¢ niebezpieczna z uwagi na mozliwe

»przeswiadczenie” rozmowcy, ze usitowano go zainteresowac religia inng niz panujaca,

9 W literaturze polskiej doskonatg analize stereotypdw w kontaktach miedzykulturowych przeprowadzit Maciej
Zabek w: Biali i Czarni. Postawy Polakdw wobec Afryki i Afrykandéw, Warszawa 2007.
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cow kraju tym karane jest smiercig. Generalnie nalezy pamieta¢ o trzech podstawowych

zasadach:

— szanuje inne religie i osoby je wyznajgce;
— jedlinie jestem ich wyznawcg, to takiego nie udaje;

— jedli jestem niewierzgcy, nie obnosze sie z tym, a nawet nie przyznaje do tego.

W niektérych krajach ateizm moze wywotywac agresje (czes$¢ krajow muzutmanskich),
w niektorych posadzenie o zartowanie badz bycie osobg niepowazng (kraje afrykanskie).
W innych krajach natomiast okazywanie swojej religijnosci (kraje skandynawskie, Francja) moze
by¢ przyczyng problemdw graniczgcych niejednokrotnie z dyskryminacja.

Ochroniarz pewnego domu w Pakistanie miat obowigzek otwierania bramy lokatorowi
i umozliwienia mu wejscia na teren posesji. W wypadku powrotu lokatora w porze modlitwy
straznik rozdarty byt miedzy obowigzkiem jej ukonczenia, a strachem przed utratg posady.
Lokator miat do wyboru: albo skorzysta¢ ze swojej pozycji i zada¢ otworzenia bramy, albo
poczeka¢ na ulicy do czasu zakonczenia modlitwy. Wybdr pierwszej opcji bytby nie tylko
niedelikatny, ale réwniez gtupi z punktu widzenia bezpieczenstwa lokatora w przysztosci.
Podobnie zaproponowanie przystanku na modlitwe miejscowej eskorcie, jesli inne samochody
zatrzymuja sie w tym celu, mimo ze sprzeczne z zasadami konwoju, moze okazac sie korzystne
z punktu widzenia bezpieczenstwa igotowosci do narazania sie konwojentéw w obronie

konwojowanego w przypadku zagrozenia.*°
7. Wnioski

Szkolenia z zakresu komunikacji miedzykulturowej powinny by¢ obowigzkowe dla personelu
uczestniczgcego w misjach wojskowych i cywilnych na terenach odmiennych kulturowo. Jest to
tak samo wazny aspekt przygotowania personelu, jak szczepienia lub szkolenie bojowe. W wielu
wypadkach moze to zapobiega¢ powstawaniu konfliktéw i sytuacji niebezpiecznych, oraz
ograniczac, badz eliminowac koniecznos¢ rozwigzan zbrojnych. Szkolenia tego typu powinny
rowniez obejmowac¢ personel iwolontariuszy zajmujgcych sie grupami imigrantow
z powyzszych regiondw. Ich celem w tym wypadku bedzie nie tyle bezpieczestwo szkolonego
(cho¢  wskrajnych  przypadkach rowniez), lecz przede wszystkim  skutecznosé

ich komunikowania sie z podopiecznymi iich socjalizacji w kraju docelowym. Szkolenia takie

10 Materiaty wiasne.

15



wydajg sie rowniez przydatne w srodowisku biznesowym, oile firmy badz przedsiebiorcy
sg aktywni w rejonach kulturowo odmiennych. Kulturowa kompetencja moze przektadaé sie
bezposrednio na podpisane kontrakty.

Sposdb prowadzenia takich szkolen powinien mie¢ charakter praktyczny, najlepie;
z wigczeniem nagrywanych przez kamere inscenizacji. Pozwoli to na ,poczucie” rdznic
w sposobie bycia i sposobie myslenia oraz wyrobienie odruchdow przydatnych w odmiennym
kulturowo s$rodowisku. Akademicki wyktad o charakterze teoretycznym nakierowany
na gtebokie poznanie réznic kulturowych bedzie zapewne mniej skuteczny. Przygotowanie
kulturowe w wersji minimum powinno obejmowac wyszczegdlnione w aneksie aspekty kultury,
w ramach ktérego poszczegdlne elementy mogg byé poszerzane w zaleznosci od regionu

w ktory udaje sie szkolona osoba.
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Aneks: niezbednik kulturowy w odniesieniu do kraju lub regionu

PODSTAWOWA WIEDZA

Geografia

Historia

Jezyki

Konflikty

Identyfikacyjne ,czerwone lampki"

Sktad etniczny

KOMUNIKACIA NIEWERBALNA

Nasze zachowania niezrozumiate dla rozmdwcy

Zachowania miejscowe niezrozumiale dla nas

Zachowania mylnie rozumiane

Zachowania mogace wzbudzi¢ niechec

NORMY ZACHOWANIA

Nawigzywanie kontaktu i pozegnanie

Komunikacja miedzy osobami w réznym wieku

Komunikacja miedzy osobami o roznym statusie

Komunikacja miedzy osobami réznych ptci

Relacje gospodarz — gos¢

Zachowanie przy stole

Podejscie do czasu

Inne zachowania grzecznosciowe

Stosunek do zwierzat

Podejscie do dzieci

Stereotypy pozytywne

Stereotypy negatywne

SYSTEMY WARTOSCI
Wartosci pozytywne
Wartosci negatywne
TEMATY TABU
RELIGIA

Dominujace religie

Konflikty religijne

Normy zachowania wynikajgce z religii

Normy zachowania parareligijne (nie wynikajace z religii, lecz
z miejscowe] tradycji, niemniej w lokalnym odbiorze
rozumiane religijnie)
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Marek Czajkowski

Russia’s Middle Eastern Engagement — Two Years On

Streszczenie

Niniejszy artykut omawia cele rosyjskiego zaangazowania w Syrii w dwa lata po tym, jak przybrato ono
forme bezposredniej interwencji wojskowej. Argumentujemy, ze polityka Rosji na Bliskim Wchodzie jest
zorientowania na znacznie szerszy zakres celdw niz tylko regionalne i dlatego nie mozna jej oceniac tylko
poprzez tam zachodzgce wydarzenia. Oceniajgc natomiast mozliwy przyszty rozwdéj wypadkéw sgdzimy,
ze Rosja preferuje mozliwie niskokosztowa droge do osiggania wielu szczegdtowych celdw, naile sg one
mozliwe w danym momencie. A zatem Kreml jest przede wszystkim nastawiony na reagowania na
zmieniajgcy sie sytuacje w celu osiggniecia taktycznych korzysci.

Stowa kluczowe: stosunki miedzynarodowe e bezpieczeristwo miedzynarodowe e Bliski Wschdd e
Rosja @ Syria

Abstract

This article is supposed to explain the goals of the Moscow’s involvement in Syria, two years after its
engagement took form of direct military intervention of the Russian armed forces. We will argue that
the Russian Federation’s policy in the Middle East is oriented to much wider scope of goals than just
regional ones, therefore it should not be judged only by the conduct of events there. Assessing
the possible future, we hold that Russia appears to prefer a cost-effective way to achieve multitude
of specific goals, if they are deemed possible to accomplish at the moment. So, the Kremlin is first of all
prepared to react to the changing situation for tactical advantages.

Keywords: international relations e international security ® Middle East ® Russian Federation @ Syria

Introduction

By the end of September 2015 the Russian air force started executing combat sorties in Syria.
Soon it appeared that it was a part of a well-prepared, complex operation encompassing also
an extensive assistance to the Syrian armed forces and close co-operation with Iran. Now?,
more than two years on, it looks like this effort has paid off — Moscow strengthened its Middle
Eastern influence and positioned itself as a main arbiter of the conflict in Syria. Furthermore,
since Russia’s Levantine endeavour was apparently a part of wider strategy, its success has also

translated into some achievements of the Russian Federation as a global player. With respect

! This article was completed by the end of 2017.
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to the latter, many observers maintain that the Kremlin is actually carrying on well-developed,
comprehensive strategy poised to expand its leverage in the world. This plan, as the narrative
goes, is more or less centered on exploiting weaknesses and cracks in the international system
and domestic troubles of individual states. And so, Moscow moves everywhere it sees
an opportunity to create some commotion, even if it does not always mean gaining direct
advantage. From longtime involvement in U.S. politics?, through alleged hostile interference in
many regions like Europe® or Middle East?, to the wars in Ukraine® and Syria® Russia
is successfully advancing its interests as the West's power and international sway
simultaneously dwindle.

Other analysts agree with the above only to acertain extent. So it is true that as
abundant crises have undermined the international order, Russia certainly has been able to
exacerbate them. Thus, Moscow seems to be gaining ground in some regions either by adding
up to the weakening of its perceived foes and competitors, or by directly benefiting from
an open or clandestine involvement (or both). However, it must be stressed that in every
instance of recent achievements the Kremlin was only dexterously catching opportunities
as they came, instead of actively creating the overall conditions to alter regional balances
in its favour. It is also often said that all those wins are rather short-lived and do not have clear
potential for long-term decisive gains’ - especially in light of Russia’s difficult internal situation.
In brief, Moscow does demonstrate to be highly proficient in setting tactical goals and in

achieving them, but the broad strategy regarding the Russian Federation’s place in the world is

2 A. Entous, E. Nakashima, G. Jaffe, Kremlin trolls burned across the Internet as Washington debated options, “The
Washington Post”, 25 December 2017, https://www.washingtonpost.com/world/national-security/kremlin-trolls-
burned-across-the-internet-as-washington-debated-options/2017/12/23/e7b9dc92-e403-11e7-ab50-
621fe0588340_story.html?hpid=hp_hp-top-table-main_infowars-
250pm%3Ahomepage%2Fstory&utm_term=.eab70a9905a5 (accessed 26 December 2017).

3D. Priest, M. Birnbaum, Europe has been working to expose Russian meddling for years, “The Washington Post”,
25 June 2017, https://www.washingtonpost.com/world/europe/europe-has-been-working-to-expose-russian-
meddling-for-years/2017/06/25/e42dcece-4a09-11e7-9669-
250d0b15f83b_story.html?utm_term=.6638960f24d2 (accessed 26 June 2017).

4E. Perez, S. Prokupecz, CNN Exclusive: US suspects Russian hackers planted fake news behind Qatar crisis, “CNN”,
7 June 2017, http://edition.cnn.com/2017/06/06/politics/russian-hackers-planted-fake-news-qgatar-
crisis/index.html (accessed 8 June 2017).

> R. F. Johnson, Russian forces ‘now 11,000 strong in the Donbass’, “Jane’s 360”, 6 October 2017,
http://www.janes.com/article/74682/russian-forces-now-11-000-strong-in-the-donbass (accessed 16 December
2017).

6 B. NlutoBKUH, obeda 6auska Kak Huko2da, “Hesasucumoe BoeHHoe O6o03perue”, 27 October 2017,
http://nvo.ng.ru/gpolit/2017-10-27/1_971_siria.html (accessed 16 December 2017).

7F. Wesslau, A. Wilson, Russia 2030: A Story of Great Power Dreams and Small Victorious Wars, European Council
on Foreign Relations, London, May 2016.
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highly vague, especially in terms of sustainable instruments and methods of achieving long-
term objectives. We tend to concur with this line of argument.

This article is supposed to explain the goals of Moscow’s involvement in Syria in a broad
context of Russia’s foreign strategy and offer a forecast regarding future developments. We will
argue that Russian policy in the Middle East is oriented to a much wider scope of goals than

just regional ones, therefore it should not be judged only by the conduct of events there.

The Goals of Russia’s Involvement to Date — a Recap

Since its onset the Russian military involvement in Syria has had multiple goals, from local,
tactical to broad, long-term strategic ones; from those centered on the Middle East to the ones
related to foreign policy as a whole and to Russia’s internal situation. Since the very beginning
it also has been visible that while specific short-term goals seemed precise and achievable,
general perspectives were much more vague and elusive.

The first, immediate goal of the Russian intervention in the Levant, the one clearly
declared and used to justify the whole adventure, was to keep Syrian president Bashar al-Assad
in power. The Kremlin maintained that the legitimate authorities in Damascus were being
overwhelmed by foreign-sponsored terrorist forces. Therefore, in compliance with
international law, Moscow offered Syria assistance crucial to its very survival and sovereignty.

This task was achieved, al-Assad was rescued, but for the most part thanks to very
favorable circumstances. Firstly, Russians did not have to employ large ground forces save
mercenaries, special operation forces and artillery support units® — the greatest part
of the fighting rested on the Syrian army and foreign fighters, such as the battle-hardened
Hezbollah combat force and the Iranian Revolutionary Guards Corps (IRGC) with its proxy
militias. Secondly, Russian artillery and attack aircrafts operated freely without major
constraint, which allowed them to level whole cities and literally bury enemy soldiers in rubbles,
together with the civilian population. Thirdly, the strongest enemy, the Islamic State (IS) has
been defeated by the Americans, Iragis and Kurds both on the ground and in terms of financial
support —all the Syrian army’s progress against the IS, especially during the last months of 2017,
was possible due to an earlier rout of the Islamic State’s forces and the demolition of its

infrastructure, both in material and financial terms.

8 War  zone  Syria: Russian and US  interventions assessed, “Jane’s” 2017, p. 6,
http://www.janes.com/images/assets/815/75815/War_zone_Syria_Russian_and_US_interventions_assessed.pd
f (accessed 28 December 2017).
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This success was obscured to an extent by the fact that large parts of Syria are still
in hands of rebel forces. Furthermore, from the very beginning it was not exactly clear
if the Kremlin was determined to “liberate” whole country in one big effort. We thought® that
Russians were rather interested in cantonizing Syria, because the whole process of recapturing
its territory would have been too expensive and too long, giving not much in return. Now,
at the beginning of 2018, this prediction seems to be correct. Moscow has indeed brought anti-
rebel operations to the point where al-Assad is able to govern over relatively unified territory
that represents roughly two thirds of entire Syria. But it is noteworthy that the last phase
of military operations, conducted in late Summer and Autumn of 2017, was directed almost
exclusively against the Islamic State, leaving the remaining rebel-held enclaves in relative
peace. Russia also strengthened its presence in Syria by enhancing formal partnership
and expanding its military installations capable of stationing substantial combat forces
on a permanent basis. This way the Syrian president is kept relatively weak and dependent,
what further helps Russia to secure its own beachhead in Syria.

Thus, as the most violent phase of the Syrian conflict draws to an end, Moscow’s primary
goals seem to be achieved — the country is weak and fragmented, its authorities dependent on
Russia’s regular help® and the Kremlin has a lot of opportunities to divide and rule. Currently
it seems to be focused rather on seeking a political accommodation with rebel factions than on
trying to overwhelm them, at least for the time being.

The second set of Russian goals was related to the wider problem of Moscow’s influence
in the Middle East as a whole. First of all, al-Assad was the last Russia’s ally there, so Moscow
certainly could not afford to lose him. Syrian president’s fall would have been a disastrous blow
to the Kremlin’s credibility in the region and would have meant more or less a final farewell
to the Levant. Therefore, in light of al-Assad’s apparent demise, Russia had little choice
but to act, even if it meant a problematic military involvement in a distant overseas territory.
Thus, “[b]ly propping up one of the region’s most vilified leaders, Moscow [was] sending
a powerful message about its willingness to act aggressively in aregion where many

of America’s closest allies [were] feeling insecure”!!. Rescuing al-Assad from an imminent

° M. Czajkowski, Rosja (nie) wycofuje sie z Syrii, “Komentarze ZBN” 2016, no. 7 (16) (16 March).

10 Rosyjscy doradcy w kazdej jednostce syryjskich sit rzgdowych, “Defence24.pl”, 27 December 2017,
http://www.defence24.pl/719218,rosyjscy-doradcy-w-kazdej-jednostce-syryjskich-sil-rzadowych (accessed
28 December 2017).

1 C. Lynch, Why Putin Is So Committed to Keeping Assad in Power, “Foreign Policy”, October 7, 2015,
http://foreignpolicy.com/2015/10/07/putins-russia-is-wedded-to-bashar-al-assad-syria-moscow/ (accessed
21 December 2017).
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catastrophe was therefore a clear signal to regional leaders that Russia was ready to seek their
friendship in an exchange for assistance if needed. Owing to chaos spreading in the Middle East
and the American relative disengagement from regional affairs, such an offer could have been
considered tempting by many beleaguered governments or some ambitious sub-state actors.

By creating astable foothold in the Middle East, Russia indeed has become one
of the regional powers but its real weight is yet to be measured. Right now it has demonstrated
some military capabilities and organizational skills, but on the other hand the success in Syria is
still relative — the country remains divided. That is why Moscow’s influence in the Middle East
is still unsettled and it is unclear what kind of regional sway Russia will be able to hammer out
in the coming years — controlling the greater part of Syria does not automatically give
it a region-wide leverage. It might even be argued that the relative success in Syria was possible
just because the real goals were limited. Russian meddling in the Libyan civil war
or the Egyptian'?, Saudi®® or other diplomatic overtures do not change this picture. Regional
leaders have approached Russia with great caution because it is widely considered an unreliable
partner and the one whose hand might be too heavy to bear, and in fact less potent than
the United States. Hence, a lot depends on the abilities of the Russian diplomacy to tackle with
deep-seated interests of ambitious regional powers and this is not an easy thing to do.

The third dimension of Russia’s Middle Eastern policy reflected the Kremlin’s general
goals within the international realm. The most profound of them was a vehemently expressed
claim, based on many historical, ideological, political and economic motives, that Russia actually
was the global superpower and should have been treated accordingly. Furthermore, there was
a generally agreed assessment that the country was endangered in its very existence by the
ongoing Western encroachment which climaxed in the crossing of the last fault lines in Ukraine
— developments there were considered as a genuine aggression against Russia.

From this point of view, a successful re-emergence in the Middle Eastern arena was
supposed to make Russia an indispensable partner and a power to be reckoned with. In turn,
it was expected to compel Western countries to come to terms with Moscow in other places,

such as Europe. In that sense the Syrian gambit was a part of a broader counteroffensive aimed

12 W. Rodkiewicz, Rosja: umacnianie wplywdw w Egipcie, “Analizy OSW”, 13 December 2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-12-13/rosja-umacnianie-wplywow-w-egipcie (accessed
14 December 2017).

13 S, Kardas, W. Rodkiewicz, Szczyt rosyjsko-saudyjski, “Analizy OSW”, 11 October 2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-10-11/szczyt-rosyjsko-saudyjski (accessed 24 December
2017).
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against the West which also encompassed an increased interference in internal affairs of many
countries, including the United States!, along with belligerent rhetoric’, aggressive military
actions?'®, sudden exercises of massive armed forces?’ and hostile cyber operations!®. Currently
it looks like this goal has been achieved to a certain extent, although not entirely the way Russia
wanted it to. The West was indeed forced to accommodate with Russia in the Middle East,
but on the other hand it got scared by the scope and bluntness of the Russian aggression.
Currently it appears that the main Western powers are not going to step back too much under
Russian pressure. On the contrary, the West seemingly finds itself in a phase of consolidation
against Moscow (which of course may not'® be accomplished), because it recognizes that Russia
moved too far in questioning the basics of the world order. In a generally shared opinion,
the Kremlin became not just a competitor but it rather achieved the status of an adversary.

In short, the Syrian operation understood as a sort of offensive defense?® bound to repel
Western trespassing surely worked, along with other means that the Kremlin undertook.
So, the West is now generally in a defensive mode, but this is also due to internal problems that
include above all European economic woes and self-destruction of the U.S. foreign policy.

One has also to take into account the broadest conceptual context of all Russian
international activities which we label as the “realist-futurist” mindset, that has apparently
been present in Moscow’s worldview for some time and echoed in a rationale behind the Syrian
intervention. This narrative stemmed primarily from a conclusion that the Western-centric
world order was crumbling, and the rule-based international environment was swiftly
deteriorating. Power politics made a spectacular comeback and yet another reshuffle
in the global system commenced. Those actors who got to understand it and would be ready

to throw away constraints soon enough would take part in the shaping of a new world order

14 See for example: L. Rosenberger, J. Fly, Shining More Light Every Day on Russia’s Political Interference, “War on
the Rocks”, 13 November 2017, https://warontherocks.com/2017/11/shining-light-every-day-russias-political-
interference/ (accessed 28 December 2017).

15 M. Kaprans, Russia ratchets up rhetoric in the Baltics, http://infowar.cepa.org/Briefs/Lv/Russia-ratchets-up-
rhetoric-in-the-Baltics (accessed 24 December 2017).

168, Jones, Aerial confrontation increases over the Baltic Sea, “Jane’s 3607, 26 June 2017,
http://www.janes.com/article/71756/aerial-confrontation-increases-over-the-baltic-sea (accessed 27 June 2017).
171, Litzenberger, Beyond Zapad 2017: Russia’s Destabilizing Approach to Military Exercises, “War on the Rocks”,
28 November 2017, https://warontherocks.com/2017/11/beyond-zapad-2017-russias-destabilizing-approach-
military-exercises/ (accessed 29 November 2017).

18 5. Sukhanin, Russian ‘Cyber Troops’: A Weapon of Aggression, “Eurasia Daily Monitor” 2017, vol. 14, no. 63,
https://jamestown.org/program/russian-cyber-troops-weapon-aggression/ (accessed 12 December 2017).

19G. Gressel, F. Wesslau, The Great Unraveling: Four Doomsday Scenarios for Europe’s Russia Policy, “Policy Brief”
no. ECFR/221, European Council on Foreign Relations, London, June 2017.

20p_ Felgenhauer, NATO and US: Enemies of Choice for Russia’s Military, “Eurasia Daily Monitor” 2017, vol. 14, no.
72, https://jamestown.org/program/nato-us-enemies-choice-russias-military/ (accessed 25 May 2017).
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and benefit greatly from it. If this narrative is correct, the Russian strategy as a whole,
and the Syrian gambit specifically, has been paying off, but it is rather difficult to appraise
it in full at the moment.

Moreover, Syria was supposed to become a live-fire proving ground?! for armaments
and tactics of the resurgent Russian army in its newly appointed role of a long-range instrument
of foreign policy. Beside the long-standing conventional military presence in the post-Soviet
area, Moscow wanted to create a new tool of intervention in more remote regions in order
to emulate American capacity to do just that. The military in its expeditionary function
was supposed to become Russia’s indispensable instrument in the unstable world, capable
to be effectively used when and where necessary. This goal is rather long-term in nature,
but there is no doubt that the Syrian operation has already yielded many positive gains with
respect to that??. By all means, the Russian chain of command and the logistic systems have
matured, together with innovative tactics and effectiveness of the use of various weaponry.

The fourth, and probably most important, goal of the intervention in Syria may be found
in the internal politics of Russia. We argued on many occasions?? that an essential task of the
entire Russian foreign policy was to create and maintain a limited conflict with the West
inorder to rally society around the authorities. It was necessary since the previous
legitimization mechanism, so-called “Putin’s consensus”, started to wane by the end of the first
decade of the 21st century. It had been based on a relative economic success of the 2000s that
allowed society to get enriched, but sources of this development were finally depleted,
and something else was needed. The external threat seemed to be a good tool of legitimization
of the government?, and the Syrian gambit had its role in this strategy — it was very important
for a rally-under-the-flag strategy to prove that those in charge were really capable to defend
the frightened people. Hence, a successful military operation was to serve as a demonstration
of power of the country, of strength and proficiency of its military, and of resolve and skills
of the authorities. So far it has worked very well, Russian society has responded very well to this

storyline, for it also satisfies the Russians’ national pride. Of course, this success has been

21 0. BnaabikuH, Stratfor oueHus Cupuro Kak nosnu2oH P®, “Hesasncrmoe BoenHoe O6o3peHne”, 27 October 2017,
http://nvo.ng.ru/nvoevents/2017-10-27/2_971_news3.html (accessed 28 October 2017).

22 R. McDermott, High-Technology Set to Dominate Russia’s Rearmament Program, “Eurasia Daily Monitor” 2017,
vol. 14, no. 154, https://jamestown.org/program/high-technology-set-dominate-russias-rearmament-program/
(accessed 30 November 2017).

2 See for example: M. Czajkowski, Kremlin’s Survival Strategy — The International Dimension, in: A. Podraza (ed.),
A Transatlantic or European Perspective of World Affairs: NATO and the European Union Towards the Problems of
International Security in the 21° Century, Madrid 2017, pp. 141-157.

24 E. Rumer, R. Sokolsky, A.S. Weiss, Trump and Russia, “Foreign Policy”, March/April 2017, p. 13.
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achieved to a great extent due to a well-crafted message broadcasted by the Russian state-
controlled media?®, carefully managed by skilled propagandists.

And finally, there were also some goals regarding international and internal image
of Russia. In the external dimension, the Syrian operation was supposed to rise the country’s
overall prestige by showing its military might and efficiency in the execution of a complex
strategy in adifficult area. This worked well, especially with regard to undemocratic
governments that might seek some rapprochement with Russia as it proved to be able
to staunchly oppose Washington on its allegedly own turf. The successful intervention in Syria
was also supposed to distract internal and external public from real problems of Russia —
a weakening and vulnerable country unable to become a real superpower, but desperately
willing to look like one. This goal has also been partially achieved, as expected, especially with
regard to the domestic public; but in the global information sphere a lot of comments that
seem to take the notion that Russia did renew its superpower status as face value appeared as
well. On the other hand, there is of course strong anti-Russian alarmism and frequent experts’
and politicians’ remarks on the Russian full-fledged expansionism. This tone for the most part
is set to mobilize public support for defensive efforts, but also to heat up political atmosphere
in order to induce gains for persons or organizations interested in ongoing securitization of the
relations with Russia. It was also expected that well-televised advertising showcases of
effectiveness of the Russian weaponry facilitated by the Syrian operation would prove
advantageous for arms exports?®. Russia did demonstrate to be able to do things which were
until now reserved almost solely for the U.S. military, but we will have to wait until it is

translated into actual contracts.

The Future of Russia’s Syrian Policy — A Broad Perspective

A distinguished Russian scholar Dmitri Trenin has recently observed that:

“[blringing peace to Syria will be no less difficult than winning a war there. Russia faces
another uphill task, one where its assets are less compelling, and where its competitors

have more resources, and its situational allies—in Damascus, Tehran, and Ankara—will

BA. Ferris-Rotman, Primetime Politics, “Foreign Affairs”, 12 October 2017,
https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/2017-10-12/primetime-politics?cid=int-
lea&pgtype=hpg (accessed 14 October 2017).

26 pemonstracja sity czy "reklama"? Kalibry przeciwko IS z powierzchni i spod wody, “Defence24.pl”, 31 May 2017,
http://www.defence24.pl/603306,demonstracja-sily-czy-reklama-kalibry-przeciwko-is-z-powierzchni-i-spod-
wody (accessed 1 June 2017).

25



seek to promote their own agendas, which are sometimes at odds with Moscow’s.

Succeeding on the diplomatic front will be even harder than winning on the battlefield.”?’

We tend to concur with this appraisal. Russia is by no means a winner that takes all or a nascent
hegemon in the Middle East. The future is not so bright, although it will probably bring Russia
some gains but rather not decisive ones from the point of view of core interests of the state.
On the other hand the engagement in Syria will probably induce a lot of nuisance and will result
in many setbacks, as it will likely turn into an long-term and complicated entanglement.

Looking from the most general perspective, we maintain that Russia’s goals and aims in
Syria are manifold, and if accomplished they are supposed to positively impact many fields of
Russian interests. However, as there is no single reason of this involvement, the most
immediate tactical gains are easier to identify than the strategic ones. They are also more
achievable because the short-term planning is apparently one of the Russians’ best assets.
We will try to assess the future of Russian policy in Syria and beyond, referring to the list
of goals presented in the paragraph above.

The first perspective relates to Syria itself, and here we uphold the view that Moscow
is ready to “cantonize” Syria, at least de facto and at least for the time being. It is rather not
in its interest to promote any lasting or final solution —there are four reasons to think so. Firstly,
the experience gained in the post-Soviet area demonstrates that conflicts deliberately left
unresolved (or frozen) allow maintaining long-term influence at a relatively low cost. This
is mainly because such a solution means leaving local authorities weak and dependent
on military and/or political help. Furthermore, a partition of the state gives many opportunities
to exploit it politically by distributing assistance to parties to the conflict. Therefore, a divided
country or countries immersed in a perpetuated struggle remain under Russian influence,
which would otherwise be much weaker. A good example is the Armenian-Azeri conflict in
which Russia openly supports Erevan but also supplies weapons to Baku; Moscow also provides
virtually no effort to promote a lasting political solution that would enable resuming normal
relations between Armenia and Azerbaijan. In effect we can see that both of them are unable
to live without Russia or leave its sphere of influence.

Secondly, any final solution including re-unification of Syria would have to permanently

involve some important players, such as Iran or Turkey, and probably Israel as well. All of these

27 D. Trenin, Putin's Plan for Syria; “Foreign Affairs”, 13 December 2017,
https://www.foreignaffairs.com/articles/syria/2017-12-13/putins-plan-syria?cid=int-lea&pgtype=hpg (accessed
14 December 2017).
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actors have their own agendas and none could be either accommodated or outmaneuvered
easily. For example, Iran has its long-standing policy of establishing its domination in the Middle
East. Therefore it uses the Syrian involvement as an opportunity to create enduring presence
of the IRGC there?®. This is rather irreconcilable with security interests of Israel?® and opposite
to the very notion of sovereign unity of Syria. Even if a permanent power-sharing agreement
were promoted by Moscow, the problem of institutionalizing Iranian influence would be
difficult to solve. It is because Tehran’s government and IRGC would surely tend to use influence
gained on Syrian soil for their own purposes, not necessarily consistent with Russian goals and
the principle of future Syria’s lasting stability. Negotiating the way Iranians would use their
presence in Syria, and sustaining agreement if reached, would pose enormous challenges to
Russian diplomacy. It is worth noting that the Iranian problem is just one piece of the Syrian
puzzle, others are similarly difficult, but there is no place to describe them here in detail.

Thirdly, de-escalation of the confrontation between pro-Assad forces and the most
of rebel groups in Syria allowed them to strengthen and entrench — especially the Kurds gained
ground and regional weight at the expense of the IS. To break them now, even one by one,
would require a great deal of effort and probably would be very difficult in foreseeable
circumstances. It would require either an enormous increase of Russian involvement, despite
the December 2017 announcement of the end of combat operations, or relying more and more
on the above-mentioned alliances — both perspectives are rather not attractive in terms
of possible gains.

And fourthly, there is no need that Russia force a permanent settlement of the conflict
and this is the key point. A partial solution that would stabilize situation at least for the time
being seems to serve other goals that transcend regional perspective well enough at
a reasonable price. As we have written above, Moscow looks beyond Syria in the Middle East
and elsewhere — the involvement there is just one of the instruments of the Kremlin’s general
strategy. Thus, what Russia wants now is merely relative stability in Syria that will provide a solid
base for the further expansion of its influence in the Middle East. Cessation of hostilities and

well-televised rebuilding efforts will also add up to Russia’s international prestige and

A, Vatanka, Iran and Russia, Growing Apart, “Foreign Affairs”, 29 November 2017,
https://www.foreignaffairs.com/articles/syria/2017-11-29/iran-and-russia-growing-apart?cid=int-
lea&pgtype=hpg (accessed 30 November 2017).

29 P K. Baev, Declaring Victory in Syria, Putin Stands to Lose the Elusive Peace; “Eurasia Daily Monitor” 2017, vol.
14, no. 152, https://jamestown.org/program/declaring-victory-syria-putin-stands-lose-elusive-peace/ (accessed
28 November 2017).
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furthermore show effectiveness of Moscow’s foreign policy, especially vis-a-vis the alleged U.S.
ineffectiveness.

In short, we think that the state of relative flux in Syria is probably what the Russians
consider to be in their best interest. That is why they currently concentrate efforts
on strengthening their own position by seeking a political solution that would ensure relative
stability in divided Syria without delivering anything close to the final resolution of the conflict.

A guestion remains whether such favourable conditions that Russians want to create

|II

are achievable. Will “cantonization” of Syria work in a way it is supposed to do? Now, in fact,
when full-fledged military operations are over, the developments seem to depend less on
Russia and more on local players. Such actors as Iran or Turkey may have more instruments
of influence since the air superiority, elite special operations forces or sophisticated means
of reconnaissance are not so much in need any more. Especially Iran might prove to be less
manageable as it will pursue its own goals, of which the creation of land corridors
to the Mediterranean is of paramount importance®°. Future developments in Syria may also
yield alot of events unforeseeable at the moment. Therefore, the Syrian foundations
of the Russian Middle Eastern influence may prove much less solid than expected and much
more demanding in terms of allocation of political as well as military resources, which are by the
way not in abundance while the country’s budget dwindles3!.

The second, regional, perspective refers to the further widening of Russian influence
in the Middle East. Achieving this goal would need more instruments and would be much more
difficult than a limited military intervention in tactically advantageous circumstances. While
hammering its military action into the long-term and comprehensive region-wide political
influence, Russia will have to prove its ability to produce lasting outcomes, not only to exploit
opportunities with short-term gains in sight. To build a network of relations is not easy,
especially if it would need to accommodate many partners and address many difficult
and intertwined problems. Such a process would also be long and costly, and would bring
rather vague outcomes. It is therefore possible that Russia will still seek a greater influence

in the Middle East yet only by exploiting emerging opportunities, not through a concentrated

0E, Yarri, Iran's  Ambitions  in the Levant, “Foreign Affairs”, 1 May 2017,
https://www.foreignaffairs.com/articles/iran/2017-05-01/irans-ambitions-levant (accessed 2 May 2017).

31 M. Pyadushkin, Russian Spending Cuts Limit Military Procurement, “Aviation Week and Space Technology”, 11
December 2017, http://aviationweek.com/defense/russian-spending-cuts-limit-military-procurement?NL=AW-
19&Issue=AW-19 20171211 AW-

19 779&sfvcdenews=428&cl=article_3&utm_rid=CPEN1000001539178&utm_campaign=12935&utm_medium=e
mail&elq2=206ddd2a5chf4abd86c82cb9fa530a94 (accessed 12 December 2017).
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long-term effort based on a comprehensive and detailed strategy. This is consistent with what
we have referred to as the “realist-futurist” thinking. If this narrative is correct, and we strongly
believe so, Moscow believes that the Middle Eastern order, or what is left of it, is crumbling.
This would mean that the Kremlin considers any lasting outcome impossible even to devise
at the moment, as it is hard to predict all the developments in such a liquid situation. That
is why Russia, figuratively, sits and waits, ready to use up opportunities as they appear to gain
as much influence as they can at the lowest possible cost.

The third, worldwide, context of the Syrian operation does not change as Russia’s
permanent objective is to take a position of the world-class superpower32. This is the centuries-
old tradition and the basic policy imperative that stems from long-established conviction that
Russia does occupy a unique position in the world, therefore it is not subject to substantial
fluctuations.

More specifically it is clear now that Russian leaders notice the grave and existential
threat from outside that is projected also onto the whole country. First of all, and it is clearly
articulated in Russia, Moscow considers the West as a hostile entity with the strategic goal
of destroying the country or at least subduing it33. The developments in Ukraine, understood
in Moscow as the crossing of the last fault lines, are quoted as aclear evidence of this
aggression, along with NATO’s expansion and other similar events. However bizarre it would
look like, many within Russia’s elites, and a wider part of society, actually believe that the West
prepares for military action along with other means of destruction of Russia. Such thinking
is not only a remnant of the Cold-War mindset but it is also deeply rooted in the nation’s culture
that cultivates centuries-old and propaganda-hardened distrust of the West. This view is also
being carefully managed and intensified by the state’s disinformation apparatus.

Deeper and in fact more rational origins of fear of the West refer to the Russian
authorities themselves. An eastbound advance of the European and American political
and economic influence meant above all a promotion of the Western patterns of organization
of the state and society which were completely contrary to the Eastern traditional notion
of the government as a sort of owner of the country it rules over. In that sense Ukraine’s fast

forwarded rapprochement with the West was actually the last flash of the warning sign that

32|, Daalder, Responding to Russia’s Resurgence, “Foreign Affairs”, November/December 2017, p. 30.

33 See for example a compelling analysis of president Putin’s beliefs: F. Hill, Putin: The one-man show the West
doesn’t understand. “Bulletin of  the Atomic Scientists” 2016, vol. 72, no. 3,
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00963402.2016.1170361?platform=hootsuite& (accessed
29 December 2017).
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demanded an immediate response. That is why Russia, as we have already noticed, embarked
on the strategy of limited confrontation with the West. Right now, however, it gradually looks
less limited and more confrontational®*. It is very probable that the initial goal of warning
opponents and bringing them to cooperation under Russian conditions has been effectively
abandoned. Thus, Moscow does not seek long-term accommodation anymore but is rather
gearing up for a prolonged conflict with the frequent use of military instruments of its foreign
policy®.

That is why we will witness more and more Russian anti-Western activities, especially
as the understanding of Moscow’s motives will grow in the West, along with a firmer stance
against Russia. But we also believe that the Kremlin is not going to go into a full-scale conflict
anytime soon, because it would be too costly and difficult to sustain. Russia’s in fact defensive
posture3®, even if it manifests itself very offensively, will dictate rather careful application
of assets at its disposal. The Kremlin will therefore seek to take opportunities as they come,
instead of undertaking a risky total confrontation, especially in light of Russia’s economic
dependence on the global market.

A careful wait-and-see attitude with no clear vision of long-term solutions is being
executed not only because of the defensive nature of Russia’s resurgence, but it stems also
from the “realist-futurist” mindset, as we have argued above. However, it is not necessarily
a correct strategy, for we still do not know if the current world order really crumbles completely
or it is only changing somehow its shape. Most probably, it rather transforms from a western-
centric to a polycentric system, but it is not entirely obvious this new form will be based
on the utter force alone. It is quite likely that crucial players, especially the new world-class
powers like China and India will prefer astable, rule-based environment for their own
development. That is why it is possible that the Russian strategy of betting on destruction will
finally not pay off well. Additionally, Moscow’s new model of warfare3’ apparently
is an increasingly important tool of foreign relations, thereby testing the latest weapons, tactics

and operational concepts in Syria. On the other hand, it will expose this evolution to external

3 P. Felgenhauer, ‘Party of War’ Triumphs in Moscow, “Eurasia Daily Monitor” 2017, vol. 14, no. 137,
https://jamestown.org/program/party-war-triumphs-moscow/ (accessed 28 October 2017).

35 See for example: J. Sherr, The Militarization of Russia’s Policy, “Paper Series”, Transatlantic Academy,
Washington, D.C., August 2017.

36 5. M. Walt, Why Arming Kiev Is a Really, Really Bad Idea, “Foreign Policy”, 9 February 2015,
http://foreignpolicy.com/2015/02/09/how-not-to-save-ukraine-arming-kiev-is-a-bad-idea/ (accessed 10 February
2015).

37 See for example: F. S. Hansen, Russian Hybrid Warfare, “DIIS Report” 2017, no. 6, Danish Institute for
International Studies, Copenhagen 2017.
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scrutiny and assessment — this will give the West a chance to get prepared against possible
Russian actions in the future.

The fourth dimension of the Syrian adventure, closely related to the one mentioned
above, explains it as a component of an internal power conservation strategy. As we have
mentioned above, the creation of a limited confrontation with the West that could be televised
as an existential threat is more and more important given that the Russian economy stagnates
and the authorities apparently have no clue how to put the country back on track of economic
growth®. The external threat is the last source of legitimization of the Kremlin’s current
tenants, and if it fails, only sheer force of repression will remain. Within this strategy, the Syrian
operation will have its place as long as it is a limited war for a limited price. What counts in that
perspective is only a positive appraisal of the government’s strength and ability by the Russian
public. It will surely play this role in the future, but there is some potential to lessen its actual
influence on the audience. As the Russian presence in Syria will become more and more
a common thing, this trump card will wear off in a measure. Such positive impact may even
completely evaporate if some of the key circumstances change; there may be many unexpected
events of that sort, such as an increase in causalities in Syria or quick deterioration
of the situation in Russia.

Finally, there is a question of international prestige that comes out of the successful
employment of some newest military technologies and a well-advertised unwavering stance
against threats that are attributed to the Muslim world. Russia definitely enhanced its image
in many countries of the world and this will continue at least to a certain extent. It also draws
and will continue to draw an envious look from the Western right, as it is broadcasting
the narrative of being tough and effective against disruptive forces of Islam — contrary to soft
and weak liberal governments of the West. On the other hand, constant warmongering
and interference will contribute to the negative image of Russia in the eyes of the mainstream
Western public — though this is probably what Moscow does not care about. What is more
important is that the strategy of destabilization could also bring discontent of some relevant
counterparts, especially China. Whatever are Beijing’s long-term goals, probably it does not
seek a rapid deterioration of the world order — the current one fitting China’s ambitions

relatively well.

3% M. Domanska, Putin po raz czwarty. Bez pomystu, bez nadziei, “Komentarze OSW”, 13 December 2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-12-13/putin-po-raz-czwarty-bez-pomyslu-bez-
nadziei (accessed 14 December 2017).
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Conclusions

The most intrusive assessment related to the Russian’s adventure in Syria is that they are there

to stay. On the other hand, it seems that this involvement will remain limited, as its goals are

in fact limited in the region itself, paying off in the other perspectives. Russia seems to prefer

a cost-effective way to achieve multitude of specific goals, if they are deemed possible

to accomplish at the moment. Hence, the Kremlin is prepared most of all to react to the

changing situation for tactical advantages. More specifically, our main conclusions are as

follows.

1. Russia seeks to “cantonize” Syria via the promotion of a kind of political solution that
would partially accommodate all the sides but none in full — this is supposed to grant
Russia a role of the main arbiter in the “frozen” conflict. Such a solution is achievable but

extremely difficult to reach and sustain.

2. If the above-mentioned goal is achieved, Russia will gain strong influence and prestige
in the Middle East, but it will also depend on the U.S. policy there — it is very hard

to predict whether it will be as passive and reactive as currently is.

3. If arelative political stabilization of Syria is not achieved, Russia will be unable
to significantly expand its influence beyond Syria. Moscow will remain preoccupied

by local problems and will lose its image of an effective player.

4. In the broadest international dimension Russia and the West will remain the opposing
sides of the conflict which will more and more resemble the Cold War?®, although with
many specific features. But both sides will make every effort not to let the situation spin

out of control, hence the conflict will be limited.

5. The latter perfectly fits the internal goals of the Kremlin’s strategy, as power
preservation is in fact the main driver of its foreign policy. But small victorious wars will
not solve inherent problems of the Russian political system and will not yield economic

growth. Conversely, uncertainties of active engagement in the most unstable region

®p,

Trenin, Welcome to the Cold War |l, “Foreign Policy”, 4 March 2014,

http://foreignpolicy.com/2014/03/04/welcome-to-cold-war-ii/ (accessed 5 March 2014).
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of the world have the potential to confront Russia with many unpleasant consequences

that would aggravate its internal problems.
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Robert Wezowicz

Poglady , heretykdw” potegi morskiej a strategia bezpieczeristwa morskiego Polski

Streszczenie

W pierwszej czesci artykutu pokrétce przedstawiono poglady mato znanych europejskich strategéw,
takich jak Domenico Bonamico, René Daveluy i Kurt von Maltzahn, tworzacych na przetomie XIX i XX
wieku. Mimo iz ich koncepcje inspirowane byty zatozeniami historycznej szkoty strategii, autorom
zarzucano odstgpienie od dogmatu potegi morskiej, nazywajac czasem ,heretykami”. Prezentacja
pogladdéw zapomnianych strategéw stata sie dla autora okazjg do podjecia préby naszkicowania
koncepcji strategicznej dla Polskiej Marynarki Wojennej, powstatej na fundamentach ich spostrzezen.
Gtéwng ideg koncepcji jest wykorzystanie Marynarki Wojennej w charakterze instrumentu
przeznaczonego w pierwszej kolejnosci do wspierania polityki zagranicznej ipowstrzymania
potencjalnego agresora przed podejmowaniem ograniczonych operacji wojskowych w regionie Morza
Battyckiego, bez wyrzekania sie aktywnosci na innych akwenach.

Stowa kluczowe: strategia morska @ odstraszanie @ Polska @ Morze Battyckie

Summary

The first part of the article briefly shows the achievements of little-known European strategists such
as Domenico Bonamico, Rene Daveluy and Kurt von Maltzahn from the 19th and 20th century. Despite
the conceptions which fit in the historic paradigm in naval strategy theory, their authors were accused
of quitting the canon and sometimes called “heretics”. The presentation of the views of the forgotten
strategists became an opportunity for the author to try drafting a possible strategic concept for the
Polish Navy. The main idea is to use the Navy as an instrument designed mainly to support foreign policy
and deter a potential adversary from undertaking limited military operations in the Baltic Sea region
without ceasing activities on other seas.

Keywords: naval strategy @ deterrencee® Poland e Baltic Sea

Wstep

Opracowania naukowe podejmujgce tematyke teorii strategii morskiej tworzonej w ztotym jej
wieku, obejmujgcym okres od konca lat 60. XIX stulecia do wybuchu | wojny $wiatowej,
koncentrujg sie na koncepcjach tworzonych przez gtéwnych przedstawicieli szkoty historycznej,

ktorej prekursorem byt John Colomb?! a najbardziej znanymi przedstawicielami: amerykariski

1J. Colomb, The Protection of Our Commerce, and Distribution of Our Naval Forces Considered, London 1867.
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historyk marynarki Alfred Thayer Mahan oraz Brytyjczycy: Julian Stafford Corbet i Philip Colomb
— brat Johna. Zdecydowanie mniej uwagi poswieca sie konkurencyjnej szkole materialistycznej
(realistycznej)?, powstajacej rownolegle we Francji, ktérej manifestem byt artykut Theophile’a
Aube’a3. Stosunkowo nieliczne opracowania, w ktérych wspomina sie o debacie pomiedzy
szkotami, najczesciej pomijajg poglady przedstawicieli ,trzeciej drogi” teorii strategii morskiej,
co niezastuzenie czyni ich dorobek szerzej nieznanym.

Artykut prezentuje pokrétce niektore z pogladdéw trzech tylko sposréd grona niegdys
cytowanych i ttumaczonych, a obecnie zapomnianych strategdéw potegi morskiej przetomu XIX
i XX wieku. Rozwazania nad myslg strategiczng , heretykow” pozwolity na postawienie tezy, ze
ich zalecenia, odczytane na nowo, stanowi¢ mogga punkt wyjscia dla rozwazan nad optymalng
strategig bezpieczenstwa morskiego panstw posiadajgcych granice lgdowe, ktdra nie wymaga
przy tym wyrzekania sie korzysci, jakie daje dostep do morza. Dla sprawdzenia tej tezy, w dalszej
czesci zawarto szkic koncepcji wykorzystania marynarki wojennej zbudowanej na podstawie
zalecen wspomnianych strategdéw iprzeznaczonej do realizacji zadan, jakie dla nigj
przewidywali, z uwzglednieniem realiéw wspodtczesnej, lezgcej nad Battykiem Polski.

W tresci artykutu jedynie w niewielkim stopniu odniesiono sie do wspodtczesnego
dorobku badaczy polskich, czy tez dokumentéw prezentujgcych propozycje koncepcji
strategicznych dla Rzeczypospolitej, jako ze nie odwotujg sie one do mysli strategicznej Belle

Epoque.

»Heretycy” i ich poglady

Autorzy tacy jak Domenico Bonamico (1846-1925), René Daveluy (1863-1939) czy Kurt von
Maltzahn (1849-1930) otwarcie przyznawali sie do inspiracji szkotg historyczng. Wtasne
koncepcje przyszto im jednak tworzy¢ w szczegdlnych warunkach: dla wschodzgcych poteg,
szukajgcych dopiero swojego miejsca na morzach ioceanach: Niemiec i Wtoch, lub — jak

w przypadku Daveluya — dla Francji, ktérej marynarka nie mogta podnies¢ sie z zapasci®. Dla

2 H. Coutau-Bégarie, Les lignes directrices de la penseenavale au XXe siécle, ,Guerres mondiales et conflits
contemporains” 2004, t. 213, nr 1, s. 4.

3 7. Aube, La Guerre Maritime et les Ports militaires de la France, ,Revue des Deux Mondes” 1882, nr 50, s. 314-
346. Wiecej na temat zatozen koncepcji Aube’a: R. Wezowicz, Koncepcja admirata Aube’a. Slepa uliczka strategii
czy prorocza wizja wojny morskiej?, [w:] P. tubinski (red.), Wieloaspektowos¢ badari kluczem do rozwoju nauk
o polityce, Krakow 2016, s. 131-149.

4 Flota Ill Republiki stata sie ofiarg ,wojny domowej” pomiedzy zwolennikami strategii tradycyjnej i tej lansowanej
przez materialistyczng Jeune Ecole. Doé¢ powiedzieé, ze pomiedzy 1887 a 1902 rokiem Francja posiadata az 16
ministrow marynarki, reprezentujacych czesto przeciwne frakcje, z wszystkimi tego konsekwencjami zaréwno dla
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dalszego wywodu wazne jest zauwazenie faktu, ze tamtym czasie floty panstw, na ktorych
potrzeby , heretycy” tworzyli swoje koncepcje byty stabsze od flot potencjalnego rywala.
Wspomniani autorzy zauwazyli, ze w zasadzie spdjna i uznawana za rozwigzanie idealne
koncepcja potegi morskiej, sformutowana przez Mahana, nie przystaje do warunkow
geograficznych i ekonomicznych panstw europejskich posiadajgcych granice lgdowe.
Z punktu widzenia panstwa nienalezgcego do grona poteg ekonomicznych i militarnych

wazne wydajg sie niektore spostrzezenia wymienionych powyzej strategéw:

1. Celem zmagan na morzu jest odebranie przeciwnikowi swobody transportu morskiego
oraz zapewnienie jej wtasnym transportom. Do rozstrzygniecia pozostaje, w jaki sposdb
cel ten zostanie zrealizowany: czy poprzez wczesniejsze zneutralizowanie (zniszczenie
lub zablokowanie w portach) sit przeciwnika, czy poprzez bezposrednie uderzenie na
jego linie komunikacyjne, wykonane tak, by unikac¢ walki z jego sitami®.

2. Rozbudowa potegi morskiej wedtug zasad proponowanych przez Mahana i tworzenie
w ramach floty zespotéw najsilniejszych okretdw, na jakich budowe pozwala rozwd;
techniczny, jest rozwigzaniem najlepszym, ale nieosiggalnym dla czesci panstw ze
wzgledéw ekonomicznych. Nawet jesli rozwigzanie takie bytoby dostepne finansowo,
w niektorych przypadkach jest niecelowe z uwagi na potozenie geograficzne panstw,
uniemozliwiajgce im projekcje potegi poza ograniczonym akwenem® lub mozliwos¢
wykorzystania przez przeciwnika gtebi operacyjnej i zablokowania transportu morskiego
bez uciekania sie do konfrontacji z flotg panstwa o stabszym potozeniu geograficznym’.

3. Zaréwno sita floty, jak ijej sktad powinny zosta¢ dostosowane do warunkéw
geograficznych ipotrzeb strategicznych, bez powielania schematu proponowanego

przez tradycjonalistow®. Nalezy pogodzi¢ sie z faktem, ze ,okret absolutny”®, ktérego

doktryny, jak istanu posiadania marynarki. Zob. A. Perepeczko, Od Napoleona do de Gaulle’a. Historia floty
francuskiej 1789-1942, Oswiecim 2014, s. 135.

5 R. Daveluy, The Genius of Naval Warfare. Vol. 1: Strategy, Baltimore 1910, s. 216.

®B.R. Sullivan, Italian Warship Construction and Maritime Strategy 1873—1915, [w:] P. P. O’Brien (red.), Technology
and Naval Combat in The Twentieth Century and Beyond, London-Portland 2001, s. 3.

7M. S. Seligmann, F. Négler, The Naval Route to the Abyss. The Anglo-German Naval Race 1895-1914, London
2015, s. XXXIX.

8 L. Donolo, J. J. Tritten, The History of Italian Naval Doctrine, Norfolk 1995, s. 17.

° Termin zastosowany przez autora wyfacznie na potrzeby rozwazan nad strategig. ,Okret absolutny” to prdba
stworzenia terminu neutralnego wobec zmiennych w czasie: nazewnictwa klas okretéw, ich wielkosci, technologii
budowy, rodzaju uzbrojenia etc. Jest to odniesienie do okretu opisywanego przez Aube’a w jego pracy. W realiach
konca XIX wieku byt to pancernik zbudowany z wykorzystaniem najnowszych znanych technologii, przenoszacy
wszelkie znane éwczesnie systemy uzbrojenia, zdolny do walki z wszelkimi przeciwnikami na morzu i brzegu,
posiadajgcy odpowiednio gruby pancerz, a przy tym niestychanie drogi, co ograniczato liczbe jednostek. Zob.
T. Aube, op. cit,, s. 319-323.
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przeznaczeniem jest walka z podobnymi mu jednostkami przeciwnika, moze okazac sie
dla stabszego panstwa zbyt kosztowny, aprzy tym wecale nie bardziej efektywny
w realizacji wiekszosci zadan.

Niekiedy warunki geograficzne iniedostateczna sita ekonomiczna podpowiadajg,
ze nalezy wyrzec sie aspiracji do operowania na catym dostepnym akwenie, ograniczajac
aktywnos¢ floty do kluczowych dla funkcjonowania panstwa szlakow wodnych,
zrezygnowac z ambicji kontrolowania morza na rzecz kwestionowania panowania
przeciwnika i przechwytywania jego transportu?®.

Poza szczegdlnymi przypadkami, gdy gtdwnym zagrozeniem jest strategiczny desant,
nieporozumieniem wydaje sie budowa floty jedynie do obrony wybrzeza. Prowadzi
to do dobrowolnego wyrzeczenia sie korzystania z morza. Flota obrony wybrzeza nie ma
innych zadan poza militarnymi, a zatem jest nieprzydatna w okresie pokoju i kryzysow
miedzynarodowych, gdy marynarka ma by¢ w pierwszym rzedzie instrumentem
wspierajgcym polityke zagraniczng panstwa. Podwaza to w duzej mierze zasadnos¢ jej
utrzymywania®l. Rozwigzaniem korzystniejszym dla stabszych paristw wydaje sie
budowa marynarki ztozonej z petnomorskich jednostek krgzowniczych, stabiej
uzbrojonych i tanszych, niz okrety przeznaczone do udziatu w starciach flot, a przez to
dostepnych w wiekszej liczbie. Ich zadaniem w czasie pokoju jest reprezentowanie
interesdw panstwa i odstraszanie potencjalnego przeciwnika, a w przypadku konfliktu

zwalczanie nieprzyjacielskiej i ochrona witasnej zeglugi handlowej'?.

Dawni stratedzy a bezpieczeristwo morskie wspétczesnie

Czy wspotczesnie mozemy patrze¢ na dorobek strategdw sprzed przeszto stulecia jak na zrédto

wiedzy i inspiracji, narzedzie przydatne w konstruowaniu strategii? Wielu autoréw, szczegdlnie

pochodzgcych z pafistw o mocno zakorzenionej tradycji morskiej, takich jak USA czy Wielka

Brytania oraz reprezentujgcych wschodzgce potegi morskie, jak Chiny iIndie, popiera takie

stanowisko. ,,Duch Mahana przenika strategiczne dysputy, nawet kiedy nikt nie odwotuje sie do

104, J. Tritten, Navy and Military Doctrine in France, [w:] J. J. Tritten, L. Donolo (red.), A Doctrine Reader. The Navies
of United States, Great Britain France, Italy, and Spain, Newport 1995, s. 60.

11 R. Daveluy, op. cit., s. 90.

12.p. Bonker, Militarism in a Global Age. Naval Ambitions in Germany and the United States before World War |,
New York 2012, s. 108-110.
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niego”!3, co oznacza, ze uproszczona wersja idei tego autora zostata zaadaptowana przez
marynarki wojenne i nie wszyscy wspotczesni analitycy i marynarze tamig sobie gtowe nad jej
pochodzeniem. Renesans zainteresowania poglgdami dawnych strategdw — zwtaszcza Mahana
i Corbetta — rozpoczat sie z chwilg przywrdcenia w latach 70. ubiegtego wieku programu
nauczania opartego na historii i teorii strategicznej przez renomowang amerykanska Naval War
College!®. Dekady, podczas ktérych nie uczono teorii opartej na historii to wedtug jednego
z badaczy okres, w ktorym wiekszos¢ amerykanskich opracowan ze ,strategig” w tytule
w rzeczywistosci  poswieconych byto taktyce, rozwijanej w strategicznych ramach
pochodzgcych z przetomu wiekéw®. W opinii badaczy upatrujgcych wideach dawnych
strategdw inspiracji do tworzenia wspotczesnych koncepcji, nieche¢ do studiowania chocby
Mahana wynika z charakterystycznego dla czesci oficeréw marynarki i cywilnych analitykow
gteboko zakorzenionego determinizmu technologicznego, ktéry kaze im, czesto bez uprzedniej
lektury, odrzucac¢ dawne idee jako niemajace zwigzku ze wspodtczesnoscig!®. Sprzyjaé temu ma
przyjeta kultura ksztatcenia profesjonalistdw: w swej naturze taktyczna, zorientowana na
platforme (okret) i wykorzystanie jej mozliwosci, a odrzucajgca strategie!’. Podsumowaniem tej
czesci wywodu niech bedg stowa autorki pracy aspirujgcej do roli podrecznika lub przewodnika
po nowoczesnej strategii: ,ldee Mahana i Corbetta, najbardziej znanych strategdw potegi
morskiej, zapewniajg uzyteczne ramy do prezentacji wspotczesnych pomystéw, odnoszacych
sie do roli sit morskich w narodowych politykach bezpieczeristwa”*®. W odrdznieniu od dorobku
Mahana iCorbetta, czy rzadziej przywotywanego Aube’a, prace ,heretykdw” popadty
W zapomnienie, co nie oznacza, ze sg mniej wartosciowe. Skupiajg sie na zatozeniach
i wskazowkach dla strategii panstw stabszych, przez co zdajg sie mniej atrakcyjne jako
przedmiot badan dla badaczy anglosaskich, czy coraz aktywniejszych na tym polu chinskich
i indyjskich.

W klasycznym rozumieniu strategii na morzu, celem dziatania panstwa jest zapewnienie

swobody zeglugi ibezpieczenstwa transportu. To zadanie wazne iw obecnym czasie,

13 J. R. Holmes, K. J. Delamer, Mahan Rules, ,Proceedings Magazine” 2017, t. 143, nr 5, https://www.usni.org
(dostep: 29.08.2018).

1% |bidem.

15N. Friedman, The U.S. Maritime Strategy, Annapolis 1988, s. 13—14.

16 B. F. Armstrong, 21st Century Mahan: Sound Military Conclusions for the Modern Era, Annapolis 2013, s. 8.

7). R. Holmes, K. J. Delamer, op. cit.

18 £, C. Sloan, Modern Military Strategy: An Introduction, wyd. |l ulepszone i zaktualizowane, Oxford - New York
2017, s. 7. Do roli przewodnika po nowoczesnej strategii morskiej aspirujg réwniez prace takich autordw, jak G.
Till, Seapower. A Guide for the Twenty-First Century, wyd. IV, London 2018; I|. Speller, Understanding Naval
Warfare, wyd. ll, London 2018. Znajduja sie w nich bezposrednie odniesienia do prac takich autoréw, jak Mahan,
Corbett, czy Aube, potraktowanych jako fundamentalne dla strategii réwniez wspodtczesnie.
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zwazywszy, ze W przeciggu XX wieku skala transportu systematycznie rosta'®, a wraz z niag
zwiekszaty sie zdolnosci przewozowe $wiatowych flot?°. W potowie drugiej dekady XXI wieku
mozemy wrecz mowi¢ o lawinowym wzroscie tonazu $wiatowej floty handlowej majac
na uwadze jego podwojenie na przestrzeni zaledwie dziesieciu lat?. Ciekawie w tym kontekscie
wypada poréwnanie wielkosci importu uzaleznionej od morza Wielkiej Brytanii korica lat 30. XX
w., wynoszgcego okoto 50 miliondw ton rocznie??, z obrotami towarowymi polskich portéw,
ktore w 2017 roku zblizyty sie do poziomu 80 milionéw ton?3.

Kolejny problem dotyczy ewentualnej przydatnosci zalecen ,heretykow” nawalizmu
do tworzenia polskiej strategii bezpieczenstwa morskiego. Podobnie jak we Wtoszech czasow
Bonamico, w polskim dyskursie czesto wspomina sie o0 ograniczeniach zwigzanych
z uwarunkowaniami geograficznymi, wymuszajgcymi korzystanie z ciesnin dunskich. W zwigzku
z przynaleznoscig Polski do Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, powstaje jednak pytanie, jak
rozpatrywac potozenie Wybrzeza i portéw wzgledem ciesnin. Czy wytgcznie wedtug kryterium
geograficznego, czy jako potozenie wzgledem panstw sojuszniczych? Przyjecie odmiennej
optyki zmienia sposdb spojrzenia na zachodni Battyk, ktéry dla stratega moze by¢ akwenem
zamknietym lub otwartym, kluczowym — oile da sie go wykorzysta¢ dla transportu, lub
drugorzednym, jesli w trakcie konfliktu przeciwnik przejmie nad nim kontrole. Warto dostrzec
strategiczng przewage panstw potozonych po zewnetrznej stronie ,,Slepego” szlaku morskiego
nad tymi, ktére lezg przy jego koricu; pamietajgc przy tym, ze wobec istniejgcych uregulowan
prawnych wolnosc¢ zeglugi przez ciesniny dunskie nie ulegnie ograniczeniu nawet w przypadku
erozji istniejgcych sojuszy, o ile strony nie znajda sie w stanie wojny?4.

Nalezy zgodzi¢ sie z ,heretykami”, ze sktad marynarki wojennej powinien by¢

dostosowany do warunkéw geograficznych, mozliwosci ekonomicznych panstwa ipotrzeb

19 Tylko w okresie 1990-2010 globalna masa tadunkéw transportowanych morzem wzrosta blisko dwuipdtkrotnie.
Zob. A. S. Grzelakowski, Globalizacja i jej wptyw na rozwdj transportu morskiego i globalnych taricuchow dostaw,
,Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego” 2012, t. 31, nr1,s. 771.

20 pomiedzy 1950 a 2000 rokiem tonaz floty handlowej na $wiecie wzrdst szesciokrotnie, a sama liczba statkdw
trzykrotnie. Zob. J. J. Corbett, J. Winebrake, The Impacts of Globalisation on International Maritime Transport
Activity. Past trends and future perspectives, Guadalajara 2008, s. 11.

21 Fquasis Statistics. The world merchant fleet in 2005, s. 6; por. The world merchant fleet in 2015, s. 6,

http://www.emsa.europa.eu/implementation-tasks/equasis-a-statistics/items.html?cid=95&id=472 (dostep:
28.11.2016).

22 R. M. Leighton, U.S. Merchant Shipping and the British Import Crisis, Ann Arbor 1990, s. 201.

23 Gtéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka morska w Polsce w2017 r., s. 4,

http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5511/7/15/1/gospodarka_morska_w_polsc
e_w_2017.pdf (dostep: 3.09.2018).

24D, R. Bugajski, Przejscie okretéw przez morze terytorialne paristwa obcego w prawie i praktyce parstw battyckich
oraz NATO, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2006, t. 164, nr 1, s. 5-32.
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strategicznych. Nawet panstwa sgsiadujgce ze sobg mogg potrzebowac zasadniczo odmiennych
strategii i odpowiednich do ich realizacji sit. Wystarczy spojrze¢ na Polske i Szwecje, ktére lezg
nad jednym akwenem, dysponujg podobnym produktem narodowym brutto ipodobnie
upatrujg zagrozen militarnych dla regionu, gtéwnie ze strony Federacji Rosyjskiej. Rdznig je:
charakter wybrzeza, warunki hydrologiczne na wodach terytorialnych i struktura transportu
morskiego, bedgca pochodng wielu czynnikdw z rdznicg potencjatu demograficznego na czele.
Szwecja nie posiada granicy lgdowej z Federacjg Rosyjskg i nie jest cztonkiem NATO. Wszystko
to sprawia, ze jej marynarka wojenna skonstruowana jest tak, by bronié sie przed najbardziej
prawdopodobnym zagrozeniem, jakim jest atak z morza na wybrzeze lub wyspy. Nie
przesgdzajgc o wyborze strategii, warto zauwazy¢, ze przeprowadzony na duzg skale atak na
polskie wybrzeze nie znajduje sie najwyzej na liscie zagrozen®>.

Bonamico, tworzagc wizje floty na Morzu Tyrrenskim, postawit na zmniejszenie
rozmiarow okretdw, co miato obnizy¢ ich cene?®. Wspodtczesnie, gdy koszt pustego kadtuba
stanowi do 15% kosztéw gotowego okretu?’, oszczedzanie poprzez miniaturyzacje jednostek
czesto staje sie przeciwskuteczne z racji trudnosci w zintegrowaniu kosztownego uzbrojenia
i elektroniki (interferencja urzadzen, problemy zchtodzeniem itp.) na matej przestrzeni.
Znaczne zmniejszenie wypornosci okretdw nie pozostaje bez wptywu na ich dzielnos¢ morska,
co na niespokojnym pofudniowym Battyku ma duze znaczenie. Nie rozwijajgc nadmiernie
tematu inie okreslajagc zgdéry wypornosci jednostek, wystarczy zwrdécié uwage
na niebezpieczenstwo wystgpienia sytuacji, w ktérej okrety potencjalnego przeciwnika bedg
zdolne operowaé, korzystajgc przy tym z naturalnej ostony spowodowanej ztymi warunkami
atmosferycznymi, podczas gdy polskie bedg musiaty pozosta¢ w porcie lub pozostajgc zdolne
do Zeglugi, nie bedg mogty uzy¢ uzbrojenia. Dlatego wydaje sie, ze wspdtczesnie najbardziej
sensownym sposobem na obnizenie kosztu okretu, jest poprzedzenie zakupu szczegdtowg
analizg, ktéra pozwoli dopasowac jego uzbrojenie, sensory i osiggi do przewidywanych zadan,

z pozostawieniem zapasu miejsca iwypornosci na mozliwe pdZniejsze modernizacje

% Uwagi na temat charakteru wojny pomiedzy paristwami posiadajgcymi i nieposiadajgcymi granicy lagdowe;j
zawart w swoim opracowaniu Brytyjczyk Julian S. Corbett. Zob. J. S. Corbett, Some Principles on Maritime Strategy,
London 1911, s. 57-58.

26 pod koniec XIX wieku cena okretu w duzej mierze zalezna byta od kosztéw uzytej do jego budowy stali. Stad
dazenie realistdow do ograniczenia wypornosci jednostek. Zob. J. Solomon, Microbes Against the Giant: The
Maritime Strategy of the Jeune Ecole, http://www.informationdissemination.net/2015/06/microbes-against-
giant-maritime.html (dostep: 28.11.2016).

27 M. Dura, Sigma, czyli holenderski sposéb na budowanie okretéw, http://www.defence24.pl/192080,sigma-czyli-
holenderski-sposob-na-budowanie-okretow (dostep: 28.11.2016).
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i dozbrojenie?®, budowanie jednostek w dtuzszych seriach dla uzyskania efektu skali oraz
dazenie do redukcji kosztow ich utrzymania w stuzbie.

Przed dokonaniem takiej analizy nalezy znalez¢ odpowied?Z na pytania postawione przez
Daveluya. Czy zamierzamy niszczy¢ sity przeciwnika, czy unika¢ znimi starcia? Czy
podstawowym celem jest zapewnienie sobie kontroli morza, czy kwestionowanie kontroli,
do ktérej dazy przeciwnik? Czy priorytetem jest obrona wybrzeza, czy transportow morskich?

A moze istnieje sposéb by zapewni¢ bezpieczenstwo obu jednoczesnie?

Szkic koncepcji

Idee Bonamica, Daveluya ivon Maltzahna zainspirowaty autora artykutu do stworzenia
opartego na ich wskazdwkach szkicu koncepcji strategicznej dla Polskiej Marynarki Wojenne;.

Panuje dos¢ powszechne przekonanie, z ktérym wypada sie zgodzi¢, ze najwieksze
zagrozenie dla bezpieczeristwa regionu battyckiego stanowi asertywna polityka Federacji
Rosyjskiej i grozba uzycia przez nig sity. Mozliwe jednak, ze btednie odczytuje sie przy tym
rosyjskg strategie.

W opinii autora, co najmniej od czasu wojny z Gruzjg w 2008 roku strategia Rosji
przybiera charakter morski— ,handlowy”. Ktadzie sie w niej nacisk na dtugoterminowa poprawe
pozycji panstwa w sensie geograficznym i gospodarczym, godzac sie na przejsciowe straty
wizerunkowe i ekonomiczne, by oczekiwac zyskow w dtuzszej perspektywie. W takiej strategii
relatywnie niewielkie zdobycze terytorialne stanowig zaréwno $srodek do celuy, jak i bonus, gdyz
dotyczg wybranych punktéw o znaczeniu strategicznym. Zastgpita ona lub — co gorsza —
uzupetnita tradycyjng ,tfupiezczg” strategie lgdowa, zwigzang z zajmowaniem wielkich potaci
terenu, do ktoérej Rosja przyzwyczajata swoich sgsiadéw przez wieki. Na przyktadzie szeregu
dziatarn militarnych i politycznych Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Czarnego
i Srédziemnego mozna zauwazy¢, ze relatywnie niewielkim naktadem sity militarnej uzyskano

wptyw na bezpieczenstwo transportu weglowodoréw z Azerbejdzanu przez terytorium Gruzji

28 Znamienny, aprzy tym skrajny, jest przyktad irlandzkiego petnomorskiego patrolowca Samuel Beckett,
protoplasty serii czterech okretéw o wypornosci petnej 2250 ton i cenie jednostkowe] ponizej 70 min EUR, ktory
z wielkimi sukcesami wspiera flote wtoska w operacjach na Morzu Srédziemnym. Wykonuje przy tym zadania, do
ktérych inne floty muszg kierowac¢ okrety czesto dziesieciokrotnie drozsze w zakupie iutrzymaniu. Tylko
w pazdzierniku 2016 roku jego nieliczna, czterdziestoczteroosobowa zatoga uratowata na morzu 1789 migrantéw.
Zob. Z zycia flot, ,Morze, Statki i Okrety” 2016, nr 5 (wydanie specjalne), s. 5.
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i Morze Czarne?, a takze na potencjalng wykonalno$¢ budowy iranskich i katarskich rurociggéw
przez terytorium Syrii®%. Kluczowe dla bardziej $miatych w sensie geograficznym planéw byto
opanowanie baz morskich i portéw gtebokowodnych na Krymie. Aneksja potwyspu nie tylko
pozwolita na budowe instalacji przeciwdostepowych oraz reglamentowanie Ukrainie dostepu
do Morza Azowskiego i uzyskanie zdolnosci do przeprowadzenia ewentualnej blokady portu
w Odessie. Byta pierwszym iniezbednym krokiem umozliwiajgcym pdzniejsze pozyskanie
punktéw bazowania na wybrzezu syryjskim, co dato rosyjskiej flocie mozliwos¢ powrotu na
Morze Srédziemne po przeszto dwéch dekadach przerwy. Dziatania rosyjskie przyczynity sie do
oddalenia wizji cztonkostwa Gruzji i Ukrainy w NATO. Nie sposdb nie odnie$¢ wrazenia, ze maja
tez wiele wspdlnego z obserwowanym zblizeniem Turcji i Rosji, a takze ochtodzeniem relacji
turecko-amerykanskich. W tej perspektywie obraz domniemanej nowej szerokiej rosyjskiej
strategii rysuje sie nader wyraznie. Jesli przyjg¢ przedstawione powyzej wnioski za uzasadnione,
okaze sie, ze rosyjska ofensywa lgdowa na terytorium panstw przylegajgcych do Battyku wydaje
sie zdecydowanie mniej prawdopodobna, niz ograniczone w celach operacje na morzu,
wybrzezu, a zwfaszcza strategicznie potozonych wyspach. Ewentualny rosyjski sukces w tego
typu dziataniach eliminuje potrzebe szerszych dziatan lgdowych wobec osiggniecia celow
strategicznych. Podobne postrzeganie rosyjskiej strategii zaczyna przebija¢ sie takze
w opracowaniach zagranicznych?™.

Inny warunek majgcy wptyw na ksztatt proponowanej koncepcji zwigzany jest ze skalg
rosyjskiego eksportu weglowodoréw prowadzonego poprzez Battyk za pomocg gazociggu Nord
Stream oraz tankowcow i gazowcow, ktérego wolumen przewyzsza analogiczne wartosci dla
innych kierunkédw morskich i ladowych32.

Strategiczny koncept prezentowany w tym artykule zaktada wykorzystanie Marynarki
Wojennej przede wszystkim do dziatan w czasie pokoju, kryzyséw miedzynarodowych
i konfliktéw ponizej progu wojny, zaréwno w dziataniach sojuszniczych, jak inarodowych.

Wymaga sie réwniez, by wprzypadku powaznego kryzysu miedzynarodowego

297. Shiriyev, Threats to Georgian Pipeline Security: What is Moscow’s Game?, ,Eurasia Daily Monitor” 2015, t. 12,
nr 140, https://jamestown.org/program/threats-to-georgian-pipeline-security-what-is-moscows-game/ (dostep:
3.09.2018).

30 G. Dietl, India and the Global Game of Gas Pipelines, London - New York 2017, s. 69-71.

31 M. Murphy, G. Schaub Jr., “Sea of Peace” or Sea of War. Russian Maritime Hybrid Warfare in the Baltic Sea,
,Naval War College Review” 2018, t. 71, nr 2.

32 Battycki eksport ropy wynosit, wedtug danych z 2012 roku, ponad 1/3 catosci rosyjskiego eksportu tego surowca,
przy tendencji wzrostowej. Zob. H. Makinen, E. Laaksonen, K. Liuhto, Energy and Maritime Clusters in the Eastern
Baltic Sea Region: Competitiveness through International Inter-Cluster Cooperation?, [w:] A. Zhuplev, K. Liuhto
(red.), Geo-Regional Competitiveness in Central and Eastern Europe, the Baltic Countries, and Russia, Hershey
2014, s.197.
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sprowokowanego w rejonie battyckim przez Rosje, marynarka byta zdolna do wykonania
dziatania odwetowego: wstrzymania, w catosci lub czesci, ruchu towarowego z rosyjskich
portéw battyckich, wykorzystujgc przewage, jakg daje potozenie geograficzne Polski pomiedzy
Obwodem Kaliningradzkim i Zatokg Finskg a ciesninami dunskimi. Sama zdolno$¢ wykonania
takiego zadania nadataby Marynarce Wojennej cech instrumentu odstraszania.

W 2013 roku upubliczniono zatozenia koncepcji ,Polskich Ktéw”, zaktadajgce uzyskanie
zdolnosci do odstraszania i odwetu za pomocg precyzyjnych srodkéw razenia o zasiegu kilkuset
kilometréw, wykorzystujgcych konwencjonalne gtowice bojowe. Zdolnosci te planuje sie
uzyska¢ w wyniku zakupu lotniczych pociskow manewrujgce JASSM i JASSM-ER oraz rakiet
balistycznych bazowania lgdowego o zasiegu do trzystu kilometrow. W 2014 roku do tych
plandw dodano wyposazenie w pociski manewrujgce okretéw podwodnych, ktére majg zostaé
zakupione w ramach modernizacji PMW.

Krytyczne spojrzenie na zatozenia ,, Polskich Ktow” sktania do postawienia szeregu pytan.
Czy przeciwnika sktonnego do zaryzykowania otwartej konfrontacji z panstwem cztonkowskim
NATO, a przez to z catym Sojuszem, mozna odstraszy¢ ograniczong iloscig pociskow z gtowicami
konwencjonalnymi? Jezeli wywierana przez przeciwnika presja nie bedzie posiada¢ znamion
petnoskalowej wojny, to jakie bedg przestanki do przeprowadzenia odwetowych uderzen na
cele oznaczeniu strategicznym? Czy zdolnos$¢ odpalenia salwy sktadajacej sie maksymalnie
z kilkunastu pociskdw manewrujgcych tgcznie ze wszystkich okretéow podwodnych?3, uzasadnia
wydanie wielu miliardéw ztotych na zakup trzech jednostek tej klasy? Czy uznane za odwdd
strategiczny okrety podwodne mogg zosta¢ uzyte do realizacji podstawowego dla swojej klasy
zadania, jakim jest zwalczanie Zeglugi? Nie oznacza to, ze srodki precyzyjnego razenia sg
nieprzydatne, chocby do przeprowadzenia taktycznych uderzen na zidentyfikowane stanowiska
dowodzenia, magazyny, pasy startowe, ,cele wrazliwe czasowo” (time-sensitive targets)3* lub
do izolacji wysunietych sit przeciwnika. Trudno jednak znaleZ¢ uzasadnienie dla budowy
okretow podwodnych przeznaczonych gtéwnie do przenoszenia pociskdw manewrujgcych,

skoro w relacji koszt-efekt okazujg sie najbardziej nieefektywng z przewidzianych platform.

33 Zatozenie: okret podwodny posiada sze$¢ wyrzutni torpedowych, z ktérych maksymalnie cztery zatadowane
sg pociskami manewrujgcymi (pozostate dwie torpedami dla samoobrony lub zwalczania zeglugi). Oczywiscie
na stelazach wewnatrz okretu mozna przechowywac pociski do odpalenia kolejnej salwy lub dwdch, zmniejszajac
jednak przy tym zapas innych srodkéw bojowych.

3).  Solomon, Full  Spectrum  Anti-Theater  Missile Warfare, ,Information Dissemination”,
http://www.informationdissemination.net/2015/06/full-spectrum-anti-theater-missile.html (dostep:
28.08.2017).
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Odmiennie niz w ,Polskich Ktach”, koncepcja odstraszania wizjg morskiej wojny
handlowej zaktada uzycie stosunkowo , miekkich”, a zatem tatwiejszych do zaakceptowania
w stosunkach miedzynarodowych $rodkdéw, ktérych wykorzystanie najczesciej klasyfikowane
jest jako element dyplomacji prowadzonej przy uzyciu zasobdw militarnych, a nie akt wojny.

By zrealizowac ten projekt, potrzebne sg odpowiednie instrumenty militarne. Wbrew
opinii wyrazanej przez cze$¢ analitykow, takimi instrumentami nie s3: Morska Jednostka
Rakietowa z pociskami NSM, okrety podwodne ani lotnictwo. Uzycie pociskéw
przeciwokretowych, torped czy bomb lotniczych fatwo ~moze  doprowadzi¢
do niekontrolowanego wycieku ropy naftowej ze zniszczonego tankowca, powodujgc
niewyobrazalne zniszczenia Srodowiska naturalnego. Potencjalny przeciwnik z pewnoscig zdaje
sobie sprawe z faktu, ze Polska siegngé moze po takie srodki jedynie w przypadku konfliktu
zbrojnego o charakterze totalnym. Czysta fantazjg bytoby zatozenie, ze w takiej sytuacji Rosja
przewiduje kontynuowanie eksportu z wykorzystaniem szlaku battyckiego. W kazdym innym
przypadku uzycie sSrodkéw majgcych na celu zniszczenie jednostek handlowych prowadzitoby
do eskalacji przemocy, zbednej dla osiggniecia celu, jakim jest przymuszenie przeciwnika do
respektowania nienaruszalnosci granic i suwerennosci innych panstw. Prezentowana koncepcja
zaktada dziatania ograniczone jedynie do zatrzymania i zawrdcenia badz skierowania na rede
neutralnego portu statkdw handlowych podlegajgcych ograniczeniu ruchu.

Idealnym instrumentem realizacji zatozen koncepcji sg okrety nawodne o cechach
pozwalajgcych na prowadzenie szerokiego spektrum operacji na wodach mniej zagrozonych
atakiem lotniczym niz Zatoka Gdanska. Obszar przechwycenia transportéw przeciwnika
zostatby przesuniety na zachdd od wyspy Bornholm, zatem poza strefe, w ktdrej rosyjskie
lotnictwo irakietowe instalacje przeciwdostepowe mogg sprawowac kontrole akwenow
i przestrzeni powietrznej nad nimi. Takie posuniecie pozwolitoby na rezygnacje z instalacji
na poktadach jednostek najdrozszego elementu uzbrojenia, jakim jest system obrony
przeciwlotniczej sredniego lub dalekiego zasiegu, niezbedny okretom, ktérych zadaniem bytoby
dziatanie na srodkowych i wschodnich obszarach Battyku. Biorgc pod uwage ograniczong ilo$¢
okretow podwodnych na akwenie, mozna zrezygnowac rowniez zzabudowy sonaréw
holowanych, zastepujgc je instalacjami skonteneryzowanymi, zakupionymi niezaleznie od

jednostek w odpowiedniej do potrzeb liczbie.

35C. D. Allen, The Uses of Navies in Peacetime, Washington 1980, s. 8.
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Okrety wielkosci fregat i korwet o celowo ograniczonych mozliwosciach, mogg zostac
wybudowane w duzej jak na battyckie warunki liczbie, z wykorzystaniem srodkéw, ktore
w planie modernizacji technicznej przeznaczone zostaty na duzo drozsze okrety podwodne.
Przy opracowywaniu warunkéw technicznych warto zwrdéci¢ uwage, ze w przypadku
zmniejszenia wymiarow geometrycznych, a zwtaszcza dtugosci czesci jednostek, mozliwe staje
sie ich bazowanie w kolejnych portach wtasnych isojuszniczych, co utrudni przeciwnikowi
zniszczenie okretéw w bazach3®. Bezpieczeristwu okretow i realizacji przez nie zadan sprzyja
wydfuzenie zasiegu iautonomicznosci, zrealizowane poprzez ograniczenie predkosci
maksymalnej i zmniejszenie liczebnosci statej zatogi.

Warto zauwazyc réznice pomiedzy flotg ztozong z zaledwie kilku — nawet bardzo silnych
jednostek — a takg, ktora sktada sie z wielu, niewiele mniejszych, ale ,skrojonych” na miare
potrzeb. Marynarka liczniejsza, zgodna zideg von Maltzahna, wywotuje silniejszy efekt
dyplomatyczny, przyciggajac sojusznikow, szczegdlnie gdy posrdd panstw neutralnych zapanuje
przeswiadczenie, ze jest ona zdolna wykonac¢ postawione przed nig zadanie odmowy
korzystania z akwendw przez transporty przeciwnika, wywierajac silng presje na jego ekonomie.

Tak wyposazona marynarka nie pozostaje bezsilna wobec potezniejszego przeciwnika,
dzieki wykorzystaniu przewagi, jakg daje potozenie geograficzne. Sprawia ono, ze przeciwnik,
usitujgc przeciwdziata¢ wojnie handlowej na morzu, musi wprowadzi¢ swe sity w rejon, gdzie
operujg jednostki ,kragzownicze” — rozproszone, lecz zdolne do skoncentrowania ognia
w dowolnym punkcie akwenu, dzieki zasiegowi wspdtczesnych pociskow przeciwokretowych
i wpieciu wsie¢ dowodzenia iwymiany danych ocelach. Wten sposdb nowoczesna
technologia pozwala flocie spetni¢ jednoczesnie wymog rozproszenia niezbednego w wojnie
handlowej i koncentracji pozagdanej w bitwie3’. Okrety operujgce na akwenie kluczowym dla
battyckiego transportu, niejako mimochodem, zabezpieczg witasne linie komunikacyjne.
W opisanej sytuacji przeciwnik stoi przed trudnym dylematem. Szukaé bitwy, ryzykujac utrate
sit wystanych dla ochrony transportu na niesprzyjajgcy akwen, czy odestaé je w gtgb Zatoki

Finskiej, jak podczas obu wojen swiatowych?

36 przyktadowo, okret o klasycznym jednokadtubowym uktadzie konstrukcyjnym o dtugosci ograniczonej do okoto
80 metréw, moze korzystac z niedostepnych dla wiekszych jednostek portéw na Helu, w Dartowie i Kotobrzegu.
37 G. Till, Seapower. A Guide for the Twenty-First Century, wyd. Ill, London 2013, s. 57.
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Whnioski

Przedstawiona powyzej koncepcja jest tylko jedng z mozliwych do zbudowania na podstawie
uwag, jakie do teorii potegi morskiej Mahana wnieéli Bonamico, Daveluy i von Maltzahn. Zaden
z nich nie negowat stusznosci pogladdéw , proroka”38. Zauwazyli oni jednak, ze prawa ogdlne nie
sprawdzajg sie zawsze i w kazdych okolicznosciach. Pewne uwarunkowania, wynikajace gtownie
z potozenia geograficznego lub dysproporcji w ilosci srodkdw finansowych, jakie rywale mogg
przeznaczy¢ na rozwoj floty, sprawiaja, ze niedostepne staje sie rozwigzanie uniwersalne
w postaci budowy licznej floty ztozonej z okretéw o maksymalnych, dostepnych na danym
etapie rozwoju technologicznego mozliwosciach bojowych (a wspodtczesnie rowniez
odpowiadajgcej jej sitg potegi lotniczej lub rakietowej). W okolicznosciach, w jakich znalazty sie
przeszto sto lat temu Wtochy, Francja i Niemcy, stratedzy zmuszeni zostali do poszukiwania
optymalnych rozwigzan, rozbieznych z kanonem szkoty historycznej. W rzeczywistosci poglady
gtoszone przez ,heretykdw” uzupetniaty i wzbogacaty pierwotng idee potegi morskiej, nie
zaprzeczajac jej, w przeciwienstwie na przyktad do ,teorii ryzyka” forsowanej w Niemczech
przez Tirpitza®.

Szczegdlnie warto skupic¢ sie na uwagach dawnych strategéw dotyczacych potozenia
geograficznego uniemozliwiajgcego doprowadzenie do bitwy lub korzystanie z owocodw
zwyciestwa, wykorzystania stabszej floty do zachecania sojusznikow iodstraszania rywali,
odejécia od prymatu ,okretu absolutnego” na rzecz petnomorskiej jednostki realizujgcej
zadania z zakresu dyplomacji morskiej i guerre de course, negatywnych konsekwencji skupienia
sie na obronie wybrzeza lub wojnie eskadrowej z pominieciem mozliwosci wykorzystania sit
krgzowniczych, réznicy pomiedzy kontrolg akwenu a kwestionowaniem wrogiej kontroli.

Tak jak koncepcja Mahana do dzi$ wptywa na ksztatt doktryn sit morskich, powietrznych,
a w przysztosci by¢ moze rowniez sit kosmicznych najwiekszych poteg, tak idee spoza kanonu,
powstate na potrzeby poteg drugiego rzedu, mogg oddziatywaé na wspodtczesne strategie
bezpieczerstwa morskiego mniejszych panstw. Dajg przy tym szanse na budowe marynarki
zdolnej do istotnego wsparcia polityki zagranicznej panstwa, akcentowania wtasnej obecnosci
na morzu i wywierania wptywu nawet w odlegtych regionach objetych zainteresowaniem

strategicznym, a takze na konstruowanie zdolnosci odstraszania bez potrzeby drenowania

38 ). C. Bradford, International Encyclopedia of Military History, New York - London 2006, s. 803.
39 H. H. Herwig, The Failure of German Sea Power, 1914-1945: Mahan, Tirpitz, and Raeder Reconsidered, ,The
International History Review” 1988, t. 10, nr 1, s. 77.
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ponad miare budzetu obronnego. Prezentowane koncepcje uzasadnity istnienie okretow, ktére
nie dysponujg maksymalnymi zdolnosciami, jak chcieli tradycjonalisci, ani minimalnymi
wymiarami, jak domagali sie tego puryéci Jeune Ecole. W przesztoéci byty nimi petnomorskie
kragzowniki, a wspdtczesnie niskobudzetowe fregaty i korwety patrolowe, ktére z wolna staja sie
,konmi pociggowymi” flot Swiata.

Bez watpienia mozna znalez¢ stabsze punkty w zaprezentowanym szkicu koncepcji.
Wada uniemozliwienia rywalowi korzystania ze szlakéw morskich jest fakt, iz oddziatywanie
zmierzajagce do wywofania odpowiednio odczuwalnej dolegliwosci musi by¢ dfugotrwate.
Trudno spodziewad sie entuzjastycznego poparcia dla takich dziatan ze strony czesci
europejskich sojusznikow w sytuacji, gdy to gtéwnie oni sg odbiorcami transportowanych przez
Battyk surowcow.

Paradoksalnie jednak to, co zdaje sie najwiekszg staboscig koncepcji, moze by¢ jednym
zjej gtownych atutow. Grozba przerwania dostaw powoduje bowiem presje na panstwa
niezdecydowane, by zintensyfikowac dziatania na rzecz rozwigzania sytuacji kryzysowej, ktéra
stata sie przyczyng uzycia sity. Warto sobie przy tym uswiadomi¢, ze jakiekolwiek skuteczne
odwetowe dziatanie militarne strony polskiej, zrealizowane z wykorzystaniem srodkéw
stuzgcych do uderzenia kinetycznego (atak rakietowy, konwencjonalne bombardowanie
lotnicze, dywersja przeprowadzona przez sity specjalne), réwniez moze spowodowad
przerwanie dostaw, czynigc je zracji zniszczen niemozliwymi do wznowienia w dtuzszym
okresie. Spodziewac sie mozna, ze jakkolwiek problematyczne z prawnego punktu widzenia
wydawatoby sie odebranie transportom rywala mozliwosci korzystania z wolnosci morza,
uzycie sity militarnej w inny sposéb — niezaleznie od tego, czy skuteczne, czy nie — spotkatoby
sie  ze zdecydowanie bardziej negatywnym przyjeciem ze strony spotecznosci
miedzynarodowej, nie wspominajgc otym, ze przyczynitoby sie do eskalacji konfliktu.
Rozwazania te miatyby jednak sens dopiero w sytuacji, gdyby flota zbudowana w mysl
przedstawionych zatozen nie wywigzata sie ze swojego gtdwnego zadania: samym swoim
istnieniem nie zapobiegta dziataniom agresywnym. Sita koncepcji zdaje sie zatem wynikac
w duzej mierze ze stabosci pomystéw alternatywnych.

Racjonalne wydaje sie rozpatrywanie powyzszej koncepcji w kategoriach uzupetnienia,
a nie zastgpienia zdolnosci dokonania uderzen $Srodkami kinetycznymi. W takim przypadku
blokada szlakéw transportowych stataby sie opcjg na czas kryzysu, auderzenia lotnicze
i rakietowe — ultima ratio, zarezerwowanym na wypadek otwartej agresji wobec Polski.

Co wazne, jak pokazali to $wiatu Rosjanie podczas dziatan prowadzonych w czasie interwencji
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syryjskiej, nawet relatywnie niewielkie jednostki nawodne moga by¢ nie gorszymi nosicielami
pociskdw manewrujgcych, niz skomplikowane idrogie okrety podwodne. Stad konstatacja,
ze zbudowanie floty kilkunastu nawet korwet ifregat patrolowych oraz przystosowanie ich
do przenoszenia pociskdw manewrujgcych, nie wymaga dodatkowych naktadéw finansowych,

lecz przekierowania srodkow przewidzianych na zakup okretéw podwodnych.
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Arkadiusz Nyzio

Wokdt ,,ustawy inwigilacyjnej”. Geneza, przepisy i konsekwencje Ustawy z dnia 15 stycznia 2016

r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw

Streszczenie

Niniejszy artykut omawia geneze, przepisy i konsekwencje tzw. ustawy inwigilacyjnej, czyli uchwalonej
15 stycznia 2016 r. nowelizacji ustawy o Policji iustaw kompetencyjnych innych instytucji
bezpieczenstwa. Ustawa wywotata wielkie kontrowersje ibyta jedng ze spraw najczesciej
komentowanych w mediach. Autor skoncentrowat sie na analizie dwdch zagadnien: wptywu ustawy
na wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez instytucje bezpieczenstwa i postawy elit
politycznych wobec ustawy. W artykule zanalizowano akty normatywne iich projekty, sprawozdania
stenograficzne oraz inne dokumenty instytucji publicznych.

Stowa kluczowe: ustawa inwigilacyjna e Prawo i Sprawiedliwos$¢ e Platforma Obywatelska @ retencja

danych e Policja

Abstract

The article presents the origins, rules and consequences of the so-called Polish Surveillance Act,
i.e. the Act of 15 January 2016 amending the Police Act and certain other Acts. The act has caused great
controversy and has become one of the most discussed topics in the media. The author focuses on two
issues: How did the Act affect the surveillance procedures in Poland and what was the attitude
of the political elite towards it? The author analyses normative acts and their projects, shorthand
reports, and other documents of public institutions.

Keywords: surveillance act e Law and Justice e Civic Platform e data retention e Police

Wstep

Na poczatku 2016 r. jednym z najpopularniejszych tematéw w polskich mediach byta tzw.
ustawa inwigilacyjna?, czyli nowelizacja obowigzujgcej od 1990 r. ustawy o Policji? i ustaw
kompetencyjnych innych instytucji bezpieczenstwa. Cho¢ od jej przyjecia do pazdziernika 2018

r. ustawa o Policji zostata zmieniona 145 razy, to wtasnie nowelizacja z 15 stycznia 2016 r. jest

Y Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, ,Dziennik Ustaw” (dale]
jako: Dz. U.) 2016, poz. 147.
2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179.
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zapewne tg budzgcg najwiecej kontrowersji. Warto przyjrzec sie jej z perspektywy blisko trzech
lat, tym bardziej, ze nie zostata dotgd wyczerpujagco omdwiona w literaturze przedmiotu?.

Celem niniejszego artykutu jest analiza genezy, przepisow ikonsekwencji ustawy
z 15 stycznia 2016 r. Sformutowano dwa pytania badawcze: 1. W jaki sposéb ustawa wptyneta
na wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez instytucje bezpieczenstwa?;
2. Jaka byta postawa elit politycznych wobec regulacji dotyczgcych wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych? Trzeba zaznaczy¢, ze autor nie aspirowat do catosciowego
opisania problematyki zwigzanej z ustawg, ktéra zastuguje na dalsze, pogtebione badania.
W niniejszym artykule poruszono jedynie niewielkg czes¢ zagadnien zwigzanych z aktualnymi
rozwigzaniami  prawnymi dotyczgcymi czynnos$ci  operacyjno-rozpoznawczych?.  Jako
Ze najwazniejsze zmiany wprowadzone przez tzw. ustawe inwigilacyjng dotyczyty pozyskiwania
danych pochodzgcych z retencji, autor poswiecit mniej miejsca kwestii kontroli operacyjnej. Nie
odnoszono sie réwniez do problematyki dziatan inwigilacyjnych prowadzonych w ramach
czynnosci procesowych na podstawie Kodeksu postepowania karnego®.

W niniejszym artykule postugiwano sie metodg historyczng i neoinstytucjonalna®.
Podstawg zrédtowg artykutu sg akty normatywne iich projekty, sprawozdania stenograficzne
oraz inne dokumenty instytucji publicznych. Wykorzystano takze literature przedmiotu
z zakresu nauk o polityce i administracji oraz prawa. Artykut sktada sie ze wstepu, trzech czesci
i podsumowania. Cze$¢ pierwsza jest poswiecona genezie ustawy, cze$¢ druga — jej
najwazniejszym przepisom, zas trzecia — towarzyszgcej jej debacie publicznej i konsekwencjom
jej uchwalenia. Wszystkie ttumaczenia dokumentéw anglojezycznych pochodzg od autora.

Dziekuje dr hab. Agnieszce Grzelak i dr. Mateuszowi Kolaszyriskiemu za uwagi zgtoszone

do roboczej wersji artykutu.

1. Geneza ,,ustawy inwigilacyjnej”

Materia prawna dotyczgca czynnosci operacyjno-rozpoznawczych byta w XXI w. wielokrotnie

przedmiotem namystu polskiego ustawodawcy. Zasadniczg zmiane wprowadzono w 2001 r.,

3 Zob. np. B. Opalinski, Pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych przez Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 roku, ,,lus Novum” 2017, t. 3, s. 154-159.

4 Zob. np. M. Kolaszynski, Status ustrojowy polskich stuzb specjalnych po 1989 r., Krakéw 2016, s. 131-146.

5 Zob. np. M. Tomkiewicz, Stosowanie kontroli operacyjnej w toku postepowania karnego, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 2016, t. 26, nr 4, s. 118-124.

V. Lowndes, Instytucjonalizm, [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w naukach politycznych, tt. J.
Tegnerowicz, Krakdw 2006, s. 96—100.
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kiedy kontrola operacyjna zostata objeta uprzednig kontrolg sagdowa’. W ostatnich latach
powstato kilka niezrealizowanych projektéw reformy catosci czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych®, miaty tez miejsce czeste nowelizacje czgstkowe®. W miedzyczasie krytycznie
o stanie prawa w tym obszarze wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny (TK), sygnalizujgc
w postanowieniu S 2/06 z 25 stycznia 2006 r. Sejmowi ,potrzebe podjecia inicjatywy
ustawodawczej w przedmiocie zagwarantowania w ustawie o Policji konstytucyjnych praw
0sob poddanych kontroli operacyjne;j”©.

Geneza tytutowej ustawy siega lat 2011-2012, kiedy prokurator generalny i Rzecznik
Praw Obywatelskich (RPO) zaskarzyli do TK przepisy dotyczgce kompetencji ,,inwigilacyjnych”
polskich instytucji bezpieczenstwa, regulujgce stosowanie podstuchéw i pozyskiwanie danych
telekomunikacyjnych oraz okreslajgce katalog zbieranych informacji i tryb ich niszczenia. Za
rozwigzanie wadliwe uznawano m.in. mozliwo$¢ uzyskania dostepu do bilingdw bez zgody sadu.
Wtasciwe instytucje sktadaty rocznie do operatoréw setki tysiecy wnioskow o udostepnienie
danych i otrzymywaty je, bez kontroli zewnetrznej — uprzedniej badz nastepczej. W sumie do
TK wptyneto siedem wnioskow prokuratora generalnego i RPO. Trybunat rozpatrywat je tacznie,
w petnym sktadzie. Po czterech posiedzeniach w dniach 1- 3 kwietnia i 30 lipca 2014 r., TK
wydat wyrok!?, w ktérym nakazat wieloaspektowe uszczelnienia procesu pozyskiwania
informacji drogg czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Kwietniowe trzydniowe posiedzenie
TK byto bezprecedensowe, a prezes Andrzej Rzeplinski stwierdzit, ze jest to ,najwieksza

dotychczas sprawa dla Trybunatu”®2.

7 Zob. np. A. Taracha, Sgdowa kontrola czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ,Studia luridica Lublinensia” 2003,
t.2,s.29-30.

8 Poselski projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, druk nr 1570 z 26 | 2007 r.; Poselski projekt
ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, druk nr 353 z7 Il 2008 r. Zob. na ten temat A. Taracha,
O, Projekcie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych”, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska. Sectio G” 2009/2010, t. 56/57, s. 163—164. Zob. tez np. Projekt ustawy o Komisji Kontroli Stuzb
Specjalnych z 11 X 2013 r.; Rzqdowy projekt ustawy o Agencji Wywiadu, druk nr 2294 z 1.04.2014 r.; Rzgdowy
projekt ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, druk nr 2295 z 1.04.2014 r.; B. Grabowska-Moroz, A.
Pietryka, Stuzby specjalne, policyjne i skarbowe a prawa cztowieka — standardy konstytucyjne i miedzynarodowe
oraz kierunki niezbednych zmian legislacyjnych, ,Raporty, Opinie, Sprawozdania” Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, Warszawa, maj 2016, s. 18-21.

9 Zob. np. Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2014,
poz. 1199.

10 postanowienie TK z dnia 25 stycznia 2006 r., 13/1/A/2006, sygn. akt S 2/06.

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. sygn. akt K 23/11, Dz. U. 2014 poz. 1055. Zob. tez np.
B. Opalinski, Gromadzenie iudostepnianie danych telekomunikacyjnych w orzecznictwie polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] P. Brzezinski, B. Opalinski, M. Rogalski (red.), Gromadzenie iudostepnianie danych
telekomunikacyjnych, Warszawa 2016, s. 11-27.

12 TK kontynuuje badanie przepiséw o inwigilacji, Wolters Kluwer, 2.04.2014, www.lex.pl/czytaj/-/artykul/tk-
kontynuuje-badanie-przepisow-o-inwigilacji (dostep: 31.12.2017).
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1.1. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach potaczonych Digital

Rights Ireland oraz Kérntner Landesregierung i in.

Pomiedzy trzecim a czwartym posiedzeniem TK, w dniu 8 kwietnia 2014 r., zapadt wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawach potgczonych Digital Rights
Ireland oraz Kdrntner Landesregierung iin., w ktérym za niewazng uznano tzw. dyrektywe
retencyjng, czyli dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca
2006 r.13

Przyjeta w zwigzku z zagrozeniem terrorystycznym (zamachy w Madrycie w 2004 r. i w
Londynie w 2005 r.), dyrektywa zobowigzywata panstwa cztonkowskie do zatrzymywania
danych telefonicznych iinternetowych, ktore sg niezbedne do ustalenia: zrédta, odbiorcy,
rodzaju, daty, godziny iczasu trwania pofgczenia oraz narzedzia komunikacji i lokalizacji
urzgdzenia komunikacji ruchomej. Dane musiaty by¢ zatrzymywane przynajmniej przez pot
roku, ale nie dtuzej niz dwa lata od daty potaczenia. Jednoczesnie dyrektywa za niezgodne
z prawem uznawata zatrzymywanie danych, ktére ,ujawniajg tres¢ komunikatu”. W zakresie
dostepu do danych zobowigzata panstwa cztonkowskie UE do podjecia $rodkéw w celu
zagwarantowania, ze zatrzymywane dane sg ,udostepniane jedynie witasciwym organom
krajowym, w szczegdlnych  przypadkach izgodnie zkrajowym  ustawodawstwem”.
Wykorzystywanie danych pochodzacych z retencji wymagato spetnienia kryteriéw koniecznosci
i proporcjonalnosci'®. Polskie prawo dostosowano do dyrektywy w 2009 r., ustalajgc okres
retencji na dwa lata®™. W 2012 r. skrécono go do 12 miesiecy?®.

W orzeczeniu wydanym w trybie prejudycjalnym, po pytaniach ztozonych przez sady
irlandzki i austriacki, TSUE przedstawit wieloaspektowg krytyke dyrektywy, wskazujgc na brak
»jasnych i precyzyjnych regut okreslajgcych zakres ingerencji” w prawa zawarte w Karcie praw

podstawowych Unii Europejskiej. Trybunat orzekt, ze dyrektywa ingeruje w nie ,wyjatkowo

13 Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania
generowanych lub przetwarzanych danych w zwiqgzku ze Swiadczeniem ogdlnie dostepnych ustug tgcznosci
elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci tgcznosci oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/58/WE, ,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej” (dalej jako: Dz. Urz. UE) 2006 nr L 105, s. 54.

1% |bidem.

15 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektdrych innych ustaw,
Dz. U. 2009 nr 85 poz. 716.

16 Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. 2012 poz. 1445. Zob. np. K. Majchrzak, P. Misztal, Charakter dowodowy retencji danych telekomunikacyjnych
w polskim postepowaniu karnym, , Kortowski Przeglad Prawniczy” 2015, nr 4, s. 7-8.
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szeroko imocno”, pozostawiajgc wiele obszaréw nieuregulowanych lub pozbawionych
obiektywnych kryteriow. Nie zabezpieczono ,niezbednosci” siegania po dane pochodzace
z retencji i przekroczono granice, ktére ,,wyznacza poszanowanie zasady proporcjonalnosci”.
Cho¢ dyrektywa miata stuzy¢ zwalczaniu powaznych przestepstw, objeta ,,catos$ciowo wszystkie
korzystajace z ustug tgcznosci elektronicznej osoby”, takze te, ktérych komunikacja jest objeta
tajemnicg zawodowa. Zabrakto gwarancji dotyczgcej ,nieodwracalnego zniszczenia danych po
uptywie ich okresu zatrzymania”. TSUE podkreslit, ze nie zagwarantowano takze ,uprzedniej
kontroli sadu lub niezaleznego organu administracyjnego” nad udostepnianiem
i wykorzystywaniem danych. Jesli chodzi o okres zatrzymania danych telekomunikacyjnych, to
wszystkie ich rodzaje potraktowano tak samo, nie wprowadzajac zrdznicowania w tym zakresie.
TSUE zauwazyt réwniez, ze w dyrektywnie nie okreslono, ze dane muszg by¢ zatrzymywane na
obszarze UEY’. Orzeczenie nie odnosito sie do polskich rozwigzan prawnych, ale wskazato na
standardy, jakich powinny przestrzegac panstwa cztonkowskie. Tym samym wyrok TSUE musiat

wptyngé na orzeczenie TK.

1.2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r. (K 23/11)

W wyroku K 23/11 z dnia 30 lipca 2014 r. TK uznat, ze polskie prawo powinno zosta¢ zmienione
przede wszystkim w osmiu obszarach, obejmujgcych wymagania formalne, materialne
i proceduralne. Po pierwsze, konieczne byto uregulowanie zakresu przedmiotowego czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, zaréwno kontroli operacyjnej, jak ipozyskiwania danych
telekomunikacyjnych®.  Jedli chodzi o kontrole operacyjng, to chociaz w ustawach
kompetencyjnych istniaty katalogi przestepstw w postaci odestan do odpowiednich przepiséw
Kodeksu karnego, zawieraty one réwniez nieostre sformutowania, takie jak zwalczanie
przestepstw godzgcych w ,bezpieczenstwo panstwa” lub ,podstawy ekonomiczne panstwa”,

jak ujeto to ustawie o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW) i Agencji Wywiadu (AW)®.

17 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 8.04.2014 r., Digital Rights Ireland Ltd (C-293/12) przeciwko Minister for
Communications, Marine and Natural Resources, Minister for Justice, Equality and Law Reform, Commissioner of
the Garda Siochdna, Irlandii, The Attorney General, przy udziale: Irish Human Rights Commission, oraz Kérntner
Landesregierung (C-594/12), Michael Seitlinger, Christof Tschohl i in., sygn. ECLI:EU:C:2014:238, s. 19-21. Zob. tez
np. P. Brzezinski, Stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach potgczonych Digital Rights Ireland i Kérntner
Landesregierung, [w:] P. Brzezinski, B. Opalinski, M. Rogalski (red.), op. cit., s. 43—102; P. Brzezinski, Wptyw wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach Digital Rights Ireland i Kdrntner Landesregierung na prawo wewnetrzne
panstw cztonkowskich UE, [w:] P. Brzezinski, B. Opalinski, M. Rogalski (red.), op. cit., s. 103—107.

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., 80/7/A/2014, sygn. akt K 23/11, s. 72.

% Ibidem, s. 81.
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Po drugie, nalezato ustawowo okresli¢ zamkniety , katalog rodzajow $rodkéw technicznych
stuzgcych do niejawnego pozyskiwania informacji i dowoddéw ogranicza arbitralnos¢ organdow
panstwa” (jednakze bez wskazywania ,konkretnych srodkéw techniki operacyjnej ani tym
bardziej zdefiniowanie ich parametréw”). Po trzecie, ustawodawca powinien doprecyzowac
,maksymalny czas prowadzenia niejawnych czynnosci, po uptywie ktérego dalsze ich
prowadzenie jest juz niedopuszczalne”. Bezterminowosci ich prowadzenia nie mozna byto,
zdaniem TK, pogodzi¢ z demokratycznym panstwem prawa — nawet w odniesieniu do
powaznych przestepstw. Po czwarte, uregulowana musiata zostac¢ ,procedura zarzadzania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wigczywszy wto powierzenie kompetencji do
zarzgdzania tych czynnosci, a takze badanie ich legalnosci przez zewnetrzny i niezalezny od
organdw wiadzy wykonawczej podmiot, najlepiej przez sgd”?°. Wskazano zarazem, ze
ustawowe ,unormowania kontroli muszg wykluczac jej fasadowos¢”. Wtasciwe organy musiaty
zosta¢ wyposazone w ,kompetencje pozwalajgce na ocene celowosci isubsydiarnosci
czynnosci  operacyjno-rozpoznawczych, jak réwniez sposobow ich  prowadzenia
w indywidualnej sprawie wzgledem konkretnych podmiotéw”. Za podstawowag uznano kontrole
uprzednig (ex ante), ktéra ,powinna by¢ traktowana jako zasada przynajmniej wtedy, gdy
organy panstwa pozyskujg w sposéb niejawny informacje o jednostkach zwigzane z trescig
przekazywanych wiadomosci”. Mozna byto réwniez stosowac kontrole nastepczg (ex post),
powinno by¢ to jednak ,wyjatkiem dopuszczalnym wdéwczas, gdy uzyskanie zgody uprzedniej
zagrazatoby szczegdlnie cennym dobrom, znaczgco ostabiato efektywnos¢ dziatania badz
prowadzito do bezpowrotnej utraty informacji o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa i porzgdku publicznego”?™.

Po piate, TK stwierdzit, ze konieczne jest precyzyjne wskazanie zakresu ,wykorzystania
danych pozyskanych w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a zwtaszcza wykorzystanie
ich w procesie karnym jako materiatéw dowodowych”. Ustawodawca powinien tez uregulowacé
,postepowanie z materiatami, ktére podlegajg niezwtocznemu, protokolarnemu i komisyjnemu
zniszczeniu, z uwagi na ich zbednos$¢ lub nieprzydatno$é”??. Za szczegdlnie szkodliwy uznano
brak uregulowania dotyczgcego koniecznosci niszczenia materiatéw, ktére zawierajg

»informacje objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit tajemnicy zawodowej

20 |bidem, s. 73.
2! |bidem, s. 76.
22 |bidem, s. 74.
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badz uchylenie byto niedopuszczalne”?3. Po szdste, TK uznat, ze czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze muszg byc¢ ,srodkiem subsydiarnym, czyli stosowanym, gdy inne rozwigzania sg
nieprzydatne lub nieskuteczne”?*. Po siddme, nalezato wprowadzi¢ ,obowigzek
poinformowania jednostki o podjetych wobec niej dziataniach operacyjno-rozpoznawczych
oraz pozyskaniu informacji na jej temat, i to bez wzgledu na to, czy byty to osoby podejrzane
0 naruszenie prawa, czy osoby postronne, ktore przypadkowo staty sie obiektem kontroli”.
O koniecznosci wprowadzenia obowigzku notyfikacyjnego TK mdéwit we wspomnianym
postanowieniu sygnalizacyjnym ze stycznia 2006 r.>> Po ésme, koniecznym byto ,wprowadzenia
prawnego obowigzku podawania do publicznej wiadomosci zagregowanych danych
statystycznych o liczbie irodzaju stosowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
ingerujgcych w konstytucyjne wolnosci i prawa cztowieka”?6. Zdania odrebne zgtosili Wojciech
Hermelinski, Marek Zubik i Mirostaw Granat. Nie wystgpili oni jednak w obronie zaskarzonych
przepisdw — wrecz przeciwnie, zdanie pierwszej dwojki na ich temat byto bardzo krytyczne?’.
Zgodnie z orzeczeniem, uznane za niezgodne z ustawg zasadniczg artykuty miaty utracic¢
moc obowigzujgcg wraz z uptywem osiemnastu miesiecy’® od dnia ogtoszenia wyroku
w ,,Dzienniku Ustaw”. Wyrok zostat opublikowany 6 sierpnia 2014 r., co oznaczato, ze 7 lutego
2016 r. dziatania ,inwigilacyjne” instytucji bezpieczenstwa zostatyby sparalizowane. Juz
w marcu 2014 r. Zbigniew Rau, byly wiceminister spraw wewnetrznych, wskazywat:
,Wkraczamy w okres trzech kolejnych wyboréw. Obawiam sie, ze nikt w rzadzie nie bedzie miat
gtowy do pisania tak skomplikowanych ustaw, a zmiany mogg dotyczyé ponad 30 z nich”?°.

Przypuszczenia te okazaty sie trafne.

2 Ibidem, s. 132.

24 |bidem, s. 76.

% |bidem, s. 77.

%6 |bidem, s. 77.

27 |bidem, s. 146-170.

28 7godnie z art. 190 ust. 3. ustawy zasadnicze] jest to maksymalny termin przewidziany w takich sytuacjach.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2
kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

BR. Zielinski, Czy trybunat wytqczy stuzby, ,Dziennik.pl”, 20.03.2014,
wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/453880,czy-trybunal-konstytucyjny-wylaczy-sluzby-co-dalej-z-
policja-cba-abw.html (dostep: 31.12.2017).
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1.3. Senacki projekt ustawy Platformy Obywatelskiej

Rzgdzaca koalicja PO i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) zaczeta pracowaé nad ustawg
wiosng 2015 r.,, po wyborach prezydenckich ina kilka miesiecy przed wyborami
parlamentarnymi. Zmiany zostaty zainicjowane nie przez Rade Ministréw lub postéw koalicji,
tylko przez senatoréow PO. Opozycja sugerowata, ze projekt senacki byt w istocie projektem
rzgdowym?3C. Wiceminister spraw wewnetrznych Grzegorz Karpifski (PO) zaprzeczyt, mdwigc,
ze rzad pracowat nad wtasng ustawg3!. Datowany na 25 czerwca 2015 r. senacki projekt ustawy
o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw3? zostat skierowany do trzech komisji.
Prace komisyjne odbyty sie w dniach 21 (pierwsze czytanie) i 24 lipca®3. W dniu 24 lipca Senat
podjat uchwate w sprawie wniesienia go do Sejmu3“. Projekt senatoréw PO zostat poparty przez
senacka reprezentacje opozycyjnego Prawa iSprawiedliwosci (PiS). Izba wyzsza byta w tej
sprawie niemal jednomyslna>.

Kilka dni pdzniej projektowi nadano numer druku sejmowego3°. W miedzyczasie spotkat
sie on z krytyka wielu instytucji: pierwszego prezesa Sgdu Najwyzszego, Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka (HFPC), Naczelnej Rady Adwokackiej (NRA) iFundacji Panoptykon. Takze
ekspertyza Biura Analiz Sejmowych przygotowana przez Antoniego Bojanczyka wskazywata na
wiele jego mankamentéw?’. W trakcie sejmowe] dyskusji projekt skrytykowali przedstawiciele
opozycyjnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) i PiS-u. Reprezentujacy te drugg partie
Jarostaw Zielinski moéwit wowczas, ze projekt ,nie stanowi wykonania orzeczenia (...),
W znacznej mierze z tym orzeczeniem, z jego intencjami, sie rozmija. W pewnych obszarach

poszerza orzeczenie trybunatu (...) w przypadku znacznej czesci propozycji uregulowan

30 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VI, Sprawozdanie Stenograficzne z 98. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 sierpnia 2015 r. (pierwszy dzien obrad), s. 108.

31 |bidem, s. 113.

32 Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 967 z 25.06.2015 r.

33 Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej, Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci
i Petycji o projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 967), druk nr 967 S
z21 VII 2015 r.; Dodatkowe sprawozdanie Komisji Ustawodawczej, Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci
i Petycji oraz Komisji Obrony Narodowej (wraz z zestawieniem wszystkich wnioskow) o projekcie ustawy o zmianie
ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 967 X z 24.07.2015 r.

3% Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw.

35 Senat Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VIII, Sprawozdanie Stenograficzne z 79. posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 22, 23 i 24 lipca 2015 r., s. 250, 278.

36 Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 3765 z 28.07.2015 r.

37 Bjuro Analiz Sejmowych, opinia zlecona, dr hab. Antoni Bojariczyk, prof. UW, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa, 26.08.2015 r., Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych
innych ustaw (druk sejmowy 3765), s. 18-20.
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prawnych sytuuje sie obok orzeczenia albo ponad orzeczeniem”32. Klub PiS-u ztozyt wniosek
o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu. Popart go klub SLD. Jeden z jego postéw nazwat
projekt ,kuriozalnym” oraz ,nieprzemyslanym i zle skonstruowanym?”3°.

Sposrod 438 gtosujgcych postdw za odrzuceniem projektu byto 205 (prawie cata
opozycja oraz 10 reprezentantéw PSL-u), przeciwnego zdania byto 218 (klub PO i nieco ponad
potowa klubu PSL-u, a takze jeden reprezentant PiS-u), a 15 wstrzymato sie od gtosu (w tym
trzech zramienia PiS-u isiedmiu zramienia PSL-u)*. Projekt ustawy zostat skierowany
do Komisji Spraw Wewnetrznych (KSW)*, w ktdrej spedzit reszte kadencji Sejmu. Poza
powofaniem podkomisji brak jest $ladéw dalszych czynnosci zwigzanych z projektem.
PO podkreslata jednak pdzZniej, ze kolejne tygodnie poswiecono na jego konsultacje. Mozna
zastanawiac sie, czy brak determinacji w finalizacji procesu legislacyjnego przed koncem
kadencji nie byt rozmysing taktyka politycznga. Z jednej strony, cho¢ sondaze nie przesgdzaty
sprawy*?, trzecie z rzedu zwyciestwo PO w wyborach parlamentarnych i utrzymanie witadzy
przez te partie uznawano za mato prawdopodobne. W tej sytuacji pozostawienie PiS-owi
zadania dostosowania prawa do wyroku TK byto wygodne dla rzgdzacej koalicji. Maciej Wasik
(PiS), po wyborach 2015 r. sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow petnigcy funkcje
zastepcy ministra koordynatora stuzb specjalnych, wspominat, ze poset Marek Biernacki (PO)*3,
koordynator stuzb specjalnych w rzadzie Ewy Kopacz, skierowat do Marka Wojcika (PO),
przewodniczgcego KSW, ponaglajace pismo**. Z drugiej strony, Wajcik twierdzit pdzniej, ze to
PiS nie byt zainteresowany pracg nad projektem. Politycy éwczesnej opozycji mieli mowic, ze
okres ,,gorgczki wyborczej” nie sprzyja zajmowaniu sie tematem i ze powinien podjg¢ go Sejm

nastepnej kadencji*.

3 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VI, Sprawozdanie Stenograficzne z 98. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 sierpnia, op. cit., s. 109.

3 |bidem, s. 110.

40 Gtosowanie nr 28 na 98. posiedzeniu Sejmu dnia 05-08-2015 r. o godz. 20:29:51, strona internetowa Sejmu RP,
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=7&nrposiedzenia=98&nrglosowania=28
(dostep: 31.12.2017).

41 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VII, Sprawozdanie Stenograficzne z 98. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 sierpnia 2015 r. (drugi dzieri obrad), s. 247.

42 7ob. np. Centrum Badania Opinii Spotecznej, Preferencje partyjne w lipcu, ,,Komunikat z badar”, nr 100 z lipca
2015r.,s. 2.

43 W latach 1999-2001 Biernacki byt ministrem spraw wewnetrznych i administracji, w latach 2013—-2014 petnit
funkcje ministra sprawiedliwosci, a w latach 2014-2015 kierowat Komisjg do Spraw Stuzb Specjalnych.

4 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VIII, Sprawozdanie Stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 stycznia 2016 r. (drugi dzieri obrad), s. 186.

4 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VIII, Sprawozdanie Stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 stycznia 2016 r. (trzeci dzieri obrad), s. 207.
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Politycy PO komplementowali podzniej projekt senacki iprzekonywali, ze podczas
,daleko idgcych konsultacji spotecznych” zostat poprawiony. Jego ulepszona wersja miataby
w petni wykonadé wyrok TK*®. Trzeba jednak zauwazy¢, ze jeszcze we wrze$niu krytycznie na jego
temat wypowiadali sie prezes NRA i RPO*. W sierpniu Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
(MAIC) zwrdcito uwage, ze ustawa powinna uwzgledniaé¢ réwniez wytyczne wynikajace ze
wspomnianego wyroku TSUE z 8 kwietnia 2014 r. Projektodawca uznat, ze wystarczajgcym dla
wykonania wyroku jest usuniecie art. 180g z ustawy o prawie telekomunikacyjnym*®, MAIC

zwrdcito uwage, ze sprawa jest bardziej ztozona*°.

2. Przyjecie i przepisy ,,ustawy inwigilacyjnej”

Wytoniony w zwycieskich dla PiS-u wyborach 25 pazdziernika 2015 r. Sejm RP VIII kadenc;ji
zebrat sie po raz pierwszy 12 listopada 2015 r. 16 listopada powstat rzad Beaty Szydto,
a 20 listopada utworzono Ministerstwo Spraw Wewnetrznych iAdministracji (MSWiA),
wigczajac do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych komérki organizacyjne MAICC. Bardzo szybko
podjeto prace nad nowelizacjg prawa dotyczgcego czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Projekt poselski byt gotowy juz miesigc pézniej°t. Pospiech ustawodawcy byt uzasadniony. Kiedy
projektowi nadano numer druku, do przewidzianego przez TK terminu przyjecia zmian
pozostato nieco ponad szes¢ tygodni. Trzeba zauwazy¢, ze chociaz projekt ustawy zostat ztozony
przez postéw, to wiceminister spraw wewnetrznych i administracji Jarostaw Zielinski méwit

pdzniej, ze pracami ,kierowat” Mariusz Kaminski (PiS), od listopada 2015 r. minister

4 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VIII, Sprawozdanie Stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 grudnia 2015 r. (drugi dzien obrad), s. 213.

47 List Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, 11.519.109.2015, 21.09.2015, s. 1—
3.

4 Dodany w 2009 r. do ustawy o prawe telekomunikacyjnym przez ustawe implementujgca dyrektywe retencyjng
art. 180g nakfadat na przedsiebiorce telekomunikacyjnego obowigzek corocznego sktadania prezesowi Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (UKE) informacji dotyczgcej danych telekomunikacyjnych udostepnionych instytucjom
bezpieczenstwa oraz sgdom i prokuraturom. Prezes UKE, takze w trybie corocznym, przekazywat te informacje
Komisji Europejskiej. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie
ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. 2014 poz. 243.

4 Uwagi Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz
niektérych innych ustaw, DP-WL.0210.965.2015, 12.08.2015, s. 1-2.

50 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Dz. U. 2015 poz. 1946.

>1 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 154 z 23.12.2015 r.
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koordynator stuzb specjalnych, dziatajgc w ,porozumieniu” z ministrem spraw wewnetrznych

i administracji®?.

2.1. Poselski projekt ustawy Prawa i Sprawiedliwosci

Projekt ustawy wniesiony przez postéw Prawa iSprawiedliwosci ewidentnie powstawat
w oparciu o projekt senacki z poprzedniej kadencji. Przyznat to zresztg poset sprawozdaweca PiS-
u, mowigc w Sejmie: ,Byt co prawda projekt senacki, nad ktéorym mozna byto pracowad, ale
komisja nie przeprowadzita do kornca prac nad tym projektem, wiec my musielismy sie nad nim
pochyli¢”>3. PO skrytykowata jednak rzadzaca partie za to, ze zamiast ztozy¢ projekt bedacy
kopig projektu senackiego, przygotowata wtasng, nieudang ustawe®*. Byta to préba
zdystansowania sie od niewygodnej medialnie problematyki. Jedna z postanek PO posuneta
te narracje jeszcze dalej, odcinajac sie takze od projektu senackiego. Odwotata sie przy tym
doistotnej funkcji petnionej przez izbe wyzszg w zakresie wykonywania orzeczern TK>.
Ttumaczyta: ,,Chciatabym zwroci¢ panstwa uwage, ze projekt, o ktérym tutaj moéwicie jako
o projekcie Platformy Obywatelskiej, jest projektem senackim. Senat w ramach podziatu
kompetencji pomiedzy izbami parlamentu od wielu lat zajmuje sie wykonywaniem wyrokéw
trybunatu iinicjatywg wtym wzgledzie. Czyli jeszcze raz powtarzam: nie jest to projekt
Platformy Obywatelskiej, jest to inicjatywa senacka ito wtej kwestii jest rzecza
najwazniejszg”®. Politycy PO zdecydowanie skrytykowali poselski projekt PiS-u, jeden z nich
cytowat George’a Orwella i mowit, ze ustawa ,wprowadza petng inwigilacje obywatela”>’.
Tym razem to Platforma ztozyta wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu.
Poparta go cata opozycja (193 gtosy), przeciwni byli mu postowie klubu PiS-u i dwdch postow

niezrzeszonych (230). Warto zwroci¢ uwage, ze w klubie PO tylko jedna osoba wstrzymata sie

52 Odpowiedz? na interpelacje nr 8003 w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw,
3.01.2018, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=459B9388 (dostep: 12.10.2018).

53 Sejm Rzeczypospolite] Polskiej, kadencja VIII, Sprawozdanie Stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 stycznia, op. cit., s. 170.

> Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VI, Sprawozdanie Stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 grudnia, op. cit., s. 203; Sprawozdanie Stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 stycznia, op. cit., s. 189.

%5 Zob. np. P. Radziewicz, Wykonywanie orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego przez prawodawce, Warszawa 2010,
s. 35-38.

%6 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VIII, Sprawozdanie Stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 grudnia, op. cit., s. 216.

7 |bidem, s. 210.
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od gtosu — byt nig Marek Biernacki®®. Ustawa trafita do Komisji Administracji iSpraw
Wewnetrznych (KAiISW), ktéra powotata podkomisje. Ta ostatnia przedstawita swoje
sprawozdanie w dniu 13 stycznia, rekomendujgc przyjecie ustawy w wyraznie zmienionym
ksztatcie. Byto to konsekwencjg przyjecia wszystkich poprawek przedstawionych przez strone
rzgdowa, zmierzajgcych do wykonania wyroku TK w szerszym zakresie>®. W drugim czytaniu (14
stycznia), po petnej emocji iubogiej merytorycznie debacie®®, projekt zostat ponownie
skierowany do prac komisyjnych. Trzecie czytanie odbyto sie wdniu 15 stycznia. Liczba
poprawek zgtoszonych przez opozycje, zawartych w dodatkowym sprawozdaniu podkomisji®?,
zapowiadata rownie emocjonalne obrady. Zgodnie z rekomendacjg komisji, Sejm przyjat czes¢
poprawek zgtoszonych przez klub Nowoczesnej i odrzucit pozostate®?.

Ostatecznie tego dnia 234 postow (klub PiS-u i dwdch postdw niezrzeszonych) sposrod
450 gtosujgcych poparto projekt, 213 byto mu przeciwnych (niemal cata opozycja), a trzech
wstrzymato sie od gtosu. Dwoje sposrdd nich nalezato do klubu PO. Byt to wspomniany juz
Marek Biernacki i Teresa Piotrowska (szef MSW w latach 2014-2015)%. Senat nie wnidst
poprawek do ustawy, a prezydent podpisat jg w dniu 3 lutego 2016 r. Osrodek prezydencki
podkreslit, ze nie uznaje przepiséw za ,,doskonate”, argumentowat jednak, ze ustawe nalezato
podpisa¢ w zwigzku z presjg czasu. Prezydent deklarowat gotowos¢ do prowadzenia dalszych
rozmoéw na temat ustawy®. Ustawa weszta w zycie z dniem 7 lutego. Zmienita w sumie

12 aktéw prawnych. Wsréd nich znalazty sie ustawy regulujgce funkcjonowanie wszystkich

8 Gtosowanie nr 61 na 7. posiedzeniu Sejmu dnia 30-12-2015 r. 0 godz. 17:47:04, strona internetowa Sejmu RP,
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8&nrposiedzenia=7&nrglosowania=61
(dostep: 31.12.2017).

% Sejmowa podkomisja ds. inwigilacji zakoriczyta prace, ,Polska Agencja Prasowa”, 13.01.2016,
www.pap.pl/aktualnosci/kraj/news,456158,sejmowa-podkomisja-ds-inwigilacji-zakonczyla-prace.html  (dostep:
31.12.2017).

0 Minister Wasik mowit: ,Bardzo dziekuje za stanowiska klubdw, ktére zostaty tutaj przedstawione. Bardzo
dziekuje za pytania. Bardzo dziekuje tym postom, ktorzy zechcieli przeczytac ustawe i zrozumiec jej tresc. To jest
bardzo cenne”. Na jego stowa krytyki pod adresem kompetencji uczestnikéw debaty odpowiedziata jedna
z postanek PO, proszac, aby nie oceniat ,poziomu sumienia postow”. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VIlI,
Sprawozdanie Stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 stycznia, op. cit., s. 169—
190.

1 Dodatkowe sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 154), druk nr 183-A z 14.01.2016 r.

62 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VI, Sprawozdanie Stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 stycznia, op. cit., s. 206—216.

83 Gtosowanie nr 25 na 8. posiedzeniu Sejmu dnia 15-01-2016 r. o godz. 10:27:08, strona internetowa Sejmu RP,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8&nrposiedzenia=8&nrglosowani
a=25 (dostep: 31.12.2017).

 protest  przeciw  inwigilacji.  Pikietujgcy  spotkali  sie  z prezydentem, ,TVN24.pl”, 5.02.2016,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/protest-przeciw-inwigilacji-pod-palacem-
prezydenckim,617023.html (dostep: 31.12.2017).
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dziesieciu instytucji posiadajgcych uprawnienia do prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych: pieciu stuzb specjalnych, czyli ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW), Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW) i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA)®,
a takze wywiadu skarbowego dziatajgcego w ramach kontroli skarbowej®, Stuzby Celnej (SC)¢/,
Zandarmerii Wojskowej (ZW)®8, Strazy Granicznej (SG)®° i Policji. Zmiany wprowadzone do

ustawy o Policji wprowadzono mutatis mutandis we wszystkich pozostatych ustawach

kompetencyjnych.

2.2. ,Ustawa inwigilacyjna” wedtug Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci

— najwazniejsze podobienstwa i réznice

Przyjeta ustawa byta w wielu aspektach kopig rozwigzan zawartych w projekcie senackim
PO. Podobienstwa polegaty m.in. na wprowadzeniu 18 miesiecy jako maksymalnego okresu
prowadzenia kontroli operacyjnej dla Policji, SG, wywiadu skarbowego i Zandarmerii Wojskowej
oraz braku gornej granicy dla ABW i SKW. Rdznica dotyczyta CBA — PO nie zamierzata wyznaczac
gérnej granicy okresu kontroli (a wiec wszystkie stuzby specjalne zamierzata potraktowac w ten
sam sposob), natomiast PiS w swoim projekcie wpisato ograniczenie 18 miesiecy. Taki wtasnie
przepis znalazt sie w ustawie. Podobienstwa dotyczyly tez wprowadzenia kontroli ex post
w zakresie pozyskiwania danych telekomunikacyjnych i pocztowych (zgodnie zatozono brak
kontroli ex ante wtym zakresie, PiS odrzucito takze propozycje klubu Nowoczesnej
wprowadzajgcg kontrole rownolegty) oraz zwigzanego z tym pdétrocznego trybu przedktadania
przez instytucje bezpieczenstwa sprawozdan witasciwym sgdom okregowym. Obie partie
zgadzaty sie tez w sprawie mozliwosci pozyskiwania tych danych przy uzyciu statego tacza, bez

udziatu pracownikéw firm-operatoréw. Przepisy te staty sie obowigzujgce’®. Wprowadzono

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.
U. 2006 nr 104 poz. 709; Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. 2006 nr
104 poz. 708; Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.
U. 2002 nr 74 poz. 676.

66 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, Dz. U. 1991 nr 100 poz. 442.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, Dz. U. 2009 nr 168 poz. 1323.

68 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych, Dz. U. 2001
nr 123 poz. 1353.

8 Ustawa z dnia 12 paZzdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. 1990 nr 78 poz. 462.

70 Mozliwo$é pozyskiwania danych telekomunikacyjnych (np. bilingdw) przez instytucje bezpieczeristwa bez
udziatu podmiotu $swiadczacego ustuge istniata jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z 15 stycznia 2016 r. Na
przyktad art. 20c. ust. 2a ustawy o Policji wskazywat, ze ,,udostepnianie danych telekomunikacyjnych odbywa sie
bez udziatu pracownikéw podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ telekomunikacyjng lub przy niezbednym ich
udziale, jezeli mozliwo$¢ taka jest przewidziana w porozumieniu zawartym pomiedzy Komendantem Gtéwnym
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rowniez obowigzek prowadzenia rejestru wystgpien o uzyskanie danych. W obu wersjach
projektu i uchwalonej ustawie doprecyzowano katalog sytuacji uzasadniajgcych sieganie po
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i katalog ich rodzajow. Oba projekty i ustawa w wersji
finalnej nie wprowadzaty ograniczen jesli chodzi o okres, w ktérym mozliwe byto przetwarzanie
danych pochodzacych z retencji’®.

W bardzo podobny sposdb uregulowano postepowanie z materiatami objetymi
tajemnicg zawodowa (np. adwokacka, lekarskg czy dziennikarska), ktére uzyskano droga
kontroli operacyjnej. W przypadku wystgpienia podejrzenia, ze w toku kontroli uzyskano tego
rodzaju informacje, witasciwa instytucja miata by¢ zobowigzana do przekazania ich
prokuratorowi, ten zas$ miat skierowac je do sgdu, ktéry zarzadzit kontrole operacyjng. Decyzje
dotyczacy tego, czy zgromadzone materiaty mozna wykorzystaé¢ w postepowaniu karnym, czy
tez nalezy je zniszczy¢, miat podejmowac sedzia. Jako kryterium wskazano sytuacje, w ktére;j
wykorzystanie materiatow bytoby ,niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci,
a okolicznos¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu” (przepis o doktadnie takim
brzmieniu zawarto w obu projektach i finalnej wersji ustawy). Nie obejmowato to tajemnicy
obronczej i tajemnicy spowiedzi — tego rodzaju dane musiaty by¢ obowigzkowo niszczone’?.

PiS, tak jak PO, nie wykonato wyroku TSUE, ograniczajgc sie do uchylenia art. 180g prawa

telekomunikacyjnego. Oba projekty iprzyjeta ustawa zgodnie przewidywaty, ze prezesi

Policji atym podmiotem”. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lutego 2015 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji, Dz. U. 2015 poz. 355. Por. art. 28 ust. 3 dwczesnego
brzmienia ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu: Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz. U. 2015 poz. 1929. Podczas konferencji ,Retencja
danych: troska o bezpieczenstwo czy inwigilacja obywateli?”, zorganizowanej w dniu 21 maja 2011 r. przez
Naczelng Rade Adwokacja, dyrektor Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji poinformowat opinie publiczna,
ze 327 funkcjonariuszy Policji posiadato uprawnienia do bezposredniego korzystania z danych
telekomunikacyjnych pochodzacych z retencji. Doktadna liczba funkcjonariuszy Policji, ktérzy obecnie posiadaja
takie uprawnienia, jak rowniez liczba posiadajgcych je funkcjonariuszy innych stuzb policyjnych i specjalnych, nie
jest znana. Ponad 300 policjantow zdostepem do naszych bilingow, ,TVN24.pl”, 21.05.2011,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ponad-300-policjantow-z-dostepem-do-naszych-
bilingow,171897.html (dostep: 12.05.2018). Tryb uzyskiwania i przetwarzania przez Policje danych pochodzacych
z retencji okresla decyzja Komendanta Gtéwnego. Zob. Decyzja nr 98 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 1
kwietnia 2016 r. w sprawie uzyskiwania i przetwarzania przez Policje danych telekomunikacyjnych, pocztowych
oraz internetowych, ,,Dziennik Urzedowy KGP” 2016 nr 98 poz. 14.

"1 Por. Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy, op. cit.; Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz
niektdrych innych ustaw, druk nr 154, op. cit.; Ustawa z dnia 15 stycznia, op. cit.

72 Rdznica w kwestii tajemnicy obroniczej i tajemnicy spowiedzi dotyczyta trybu. Na przyktadzie Policji wygladata
ona nastepujgco. Wedtug projektu PO decyzje o zniszczeniu materiatdow, co do ktérych zachodzito przypuszczenie,
7e zawierajg tego rodzaju informacje, podejmowatby ,Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP albo
komendant wojewddzki Policji”. Natomiast wedtug projektu PiS-u mieliby oni przekazywa¢ te materiaty
prokuratorowi, aten sedziemu, ktéry zarzadzit kontrole operacyjng. Dopiero sedzia podejmowatby decyzje
o0 zniszczeniu materiatéw. W wersji finalnej ustawy przyjeto rozwigzanie z projektu PO. Por. ibidem.
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cywilnych iwojskowych sadéw beda co roku przekazywali ministrowi sprawiedliwosci
,informacje na temat przetwarzania danych”, ten za$, rowniez w trybie corocznym, bedzie
przedstawiat ,zagregowang informacje” na ten temat Sejmowi i Senatowi. Rdznica dotyczyta
jednak tego, jakiego rodzaju beda to dane (zob. ponizej)’3.

Co do rdznic, to projekt PiS-u nie zawierat klauzuli subsydiarnosci w zakresie siegania po
dane pochodzace z retencji’®, nie precyzowat tez, ze zniszczenie zebranych danych, ktére nie
sg instytucjom potrzebne’”?, powinno nastgpi¢ wterminie 14 dni. Wskazywat jedynie,
ze powinno to nastgpi¢ ,niezwtocznie”. Nie uwzgledniono w nim réwniez przepisu zawartego
w projekcie senackim PO, ktéry przewidywat, ze w ,sprawach dotyczgcych udostepnienia
danych telekomunikacyjnych i pocztowych albo wykorzystania materiatéw z tych czynnosci
w postepowaniu karnym w odniesieniu do postow, senatoréw i Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej postanowienie wydaje Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego”’®. W projekcie PiS-u
zaznaczono, ze instytucje bezpieczenstwa przekazywaty witasciwym sgdom sprawozdania
dotyczgce pozyskiwania danych pochodzacych z retencji z ,zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych”. Podobnego przepisu nie umieszczono w projekcie PO. W projektach
odmiennie uregulowano réwniez kwestie danych pochodzgcych z wykazu abonenckiego,
zawierajgcego dane uzyskiwane przez ustugodawce przy zawieraniu umowy (np. informacja
dotyczgca tego, kto jest witascicielem danego numeru telefonu komdrkowego). PiS,
w odrdznieniu od PO, zamierzat zwolni¢ pozyskiwanie tych danych z kontroli nastepczej sadu.
Tak tez sie stato. Wszystkie wymienione powyzej kwestie nie ulegty zmianie na dalszych etapach
procesu legislacyjnego i przepisy te znalazty sie w finalnej wersji ustawy””.

Najwazniejsza roznica pomiedzy projektami dotyczyta danych internetowych. Podczas
gdy projekt senacki PO regulowat staty dostep do danych telekomunikacyjnych i pocztowych
oraz wprowadzat kontrole ex post nad procesem, projekt poselski PiS-u dodat do nich takze
,dane internetowe”’8. Byto to pojecie nieobecne dotad w polskim porzadku prawnym.

Weczesniej kwestie te regulowata ustawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, ktorej art. 18

73 lbidem.

74 Minister Wasik ttumaczyt, ze sprzeciwia sie temu rozwigzaniu, poniewaz ,w przypadku zaginie¢ dane
telekomunikacyjne sg pierwszym sposobem na odnalezienie danej osoby”. Sejmowa podkomisja ds. inwigilacji
zakonczyta prace, op. cit.

7> Projekt PO méwit o sytuacji, w ktérej ,w wyniku weryfikacji ustalono, ze dalsze przetwarzanie danych (...) nie
jest niezbedne dla realizacji ustawowych zadan”, natomiast projekt PiS-u i ustawa w finalnym ksztatcie o sytuacji,
w ktérej dane ,,nie majg znaczenia dla postepowania karnego”.

6 Por. Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy, op. cit.; Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 154, op. cit.; Ustawa z dnia 15 stycznia, op. cit.

7 lbidem.

78 Ibidem.
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ust. 6 wskazywat: , Ustugodawca udziela informacji o danych (...) organom panstwa na potrzeby
prowadzonych przez nie postepowan”’®. Ustawa z 15 stycznia nadata temu przepisowi
odmienny ksztatt: ,Ustugodawca nieodptatnie udostepnia dane (..) organom panstwa
uprawnionym na podstawie odrebnych przepisow na potrzeby prowadzonych przez nie
postepowan”®. Zwraca uwage nie tylko zmiana ,udzielania” na ,udostepnianie” i dodanie
,bezptatnosci”, ale takze utrzymanie ,postepowania” jako warunku uzyskania dostepu
do danych. Tworzy to niejasng relacje np. z art. 20c ustawy o Policji w brzmieniu nadanym mu
przez ustawe z 15 stycznia. Rzeczony przepis wskazuje bowiem, ze instytucja ta moze uzyskiwac
dane telekomunikacyjne, pocztowe iinternetowe w celu ,zapobiegania lub wykrywania
przestepstw albo wcelu ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego badZ wsparcia dziatan
poszukiwawczych Iub ratowniczych” (przepis w takim samym ksztatcie zawarto w obu
projektach)®. Nie jest wiec jasne, czy prowadzenie postepowania jest nieodzowne do siegania
przez Policje po dane internetowe. Poza tym projekt ustawy autorstwa politykéw PiS-u
(podobnie jak senacki projekt PO) nie wskazywat expressis verbis, ze z katalogu danych
wytgczone bedg tresci (np. tre$¢ maila lub zapis czatu)®2. Na etapie prac komisyjnych dodano
zastrzezenie, ze bez uprzedniej zgody sadu pozyskiwaé mozna jedynie ,dane niestanowigce
tre$ci”®. Znalazto sie ono w przyjetej ustawie. Inicjatorem zmiany byt rzad®. Nie oznacza
to jednak rozwigzania problemu, jako ze samo pojecie ,tresci” jest, z uwagi na specyfike
komunikowania internetowego, trudne do zdefiniowania® (zob. 3.2.).

Kontroli nad pozyskiwaniem danych nadano charakter fakultatywny: oba projekty
i przyjeta ustawa wskazywaty, ze ,sad okregowy moze zapozna¢ sie z materiatami

uzasadniajgcymi udostepnienie” danych, a nie, ze jest do tego zobligowany. W projekcie PiS-u

7° Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng, Dz. U. 2013 poz. 1422.

80 Ustawa z dnia 15 stycznia, op. cit.

81 |bidem. Do przyjecia tzw. ustawy inwigilacyjnej art. 20c i art. 20d ustawy o Policji stanowity, ze instytucja ta
mogta pozyskiwaé dane telekomunikacyjne ipocztowe w celu ,zapobiegania lub wykrywania przestepstw”.
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lutego, op. cit.

82 Por. Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy, op. cit.; Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 154, op. cit.

8 Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o Policji oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 183 z 14.01.2016 r.

84 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VI, Sprawozdanie Stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 stycznia, op. cit., s. 170.

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VIII, Sprawozdanie Stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 stycznia, op. cit.,, s. 174; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VIII,
Sprawozdanie Stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 stycznia, op. cit., s. 213—
214. Por. Fundacja Panoptykon, Rok z ustawq inwigilacyjng. Co sie zmienito? Czy byto sie czego bac?, Warszawa
2017, s. 4.
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i ustawie nie wskazano réwniez, jakie srodki moze przedsiewzig¢ sad po stwierdzeniu
nieprawidfowosci. Przepisy o takim brzmieniu znalazty sie tez w projekcie PO, ale dotyczyty
tylko danych telekomunikacyjnych i pocztowych. Zaznaczono w nim réwniez, ze w ,,przypadku
stwierdzenia przez sad okregowy braku podstaw do pozyskania danych”, podlegajg one
,niezwtocznemu komisyjnemu i protokolarnemu zniszczeniu”. Takiego przepisu zabrakto

w projekcie poselskim PiS-u i w ustawie z 15 stycznia®®.

3. Ustawa w praktyce — kontrowersje i konsekwencje

3.1. Reakcja na wejscie w zycie ustawy

Ustawa z 15 stycznia 2016 r. spotkata sie tez ze zmasowang krytykga medidw. Portale
internetowe publikowaty poradniki dotyczgce tego, jak ,zabezpieczy¢ komputer, telefon,
poczte i komunikator przed rzagdowa inwigilacjg”®’, powstata inicjatywa Stop Inwigilacji 2016,
ktora zebrata ponad 30 tys. podpisdw pod petycjg przeciwko ustawie®®. Popularne stato sie
zapowiadanie skali spotecznego niezadowolenia podobnego do protestow z 2012 r. przeciwko
Umowie handlowej dotyczgca zwalczania obrotu towarami podrabianymi (Anti-Counterfeiting
Trade Agreement, ACTA)®°. Komitet Obrony Demokracji zapowiedziat protesty w ponad 30

polskich miastach®® a Federacja Anarchistyczna ogtosita tydzieri ,akcji przeciwko inwigilacji

spoteczeristwa”®?. Jeden z postow PO stwierdzit, ze , data 15 stycznia bedzie tg, kiedy wolny

8 por. Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy, op. cit.; Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 154, op. cit.; Ustawa z dnia 15 stycznia, op. cit.

8 M. Nowak, Jak zabezpieczy¢ komputer, telefon, poczte i komunikator przed rzgdowg inwigilacjq — poradnik dla
poczqgtkujgcych, ,Spider's Web”, 15.01.2016, https://www.spidersweb.pl/2016/01/ustawa-inwigilacyjna-
szyfrowanie-danych-ochrona-prywatnosci-poradnik.html (dostep: 31.12.2017).

88 Zob. Sejm RP: Wtadza pragnie przeswietli¢ nasze Zycie inasze komputery, Petycje Obywatelskie Avaaz,
https://secure.avaaz.org/pl/petition/Sejm_RP_Wladza_pragnie_przeswietlic_nasze_zycie_i_nasze_komputery/?
njexbkb (dostep: 31.12.2017).

85 Zob. np. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VIII, Sprawozdanie Stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 grudnia, op. cit., s. 203; K. Btaszkiewicz, Bedzie drugie , Stop ACTA”? Tysigce
ludzi  protestuje przeciw planom inwigilacji internetu przez rzqd PiS, ,naTemat.pl”, 2.01.2016,
natemat.pl/167083,bedzie-drugie-stop-acta-tysiace-ludzi-protestuje-przeciw-planom-inwigilacji-internetu-przez-
rzad-pis (dostep: 31.12.2017).

%0 post zawierajacy liste manifestacji Komitetu Obrony Demokracji, profil Komitetu Obrony Demokracji na portalu
Facebook, 17.01.2016, https://www.facebook.com/KomitetObronyDemokracji/posts/1682256535345767
(dostep: 31.12.2017).

9 Wezwanie do  tygodnia  akcji  przeciwko  inwigilacji  spofeczerstwa,  13.01.2016, federacja-
anarchistyczna.pl/index.php/artykuly/dzialania-fa/item/1047-wezwania-do-tygodnia-akcji-przeciwko-inwigilacji-
spoteczenstwa/artykuly/dzialania-fa (dostep: 31.12.2017).
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Internet umiera”®?. W kontek$cie ustawy pisano o ,Wielkim Bracie”?® i,powszechnej
inwigilacji” sieci®®, przestrzegajac, ze dzieki nowelizacji Policja istuzby specjalne ,zyskaty
praktycznie nieograniczong mozliwo$¢ obserwowania aktywnos$ci obywateli w Internecie”?.
Wspdlnym punktem w gtosach krytyki byto przekonanie, ze czynnosci podejmowane przez
instytucje bezpieczenstwa pozostang poza kontrolg spoteczenstwa i niezaleznych organdw.
Stanistaw Zaryn, rzecznik ministra koordynatora stuzb specjalnych, stwierdzit, ze opozycja
rozpetata wokot ustawy ,kuriozalng histerie”, ktéra ,,o$mieszyta” jej politykdw?®.

Kilka dni po wejsciu w zycie ustawy TK opublikowat komunikat, w ktérym opisywat
zwigzek pomiedzy wyrokiem K 23/11 a jej przepisami. Trybunat ttumaczyt, ze ustawa realizuje
go ,jedynie czesciowo”, a ,dodatkowo wprowadza inne rozwigzania prawne”, ktérych wyrok
TK ,,nie wymagat badz do ktorych w ogéle sie nie odnosit”. Zwrécono m.in. uwage, ze nie wnosit
on o uregulowanie problematyki pozyskiwania danych internetowych, a w ustawie nadal nie
przewidziano informowania osdb o zakonczonej kontroli operacyjnej, ktérg wobec nich
prowadzono®’.

Tak jak projekt autorstwa senatorow PO, ustawa z 15 stycznia zostata negatywnie
oceniona m.in. przez Fundacje Panoptykon, HFPC, NRA i RPO. Ten ostatniw dniu 18 lutego 2016
r. ztozyt do TK wniosek o zbadanie zgodnosci przepisdow ustawy z ustawg zasadniczg,
argumentujgc, ze stanowig one ,powazne zagrozenie dla najwazniejszych wolnosci i praw
cztowieka”?®. Zgtoszone przez niego uwagi dotyczyty o$miu kwestii. Po pierwsze, prowadzenie

kontroli operacyjnej przez 18 miesiecy uznano za ,nieproporcjonalnie dtugotrwate”

%2Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VIII, Sprawozdanie Stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 stycznia, op. cit., s. 213.

% Zob. np. W. Gtowacki, Wielki Brat juz moze przejrze¢ nasze dane, ,Polska The Times”, 8.02.2016,
www.polskatimes.pl/artykul/9375559,wielki-brat-juz-moze-przejrzec-nasze-dane,id,t.html (dostep: 31.12.2017);
E. Siedlecka, Ustawa inwigilacyjna przyjeta. Wielki PiS czuwa, ,Gazeta Wyborcza”, 16.01.2016,
wyborcza.pl/1,75248,19484333,ustawa-inwigilacyjna-przyjeta-wielki-pis-czuwa.html (dostep: 31.12.2017).

% J. Noch, Od niedzieli powszechna inwigilacja internetu w Polsce stata sie mozliwa. Jak sie przed tym obroni¢?,
,NaTemat.pl”, 9.02.2016, natemat.pl/170849,0d-niedzieli-wladza-inwigiluje-internet-kto-jest-na-ich-celowniku-i-
jak-sie-przed-tym-obronic (dostep: 31.12.2017).

% A. Hall, Zta zmiana, Sopot 2016, s. 83.

% S. Zaryn, Historia skrajnej manipulacji... Opozycja rozpetata kuriozalng histerie wokdt ustawy dot. ,inwigilacji”,
oSmieszajqgc siebie i podwazajgc swojq wiarygodnosc, »WPolityce.pl”, 31.01.2016,
https://wpolityce.pl/polityka/280055-historia-skrajnej-manipulacji-opozycja-rozpetala-kuriozalna-histerie-wokol-
ustawy-dot-inwigilacji-osmieszajac-siebie-i-podwazajac-swoja-wiarygodnosc (dostep: 15.02.2018).

° TK ws. noweli ustawy o Policji (komunikat), ,Polska Agencja Prasowa”, 10.02.2016,
http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/info/48326,36,tk-ws-noweli-ustawy-o-policji-(komunikat)  (dostep:
31.12.2017). Zwraca uwage btad, ktory TK popetnit w swoim komunikacie — ustawa datowana jest nie na 4 lutego,
tylko na 15 stycznia.

% Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego, 18.02.2016, 11.519.109.2015.KtS/VV/AG,
s. 59.
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i naruszajace ,zasade demokratycznego panstwa prawnego”?°. Takze brak gornej granicy w tym
zakresie dla instytucji kontrwywiadowczych zostat uznany za niedopuszczalny'®. Po drugie,
RPO skrytykowat ustawe za niedostateczne zagwarantowanie ochrony tajemnic zawodowych.
Mozliwos¢ ich wykorzystania ,na podstawie wyjgtkowo nieostrych kryteridw” uznat za
,szczegoblnie niebezpieczne z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci jednostki”9t. Po trzecie,
zwrécit uwage na ,nadmiernie szeroki” zakres przedmiotowy pobierania iprzetwarzania
danych telekomunikacyjnych, pocztowych iinternetowych'®?. W odrdznieniu od kontroli
operacyjnej, w przypadku ktorej istnieje katalog przestepstw, ktére mozna zwalczad przy uzyciu
tej metody (np. art. 19 ust. 1 ustawy o Policji lub art. 9e ust. 1 ustawy o SG), w kontekscie
metadanych jest mowa jedynie o, przestepstwie” (np. art. 20cb ust. 1 ustawy o Policji lub art.
10b ust. 1 ustawy o SG). Oznacza to, ze Policja i inne uprawnione instytucje mogg pobierac
i przetwarzac dane w zwigzku z kazdym czynem, ktdry spetnia znamiona przestepstwa. Rzecznik
podkreslit, ze konsekwencjg braku wprowadzenia mechanizmu subsydiarnosci moze by¢ to, ze
po dane siegac sie bedzie ,nie tylko wowczas, gdy jest to rzeczywiscie konieczne do wykrywania
lub zapobiegania przestepstwom, ale takze wtedy gdy jest to po prostu najprostsze
i najwygodniejsze”1%3. Ombudsman zauwazyt réwniez problem, o ktérym byta mowa powyze;:
»,Uzyskiwanie i przetwarzanie danych internetowych nie bedzie tez miato zwigzku z zadnym
toczgcym sie postepowaniem” 104,

Po czwarte, RPO skrytykowat instytucje porozumien zawieranych przez instytucje
bezpieczenstwa z firmami-operatorami, stwierdzajgc, ze zapisana w ustawie bezptatnosé
dostepu do danych ,moze prowadzi¢ do ingerencji wzasade swobody dziatalnosci
gospodarczej”’19. Skrytykowat takze tzw. state facza, piszac, ze przepisy ,pozwalajgce
na nieograniczone w praktyce zbieranie danych internetowych, bez nastepczego informowania
osoby, ktorych zbierane dane dotyczyly, stanowig naruszenie tak fundamentalnych zasad, jak
zasada demokratycznego panstwa prawnego, godnos$é cztowieka i wynikajgce z niej prawo
do prywatnosci, wolno$¢ iochrona tajemnicy komunikowania sie czy w koncu ochrona
informacji o sobie”. Ustawa z 15 stycznia umozliwita ,utrzymywanie statej infrastruktury

prowadzgce] do permanentnego zbierania danych internetowych, telekomunikacyjnych

% |bidem, s. 18.
100 |bidem, s. 27.
101 |bidem, s. 32.
102 |hidem, s. 39.
103 |hidem, s. 41.
104 |bidem, s. 44.
105 |bidem, s. 45.
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i pocztowych”1%¢. Po piate, kontrola pozyskiwania danych telekomunikacyjnych, pocztowych
i internetowych zostata uznana za ,iluzoryczng”. RPO stwierdzit, ze przewidziana w ustawie
kontrola nastepcza ,nie powinna by¢ stosowana domysinie”, tylko w wyjgtkowych sytuacjach,
w ktorych ,zachodzi potrzeba natychmiastowego dziatania stuzb”. Przeprowadzania
spetniajacej w wiekszym stopniu kryteria ,niezbednosci, adekwatnosci i celowosci” kontroli
uprzedniej w ogdle nie przewidywano®?’. Po szdste, w ustawie z 15 stycznia nie uregulowano
kwestii, o ktorych méwit wyrok Trybunatu z 2014 r., m.in. obowigzku informowania osoby,
wobec ktdrej prowadzone byty czynnosci operacyjno-rozpoznawcze'®®. Nie okreslono rowniez,
jak dtugo instytucje bezpieczenstwa mogg przetwarzaé¢ uzyskane dane telekomunikacyjne,
pocztowe i internetowe!®. Po siddme, RPO zwrdécit uwage, ze ustawa z 15 stycznia wprowadzita
obowigzek zniszczenia jedynie tych pozyskanych danych, ktére ,nie majg znaczenia dla
postepowania karnego”. Zrazem umozliwita zachowanie danych, ktére sg istotne dla
,bezpieczenstwa parstwa” (ABW) lub jego , obronnosci” (SKW)C. W ustawie przewidziano
natomiast obowigzek zniszczenia danych, ktérych ,, wykorzystanie w postepowaniu karnym jest
niedopuszczalne”. Po dsme, RPO zaskarzyt przepisy przejéciowe ustawy. Zatozono w nich, ze
do kontroli operacyjnej rozpoczetej przed wejsciem w zycie ustawy nalezy stosowac , przepisy
dotychczasowe”, a wiec te, ktére w 2014 r. TK uznat za sprzeczne z konstytucjg. Praktyka ta,
zdaniem RPO, ,niewatpliwie narusza zasade przyzwoitej legislacji, zasade zaufania obywatela
do panstwa i zasade pewnosci prawa” 2,

Po ponad dwdch latach, 21 lutego 2018 r., TK miat przedstawi¢ wyniki kontroli'3. Tak
sie jednak nie stato. 13 lutego sprawa spadta z wokandy TK*# akilka tygodni pdzniej RPO
wycofat swéj wniosek sprzed dwdch lat!'>. W uzasadnieniu pisma skierowanego do Trybunatu

wskazat na dwa powody swojej decyzji. Po pierwsze, chodzito o zmiane sktadu orzekajgcego,

106 |bidem, s. 45—46.

197 |bidem, s. 50.

108 |bidem, s. 52.

109 |bidem, s. 53.

10 |pidem, s. 54.

1 ystawa z dnia 15 stycznia, op. cit.

112 Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego, 18.02.2016, op. cit., s. 56.

113 Zasady stosowania kontroli operacyjnej przez stuzby policyjne i stuzby specjalne, K 9/16, strona internetowa
Trybunatu Konstytucyjnego, trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wokanda/art/9990-zasady-stosowania-
kontroli-operacyjnej-przez-sluzby-policyjne-i-sluzby-specjalne/ (dostep: 31.12.2017).

14 W. Tumidalski, Zwokandy Trybunatu Konstytucyjnego spadt wniosek RPO dot. inwigilacji, ,Rzeczpospolita”,
19.02.2018, www.rp.pl/Mundurowi/302199977-Z-wokandy-Trybunalu-Konstytucyjnego-spadl-wniosek-RPO-dot-
inwigilacji.html (dostep: 26.02.2018).

15 W, Tumidalski, Inwigilacja w TK: Bodnar nie ufa sedziom dublerom, ,Rzeczpospolita”, 15.03.2018,
www.rp.pl/Dobra-osobiste/303159976-Inwigilacja-w-TK-Bodnar-nie-ufa-sedziom-dublerom.html (dostep:
15.03.2018).
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ktdéra w ocenie RPO nie miata podstawy prawnej. Andrzej Rzeplinski, ktory do grudnia 2016 .
kierowat Trybunatem, zarzadzit rozpoznanie sprawy w petnym skfadzie (sedzig sprawozdawcg
miat by¢ Stanistaw Rymar). Jego nastepca, Julia Przytebska, uznata, ze wystraczajacy bedzie
sktad piecioosobowy. Po drugie, RPO negatywnie ocenit fakt, ze do sktadu wyznaczono dwie
osoby, ktére w jego ocenie sg ,nieuprawnione do orzekania”!'®, jako ze ,zostaty wybrane
z naruszeniem Konstytucji RP”*Y. Wczes$niej RPO wnioskowat oich wytgczenie ze sktadu
orzekajgcego. We wniosku z 15 stycznia pisat rowniez o watpliwosciach co do ,bezstronnosci”
jednego 1z sedziow!'®. W zwigzku ztym, wocenie RPO, gdyby w lutym 2018 r. doszto
do wydania wyroku w sprawie ,,ustawy inwigilacyjnej”, mogtby on przyjac¢ postac ,orzeczenia
nieistniejgcego”. Mogtoby to ,skutkowaé chaosem prawnym”, a wydane orzeczenie mogtoby
by¢ ,kwestionowane przez petnomocnikow stron takze w procesach przed sgdami
europejskimi”*'°. Wobec cofniecia wniosku Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie.
Mariusz Muszyniski, jeden z sedzidw, ktérych RPO uznat za nieuprawnionych do orzekania
(w mediach nazywany jednym z,sedzidw dublerow”??9), ktéry miat zosta¢ sedzig

sprawozdawcg w miejsce Rymara, zgtosit zdanie odrebne do uzasadnienia postanowienia TK!?1,

116 Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego, 14.03.2018, 11.519.109.2015.MM, s. 1—
2.

17 |bidem, s. 6.

118 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego, 15.01.2018, 11.519.109.2015.MM, s. 4.
113 Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego, 14.03.2018, op. cit.,, s. 6-7.
W komunikacie RPO napisano: ,Dzi$ RPO nie widzi szansy na niezalezne i merytoryczne rozpoznanie swojego
whniosku. Majg go bowiem ocenia¢ w Trybunale osoby, ktdrych nie tylko status sedziowski ale bezstronnos¢
w sprawie uprawnien stuzb moze byc¢ kwestionowana. RPO obawia sie, ze w takiej sytuacji wyrok Trybunatu
mogtby zamrozi¢ stan prawny, ktory jest niezgodny ze standardami konstytucyjnymi i europejskimi. Adam Bodnar
nie chce przytozy¢ do tego reki”. RPO wycofuje wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie inwigilacji, strona
internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich, 14.03.2018, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wycofuje-
whniosek-do-trybunatu-konstytucyjnego-w-sprawie-inwigilacji (dostep: 16.03.2018).

120 70b. np. M. Kryszkiewicz, Trybunat Konstytucyjny skutecznie spacyfikowany, ,GazetaPrawna.pl”, 9.07.2018,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1167649,zmiany-w-trybunale-konstytucyjnym-omowienie.html (dostep:
15.09.2018).

121 podkreslajgc doniostoéé problematyki, ktdrej dotyczyt wniosek, Muszyriski przedstawit trzy watpliwosci
dotyczgce decyzji RPO o jego cofnieciu. Po pierwsze, miata ona $wiadczy¢ o niewykonywaniu okreslonych
w konstytucji obowigzkdw Rzecznika. Zaskarzony przez RPO w 2016 r. stan prawny dotyczgcy czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych nie ulegt do 2018 r. zmianie, a zatem brak byto przestanek uzasadniajgcych taka
decyzje. W ocenie Muszynskiego miato to $wiadczy¢ o tym, ze , bardziej niz na ochronie wolnosci i praw cztowieka”
ombudsmanowi zalezato na ,, wchodzeniu w polemike” z Trybunatem. Po drugie, Muszynski odrzucit argumenty
RPO dotyczace nieprawidtowosci zwigzanych ze zmianami sktadu orzekajacego, uznajac je za ,nieracjonalne
i pozbawione podstaw prawnych”. Sktadanie przez RPO kolejnych wnioskdw miato zas by¢ przyktadem ,,sgdowego
pieniactwa”. Po trzecie, Muszynski stwierdzit, ze argument o mozliwosci powstania tzw. orzeczen nieistniejgcych,
jest bezzasadny. Uznat go za nieuprawniong ,hipoteze naukowg” i poddat w watpliwos¢, czy petnigcy funkcje RPO
Adam Bodnar ,wyrdznia sie wiedzg prawniczg”, co — zgodnie z ustawg o RPO — powinno charakteryzowac
ombudsmana. Zdanie odrebne wienczyto stwierdzenie, ze niewykonywanie przez Bodnara jego obowigzkow i fakt,
ze wten sposéb ,sprzeniewierza sie” on ztozonemu Slubowaniu, stanowi ,przestanke do pozbawienia go
sprawowanej funkcji”. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2018 r., sygn. akt K 9/16.
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W kolejnych miesigcach RPO podjat decyzje o cofnieciu jeszcze pieciu swoich wnioskow!?2.

W sprawie zabrata gtos takze Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo, czyli
tzw. komisja wenecka. W opinii z 13 czerwca 2016 r. sformutowata ona pie¢ zalecen
dotyczgcych polskiego prawa. Dotyczyty one: a) ,,wzmocnienia zasady proporcjonalnosci”, czyli
przyjecia, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze bedg stosowane jedynie w przypadku
,Najpowazniejszych przestepstw”, b) ograniczenia sytuacji, w ktorych naruszona mogtaby
zostac tajemnica adwokacka, c) ograniczenia czasu pobierania metadanych internetowych oraz
zagwarantowania, ze informacje na ten temat zostang zachowane w celu umozliwienia
realizacji efektywnej kontroli ex post, d) wzmocnienia nadzoru nad kontrolg operacyjng poprzez

wprowadzenie instytucji ,adwokata prywatnosci” lub obligatoryjnej kontroli ex post, e)
wprowadzenie ,mechanizmu efektywnej kontroli” pobierania metadanych internetowych
przez ,niezalezny organ”, dysponujacy mozliwoscig oceny przeprowadzonych dziatan i mogacy
siega¢ po ,odpowiednie $rodki prawne”'?3. Nastepnego dnia Parlament Europejski przyjat
rezolucje ,w sprawie niedawnych wydarzen w Polsce iich wptywu na prawa podstawowe
okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej”. Tytutowa ustawa zostata w nigj
skrytykowana za ,niewspétmierng ingerencje w prawo do prywatnosci iniezgodnosé

powszechnych dziatan inwigilacyjnych na duzg skale i masowego przetwarzania danych

osobowych z orzecznictwem UE i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”?4. Rezolucja

122 pg raz drugi RPO cofnat swoj wniosek w kwietniu 2018 r. Wycofany wniosek z maja 2016 r. dotyczyt tzw.
owocow zatrutego drzewa. Trzecie cofniecie, ktore miato miejsce w maju 2018 r., dotyczyto wniosku o zbadanie
zgodnosci z konstytucjg przepisow ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, ztozonego przez RPO w lipcu 2016
r. Czwarte cofniecie réwniez miato miejsce w maju 2018 r. — w kwietniu 2016 r. RPO wnioskowat o zbadanie
zgodnosci z konstytucjg zgody nastepczej na wykorzystanie w postepowaniu karnym dowodow uzyskanych
w drodze kontroli operacyjnej. Po raz pigty RPO wycofat swoj wniosek w pazdzierniku 2018 r. Cofniety wniosek
z kwietnia 2016 r. dotyczyt zwiekszenia uprawnierl prokuratora generalnego. Po raz szésty RPO wycofat wniosek
w grudniu 2018 r. Cofniety wniosek ze stycznia 2016 r. dotyczyt braku mozliwosci ztozenia zazalenia na uzycie
srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez niektére instytucje bezpieczenstwa. Pierwotnie wszystkie
wymienione sprawy miaty zosta¢ rozpoznane przez petny sktad TK. W przypadku pieciu z nich doszto do zmiany
sktadu orzekajgcego na piecioosobowy, co zakwestionowat Rzecznik. We wszystkich przypadkach podniést réwniez
argument o ,o0sobach nieuprawnionych” w sktadzie TK. Dane za strong Rzecznika Praw Obywatelskich,
www.rpo.gov.pl (dostep: 10.10.2018). Rzecznik nie zadeklarowat jednak, ze bedzie wycofywat wszystkie ztozone
do TK wnioski, jesli w sktadzie orzekajacym znajda sie ,,sedziowie dublerzy”. Podjat decyzje o niewycofaniu wniosku
o zbadanie zgodnosci z konstytucjg nowelizacji Kodeksu karnego dotyczacej kary tagcznej. Ttumaczyt, ze ,stato sie
tak, gdyz w przypadku petnego sktadu nie ma ryzyka manipulacji sktadem”. Poza tym ,wyrok miat charakter
techniczny, a nie ustrojowy. Nie dotyczyt rowniez kwestii fundamentalnych w zakresie ochrony praw cztowieka”.
M. Kryszkiewicz, Trybunat Konstytucyjny, op. cit.

123 Eyropean Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Poland — Opinion on the Act of 15
January 2016 amending the Police Act and certain other Acts, adopted by the Venice Commission at its 107th
Plenary Session (Venice, 10-11 June 2016), Strasbourg, 13 June 2016, Opinion No. 839/2016, CDL AD(2016)012, s.
32.

124 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie niedawnych wydarzen w Polsce i ich
wplywu na prawa podstawowe okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (2016/2774(RSP)), Dz.
Urz. UE 2018 nr C 204, s. 98.
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podzielita polskich europarlamentarzystéw. Poparli jg politycy wybrani z list PO i SLD, przeciw

byli reprezentanci PiS-u, a trzech sposrdd czterech politykéw PSL-u nie oddato gtosu®?.

3.2. Pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych w praktyce

Ze szczegOlnie duzymi kontrowersjami spotkafa sie sprawa statego dostepu instytucji
bezpieczerstwa do danych internetowych. Kontrowersjom sprzyjat poziom skomplikowania
materii, ktéremu nie potrafili sprosta¢ polscy dziennikarze!?®. Cze$¢ opinii publicznej odczytata
j3 jako wprowadzenie nieobecnej dotgd, nieograniczonej mozliwosci Sledzenia wszelkich form

127 wtym kontroli tresci korespondencji

aktywnosci internautéw w sieci mailowe] bez
uprzedniej zgody sadu. Wynikato to z niejasnosci pojecia ,danych internetowych” odnoszgcego
sie do art. 18 ust. 1-5 ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng. Zgodnie z przyjetymi
przepisami za ,dane internetowe” nalezy bowiem uznac takze dane eksploatacyjne (ust. 5), czyli
np. ,informacje o rozpoczeciu, zakonczeniu oraz zakresie kazdorazowego korzystania z ustugi
Swiadczonej drogg elektroniczng” i ,informacje o skorzystaniu przez ustugobiorce z ustug
$wiadczonych drogg elektroniczng™?®. W zakres danych internetowych wchodzi wiec np.
dodanie posta na forum lub zapisanie zdjecia na dysku twardym. Nie jest jednak jasne, czy
dotyczy to wytgcznie pozyskania informacji o wykonanej czynnosci (dodanie posta, zapisanie
zdjecia), czy tez takze o jej ,zawartosci” (co napisano w poscie?; co przedstawiato zdjecie?).
Ustawodawca wskazat wprawdzie expressis verbis, ze chodzi o pozyskiwanie ,danych
niestanowigcych tresci”, ale nie uscislit, co nalezy rozumieé przez to pojecie. W przypadku
danych telekomunikacyjnych czy pocztowych to rozgraniczenie jest czytelne, jednakze

w przypadku stron internetowych trudno jednoznacznie okresli¢, gdzie zaczyna sie tresc.

125 Recent developments in Poland and their impact on fundamental rights as laid down in the Charter of
Fundamental Rights of the European Union. Vote details, strona internetowa VoteWatch Europe,
https://www.votewatch.eu/en/term8-recent-developments-in-poland-and-their-impact-on-fundamental-rights-
as-laid-down-in-the-charter-of--4.html (dostep: 7.10.2018).

126 problem dotyczyt nawet prasy fachowej. Informowano w niej np., ze ustawa wprowadzita dotychczas nieobecny
w polskim prawie limit 18 miesiecy inwigilacji internautow. Taki przepis nie znalazt sie jednak w ustawie, a podobne
stwierdzenia wynikaty z nieodrézniania kontroli operacyjnej od pozyskiwania danych pochodzacych z retencji.
Ustawa inwigilacyjna: czy  jest  sie czego obawiac?, ,Komputer  Swiat”, 14.03.2016,
www.komputerswiat.pl/artykuly/redakcyjne/2016/03/ustawa-inwigilacyjna.aspx (dostep: 31.12.2017).

127 Stad opinie w rodzaju: ,Najwazniejszg nowoscia, ktdrg zapisali w projekcie postowie PiS, jest jednak mozliwo$é
inwigilowania aktywnosci w internecie bez zgody sgdu”. t. Woznicki, Ustawa inwigilacyjna w Sejmie. Rzqd: Nie
bedzie mozna pobierac tresci korespondencji, ,Gazeta Wyborcza”, 13.01.2016,
wyborcza.pl/1,75398,19469366,ustawa-inwigilacyjna-w-sejmie-wzywamy-poslow-do-wprowadzenia.html
(dostep: 31.12.2017).

128 Ystawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng, Dz. U. 2002 nr 144 poz. 1204,
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Zwtaszcza, ze nie sprzyjajg temu rozwigzania techniczne, co oznacza, ze problem moze dotyczy¢
rowniez korespondencji mailowej. Wprawdzie w tym przypadku rdznica pomiedzy metadanymi
(np. identyfikacja nadawcy i odbiorcy, ustalenie daty i godziny wystania wiadomosci) a trescig
(zawarto$¢ maila) nie budzi watpliwosci, trzeba jednak zauwazy¢, ze oba rodzaje danych
przechowywane s3 w tym samym miejscu na serwerze i sg dostepne za pomocg tych samych
rozwigzan technicznych. Zasadnym jest wiec pytanie o instrumenty zabezpieczajgce jednostke
przed sieganiem przez instytucje bezpieczenstwa po informacje znajdujgce sie np. ponizej
nagtéwka maila'?®. W styczniu 2016 r. minister Wasik zapewniat jednak, ze jezeli ,nie bedzie
mozliwosci technicznej oddzielenia tych danych”, to ,nie bedzie mozliwosci zdalnego dostepu”
do nich?3°,

Pozyskiwanie informacji dotyczgcych aktywnosci w sieci nie zostato wprowadzone przez
tzw. ustawe inwigilacyjng, znaczgco uproscita ona jednak proces — zamiast kazdorazowo
zwracac sie z wnioskiem do dostawcy ustug internetowych, instytucje bezpieczenstwa uzyskaty
mozliwos¢ pobierania danych przy pomocy statego, bezpiecznego tacza. Fundacja Panoptykon
zwrdcifa sie do Policji, CBA, ZW iABW z pytaniami, czy skorzystaty one z mozliwosci
uruchomienia statego tgcza stuzgcego do pobierania danych internetowych i podpisaty w tym
celu umowy z dostawcami ustug internetowych. W opublikowanym w styczniu 2017 r. raporcie
Fundacja poinformowata, ze Policja i CBA odpowiedziaty przeczgco, ZW przekazata wiadomos¢
o podpisaniu czterech tego rodzaju umdw, a ABW odmdwita odpowiedzi na pytanie!3. Juz po
publikacji raportu SG poinformowata, ze podpisata pie¢ porozumien3?. Fundacja zaskarzyta
decyzje ABW do sadu, skarga zostata jednak oddalona — sgd argumentowat, Zze w dobie
,(niewypowiedzianej ale rzeczywistej) wojny terroryzmu z catym $wiatem demokratycznym?”?133

zasadne jest traktowanie tych informacji jako niejawnych'34. Wyrok pozostaje nieprawomocny.

123 70b. np. A. Czarnacka, Kto bedzie strézem stréza? Tzw. ustawa inwigilacyjna demoluje demokracje, biznes
i zycie, ,Gazeta Wyborcza”, 16.01.2016.

130 Nagranie magazynu reporteréw TVN24 ,Czarno na biatym”, odcinek ,Wielki brat” Leszka Dawidowicza,
L,TVN24.pl”, 28.01.2016, https://www.tvn24.pl/czarno-na-bialym,42,m/czarno-na-bialym-wielki-
brat,614624.html (dostep: 10.10.2018).

131 Fundacja Panoptykon, Rok z ustawgq inwigilacyjng, op. cit., s. 4.

132 pje¢  porozumiert  Strazy  Granicznej, strona internetowa Fundacji Panoptykon, 14.02.2017,
https://panoptykon.org/wiadomosc/piec-porozumien-strazy-granicznej (dostep: 10.10.2018).

133 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29.05.2017 r., Il SA/Wa 291/17.

134 Sgd uznat, Ze ABW moze zatai¢ informacje o wykorzystaniu nowych uprawnieri do inwigilacji, strona
internetowa Fundacji Panoptykon, 17.08.2017, https://panoptykon.org/wiadomosc/sad-uznal-ze-abw-moze-
zataic-informacje-o-wykorzystaniu-nowych-uprawnien-do-inwigilacji (dostep: 10.01.2018).
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Fundacja Panoptykon ztozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA).
Odpowiadajgc na prosbe Fundacji, RPO zgtosit swoj udziat w postepowaniu przed NSA.

Fundacja zwrdcita sie rowniez do pieciu sadéw okregowych z wnioskiem
o udostepnienie wynikéw kontroli sprawozdan ztozonych przez instytucje bezpieczerstwa
za okres od 7 lutego do 31 czerwca 2016 r. Trzy z nich odpowiedziaty pozytywnie, informujac,
ze nie wykryty nieprawidtowosci, a dwa przyjety stanowisko, ze wyniki kontroli majg charakter
niejawny!3®. Zarazem okazato sie, ze sedziowie w rézny sposdb podchodza do kontroli — jeden
z nich stwierdzit brak nieprawidtowosci w oparciu o prostg tabele, inny przyjrzat sie blizej
dziesieciu wybranym sprawom?®®’. Sagd Okregowy w Gdarisku stwierdzit za$, ze przepisy ustawy
nie stwarzajg ,,mozliwosci zweryfikowania, czy siegniecie po informacje byto niezbedne, celowe
i nalezycie uzasadnione w kontekscie subsydiarnosci dziatan operacyjnych, a wiec nie daje
podstawy do przeprowadzenia realnej — spetniajgcej standardy ochrony praw cztowieka —
kontroli uzyskiwania przez Policje danych telekomunikacyjnych, pocztowych lub
internetowych”**®. Fundacja Panoptykon poinformowata réwniez, jak wyglgdaty same
sprawozdania skfadane przez instytucje bezpieczenstwa, powotujgc sie na dokumenty
przedtozone przez Komende Stoteczng Policji i Komende Wojewddzkg Policji w Biatymstoku.
Byty to proste tabele zawierajgce numer sprawy, nazwe jednostki pozyskujgcej dane, artykut
stanowigcy podstawe prawng ityp pozyskanych danych: telekomunikacyjnych (z podziatem
na raporty potaczen, lokalizacje stacji abonenckich iinne), pocztowych iinternetowych
(z podziatem na raporty potgczeri i dane uzytkownikdw)3.

Kwestia nadzoru i kontroli nad pozyskiwaniem danych jest zagadnieniem kluczowym dla
zrozumienia znaczenia tytutowej ustawy. Poza kontrolg sprawowang przez sady istotna jest
rowniez kwestia nadzoru ikontroli spotecznej. Po usunieciu art. 180g z ustawy o prawie
telekomunikacyjnym znikneta mozliwo$¢ zapoznania sie z danymi gromadzonymi corocznie
przez UKE dla Komisji Europejskiej*®®. Jak juz wspomniano, w ustawie zapisano natomiast
obowigzek corocznego przedstawiania parlamentowi przez ministra sprawiedliwosci
,Zagregowane] informacji” na temat przetwarzanych danych pochodzacych zretencji.

Z datowang na 30 czerwca 2017 r. lakoniczng, trzystronicowg informacjg, zawierajacg

135 70b. Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich z 7.09.2018 r., VI1.6060.36.2018.MKS.

136 Fundacja Panoptykon, Rok z ustawgq inwigilacyjng, op. cit., s. 6.

137 |bidem, s. 6-8.

138 pismo Prezes Sadu Okregowego w Gdarisku do Fundacji Panoptykon z 31.05.2017 r., adm. -554-33/17, s. 1.
139 Fundacja Panoptykon, Rok z ustawgq inwigilacyjng, op. cit., s. 6—7.

140 |bidem, s. 8-9.
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jednostronicowe sprawozdanie MS-S50, opinia publiczna mogta zapoznac sie na poczatku lipca.
Z obejmujgcej 2016 r. informacji wynikato, ze instytucje bezpieczenstwa przetworzyty w tym
czasie 1,1 min danych telekomunikacyjnych, 1,8 tys. danych pocztowych i 23,1 tys. danych
internetowych. Za blisko trzy czwarte z nich (73,5%) odpowiadata Policja, na dalszych miejscach
uplasowaty sie ,inne instytucje”, jak zbiorczo nazwano ABW, SKW, CBA, wywiad skarbowy i ZW
(15,1%) oraz SG (11,3 %). Minister sprawiedliwosci poinformowat, ze sposrod 121 kontroli
przeprowadzonych w2016 r. trzy zakonczyly sie wystawieniem negatywnej oceny!4!,
Przedtozona rok pdzniej analogiczna informacja obejmujgca 2017 r. wskazywata na zwiekszenie
sie liczby pozyskanych danych: o 7% w przypadku danych telekomunikacyjnych, o 650%
w przypadku danych pocztowych io 3% w przypadku danych internetowych. Kolejnosc
podmiotdow, ktdore pozyskiwaty dane telekomunikacyjne, pocztowe iinternetowe, byta taka
sama: pierwsze miejsce zajefa Policja (pozyskata 71,1% danych), drugie ,inne instytucje”
(15,6%), a trzecie Straz Graniczna (12,6%). W 2017 r. przeprowadzono 71 kontroli, wynik
czterech byty negatywny!42.

Dane porownawcze sg dostepne dzieki rocznym informacjom UKE i dziataniom Fundacji
Panoptykon. W pierwszym przypadku dostepne sg informacje z lat 2009-2014, obejmujgce
liczbe zgdan udostepnienia danych telekomunikacyjnych, z ktorymi do operatordow zgtaszaty sie
uprawnione instytucje. W przypadku drugim informacje pochodzg od instytucji
bezpieczernstwa, do ktérych Fundacja Panoptykon co roku zwracata sie z wnioskami
o udostepnienie informacji publicznej w zakresie pozyskiwania danych pochodzacych z retencji.
Jesli chodzi o dane telekomunikacyjne, to dzieki jej wnioskom dostepne sg statystyki
obejmujgce lata 2011-2015. Analogiczna informacja dotyczgca danych internetowych
obejmuje lata 2014-2015'*3. Zamieszczony ponizej wykres przedstawia informacje dotyczace
danych telekomunikacyjnych zebrane przez UKE i Fundacje Panoptykon oraz przedstawione
parlamentowi przez ministra sprawiedliwosci, zgodnie z ustawg Prawo o ustroju sgdéw

powszechnych, znowelizowang przez ,,ustawe inwigilacyjng”.

141 Informacja ministra sprawiedliwoéci, druk senacki nr 543 z 30.06.2017 r., s. 1-3.

142 Informacja ministra sprawiedliwoéci, druk senacki nr 887 z 28.06.2018 r., s. 1-3.

183 Zapytania stuzb o dane telekomunikacyjne — zestawienie 2011-2015, strona internetowa Fundacji Panoptykon,
22.03.2016, https://panoptykon.org/sites/default/files/publikacje/zapytania_o_dane_telekom_2011-
2015_tabela_1.pdf (dostep: 31.12.2017); Nowe liczby, stare problemy, strona internetowa Fundacji Panoptykon,
22.03.2016, https://panoptykon.org/wiadomosc/nowe-liczby-stare-problemy (dostep: 31.12.2017).
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Wykres 1. Dane telekomunikacyjne w latach 2009-2017 — liczba zapytan i przetworzonych danych

2500000

2000000
—— /

1500000 /
/ J—

1000000

500000

0 T T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
== 1. Informacje operatoréw — liczba zapytan (art. 180g ustawy Prawo telekomunikacyjne)
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=3 |nformacje instytucji bezpieczenstwa — liczba przetworzonych danych (art. 175b ustawy Prawo o ustroju sgdow
powszechnych)

Zrédto:  Urzad Komunikacji  Elektronicznej, Informacja o rocznym sprawozdaniu dotyczgcym
udostepniania danych telekomunikacyjnych, archiwalna strona internetowa Urzedu Komunikac;ji
Elektronicznej, 17.03.2014, https://archiwum.uke.gov.pl/informacja-o-rocznym-sprawozdaniu-
dotyczacym-udostepniania-danych-telekomunikacyjnych-13495 (dostep: 27.09.2018); A. Obem, K.
Szymielewicz, Dane telekomunikacyjne: karuzela liczb trwa, a problem nadal tkwi w ztym prawie, strona
internetowa  Fundacji  Panoptykon,  19.03.2015, https://panoptykon.org/wiadomosc/dane-
telekomunikacyjne-karuzela-liczb-trwa-problem-nadal-tkwi-w-zlym-prawie  (dostep:  27.09.2018);
Zapytania stuzb o dane telekomunikacyjne, op. cit.; Informacja ministra sprawiedliwosci, druk senacki nr
543, op. cit., s. 1; Informacja ministra sprawiedliwosci, druk senacki nr 887, op. cit., s. 1.

Trzeba zauwazy¢, ze dane UKE (seria 1 na wykresie) uwzgledniajg zapytania wszystkich
uprawnionych instytucji, w tym sgdoéw i prokuratur (nieprzedstawionych w seriach 2 i 3) oraz
instytucji bezpieczeristwa, ktére nie udzielity odpowiedzi na pytania Fundacji Panoptykon®*4
(seria 2). Pomimo wezszego grona podmiotdw, liczba zapytan wykazywanych przez instytucje
bezpieczerstwa (seria 2) byta konsekwentnie wyzsza niz liczba zapytan wykazywanych przez
operatorow (seria 1). Przedstawione powyzej liczby nalezy traktowaé bardzo ostroznie, majgc

na uwadze, ze ich warto$¢ poréwnawcza jest ograniczona. Sam UKE zwracat uwage, ze

134 Szczegdlnie niechetna udzieleniu informacji na temat zapytan o udostepnienie danych byta dotagd SKW. Od
2016 r. Fundacja Panoptykon prébuje naktonic¢ instytucje do zmiany stanowiska i poinformowania, ile danych
telekomunikacyjnych pozyskata w 2015 r. SKW zastania sie obronnos$cig panstwa. W pazdzierniku 2018 r. NSA
oddalit skarge kasacyjng SKW od wyroku sgdu pierwszej instancji. Orzekt, ze statystyki dotyczgce danych
pochodzacych z retencji sg informacjg publiczng, stwierdzit jednak réwniez, ze nie kazda informacje publiczng
mozna udostepnié¢. Wyrok nie konczy zatem sprawy. Ponowny wniosek Fundacji spotka sie zapewne z negatywng
odpowiedzig SKW, ktéra postuzy sie argumentem o obronnosci panstwa iuzna rzeczone informacje za
niepodlegajgce udostepnieniu. W. Klicki, Zwyciestwo! Billingi informacjq publiczng, strona internetowa Fundacji
Panoptykon, 26.10.2018, https://panoptykon.org/wiadomosc/zwyciestwo-billingi-informacja-publiczna (dostep:
31.12.2017).
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nieporéwnywalnos¢ publikowanych przezen informacji z informacjami stuzb specjalnych czy
Policji ,wynika ze stosowania odmiennych kryteriéw definiowania zapytan, czy tez
klasyfikowania przypadkéw udostepnienia danych retencyjnych”4°.

Porownujgc informacje przedstawione w seriach 2 i 3 mozna stwierdzi¢, ze w 2016 r.,
a wiec po wejsciu w zycie tytutowej ustawy, liczba czynnosci ,inwigilacyjnych” w zakresie
danych telekomunikacyjnych spadta o0 40% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Jesli zas
chodzi o nieujete na wykresie dane internetowe, to zmniejszyta sie niemal dziesieciokrotnie
(w 2014 r. instytucje skierowaty 52,2 tys. zapytan, aw 2015 r. — 217,7 tys.}®). Wyjasnienie
pierwszej ztych wartosci nie sprawia trudnosci — ,zagregowana informacja” ministra
sprawiedliwosci nie uwzglednia danych z wykazéw abonenckich, ktorych pozyskiwanie
zwolniono z nastepczej kontroli sgdowej, a wedtug kalkulacji Fundacji stanowity one okoto 35—
45% wszystkich zapytan'#’. O wiele bardziej problematyczna jest druga z wartosci, tym bardziej,
ze w styczniu 2016 r. minister Wéjcik poinformowat postéw, ze Policja ,$redniorocznie zadaje
60 tys. tego typu zapytan”4é,

Woijciech Klicki z Fundacji Panoptykon pisat w 2017 r.: ,,Mimo to nalezy chyba odetchng¢
z ulgy: wprowadzone tzw. ustawg inwigilacyjng utatwienie w sieganiu po dane na temat naszej
aktywnosci w Internecie — jesli wierzy¢ statystykom — nie doprowadzito do pozyskiwania tych
danych przez stuzby na masowg skale”. Zauwazyt przy tym: ,,Zndéw mamy wiec liczby, za ktérymi
nie wiadomo co sie kryje”*. Trzeba tez podkresli¢, ze wejScie w zycie tytutowe] ustawy
utrudnito lub nawet uniemozliwito wystepowanie do instytucji bezpieczeristwa z wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej w zakresie pozyskiwania danych telekomunikacyjnych,
pocztowych lub internetowych. Jak bowiem wspomniano wczesniej, zgodnie z ustawg sg one
przekazywane sadom z ,zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych”, co staje
sie asumptem do wydawania przez instytucje bezpieczenstwa decyzji odmownych. Tym samym

dwa dotychczasowe, alternatywne zrodfa wiedzy na ten temat (UKE, czyli dane operatoréow

15 Urzad Komunikacji Elektronicznej, Informacja o rocznym sprawozdaniu dotyczgcym, op. cit.

136 Nowe liczby, stare problemy, op. cit.

197 Zapytania stuzb o dane telekomunikacyjne, op. cit.

148 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VI, Sprawozdanie Stenograficzne z 8. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 stycznia, op. cit., s. 187.

199 Sgd: nie mamy jak kontrolowaé dziatari Policji, strona internetowa Fundacji Panoptykon, 7.07.2017,
https://panoptykon.org/wiadomosc/sad-nie-mamy-jak-kontrolowac-dzialan-policji (dostep: 31.12.2017).
Przedstawiajgc senatorom informacje na temat danych przetworzonych w 2017 r. przez instytucje bezpieczenstwa
zastepczyni dyrektora w Ministerstwie Sprawiedliwosci nazwata kilkusetprocentowy wzrost dotyczgcy danych
pocztowych ,ciekawostkg”. Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Zapis stenograficzny posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji, posiedzenie nr 258. w dniu 18.07.2018 r., s. 3.
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oraz udostepnienie informacji publicznej, czyli dane instytucji bezpieczenstwa) zostaty

zastgpione przez jedno — coroczng informacje ministra sprawiedliwo$ci>°.

Podsumowanie

Konsekwencje ustawy

Konsekwencje ,ustawy inwigilacyjnej” dla prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
wyrazajg sie przede wszystkim w dwoch wymiarach. Po pierwsze, instytucje bezpieczeristwa
rzadko pozbawia sie uprzednio przyznanych im zadan ikompetencji. Dzieje sie raczej
przeciwnie — instytucje przyzwyczajajg sie do poszerzonych uprawnien i domagajg sie kolejnych
zmian tego rodzaju. Tak wtasnie stato sie w nastepnych miesigcach. Zmiany wprowadzity tzw.

151 oraz nowelizacje Kodeksu postepowania karnego (ograniczenie

ustawa antyterrorystyczna
niedopuszczalnosci dowodu — tzw. owoc zatrutego drzewa oraz wykorzystanie dowodu
uzyskanego w wyniku kontroli operacyjnej ikontroli procesowej)’? iKodeksu karnego
(konfiskata rozszerzona)'®. W chwili zamykania niniejszego artykutu trwaty prace nad
nowelizacjg ustawy o KAS poszerzajacej ,inwigilacyjne” kompetencje tej instytucji'®.
W przysztosci nalezy spodziewad sie kontynuacji tego trendu, niezaleznie od tego, ktodra
z dwdch najbardziej relewantnych polskich partii bedzie tworzyta rzad. Trendu, ktérego, nalezy
zaznaczy¢, ustawa z 15 stycznia nie stworzyta, ale przyczynita sie do jego wzmocnienia.

Wobec wzrostu znaczenia mediow elektronicznych w codziennym zyciu, standardy

subsydiarnosci i proporcjonalnosci w zakresie pozyskiwania danych pochodzacych z retencji

nabierajg kluczowego znaczenia'>. Od 2012 r. zwieksza sie czestotliwo$¢ siegania przez

150 Nagranie audio seminarium Inwigilacja dwa lata pdzniej. Sprawa wyroku ETPCz Sacharow (Zakharov) vs Rosja,
ktére odbyto sie 24.09.2018 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, kanat Rzecznika Praw Obywatelskich
w serwisie YouTube, 28.09.2018, https://www.youtube.com/watch?v=dHONIPrTO2s (dostep: 10.10.2018);
Fundacja Panoptykon, Rok z ustawq inwigilacyjng, op. cit., s. 9-10.

131 ystawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz. U. 2016 poz. 904,

12 ystawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych
ustaw, Dz. U. 2016 poz. 437. Zob. np. A. tukaszewicz, Owoc zatrutego drzewa nie taki trujqgcy, ,Rzeczpospolita”,
20.12.2017.

153 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2017
poz. 768.

154 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektdrych innych ustaw,
druk nr 2905z 12.10.2018 r.

155 W potowie 2017 r. Komenda Gtdwna Policji przyznata, ze miato miejsce 12 przypadkdw zwracania sie przez
jednostki ikomorki Policji do operatorow z wnioskiem o udostepnienie danych w zwigzku z popetnionymi
wykroczeniami, a wiec niezgodnie z przywotywanym wczesniej art. 20c ust. 1 ustawy o Policji. W przypadku dwdch
sposrdd tych nieuprawnionych wnioskdw operatorzy odpowiedzieli pozytywnie i przekazali dane. KGP zapewnita,
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instytucje bezpieczenstwa po inng forme czynnosci operacyjno-rozpoznawczych — kontrole
operacyjng. Obrazuje to zamieszczony ponizej wykres, przygotowany w oparciu o informacje,

ktore poczgwszy od 2011 r. corocznie przedstawia parlamentowi prokurator generalny*.

Wykres 2. Kontrola operacyjna w latach 2010-2017 — liczba ztozonych wnioskéw i oséb objetych kontrolg
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= | iczba 0s6b, wobec ktérych wnioskowano o kontrole operacyjna

= | jczba 0s8b, wobec ktérych zarzadzono kontrole operacyjng

Opracowanie wtasne na podstawie: Informacja prokuratora generalnego z 21.06.2011 r., druk senacki
nr 1267, s. 1; Informacja prokuratora generalnego z 27.02.2012 r., druk senacki nr 64, s. 1; Informacja
prokuratora generalnego z 8.03.2013 r., druk senacki nr 317, s. 1; Informacja prokuratora generalnego
z21.03.2014 r., druk senacki nr 598, s. 1; Informacja prokuratora generalnego z 5.03.2015 r., druk
senacki nr 850, s. 1; Informacja prokuratora generalnego z 23.02.2016 r., druk senacki nr 95, s. 1;
Informacja prokuratora generalnego z 13.06.2017 r., druk senacki nr 530, s. 1; Informacja prokuratora
generalnego z 15.06.2018 r., druk senacki nr 876, s. 1.

Zapewne zmiany wprowadzone przez ustawe okazg sie trwate. Decyzja RPO o wycofaniu
whniosku o zbadanie zgodnosci ustawy z konstytucjg nie oznacza oczywiscie, ze analogicznego
whniosku nie moze ztozy¢ inny podmiot, jest to jednak mato prawdopodobne. Przedstawiciele
obecnej wtadzy nie sg tym oczywiscie zainteresowani, a organy niezalezne (np. pierwszy prezes
Sadu Najwyzszego) i podmioty opozycyjne wobec wtadzy (postowie i senatorowie opozycji) nie

zaryzykujg skierowania wniosku do TK, ktéry uznajg za sprzyjajacy rzgdowi. Znaczenie ustawy

ze ,nie zostaty one wykorzystane”, zostaty natomiast ,niezwtocznie zniszczone”. Zapowiedziano uszczelnienie
procesu, aby w przysztosci nie dochodzito do podobnych sytuacji. Pismo Biura Kontroli Komendy Gtownej Policji
do Fundacji Panoptykon z 1.06.2017 r., L.dz. Ik-658/364/2017, s. 1-2.

1% Obowigzek ten wprowadzono w 2011 r. ustawg nowelizujgcg ustawe o prokuraturze z 1985 r. (art. 10ea).
Obecnie okresla go art. 11 ustawy Prawo o prokuraturze z 2016 r. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2011 nr 53 poz. 273; Ustawa z dnia
28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Dz. U. 2016 poz. 177.
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nie wynika wiec przede wszystkim z tego, ze instytucje bezpieczenstwa otrzymaty dzieki niej
0 wiele szersze uprawnienia (tak sie nie stato), ani na tym, ze dostep do danych internetowych
pochodzgcych z retencji zostat dzieki niej technicznie utatwiony. Jej funkcja jest tak istotna,
poniewaz ustawa w sensie politycznym zakonserwowata porzadek prawny zakwestionowany
dotychczasowg linig orzeczniczg TK. Pytania dotyczgce charakteru kontroli czy informowania
o zakonczeniu prowadzenia kontroli operacyjnej pozostajg aktualne. Tym bardziej, ze grono
instytucji  bezpieczenstwa uprawnionych do prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych powieksza sie —w 2018 r. dofgczyta do niego nowo utworzona Stuzba Ochrony
Paristwal®’.

Po drugie, ustawa nie tylko nie rozwigzata starych problemdéw, na ktére wskazywaty
orzeczenia TK, ale wprowadzita do polskiego prawa nowe. Czestemu sieganiu przez instytucje
bezpieczeristwa po czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, a zwtaszcza wykorzystywaniu danych
pochodzgcych z retencji, sprzyja brak rygorystycznych instrumentéw kontroli. Pozyskiwanie
danych obudowano wprawdzie nieobecnymi wczeséniej w Polsce ograniczeniami, jednakze
jakos¢ mechanizmu kontroli nastepczej realizowanej przez sgdy okregowe jest zasadnie
krytykowana. Niejasnos¢ przepisdéw w tym zakresie dotyczy zaréwno merytorycznych, jak
i technicznych aspektéw procesu'®®. Takze watpliwosci dotyczace definicji ,danych
internetowych” irelacji pomiedzy ,trescig” a metadanymi sg uprawnione. Lakonicznosé
rocznych sprawozdan ministra sprawiedliwosci stwarza natomiast jedynie iluzje spotecznej

kontroli nad procesem.

Perspektywy

W  kierunku przeciwnym wzgledem dziatan polskiego ustawodawcy moze zmierzac
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, czego przyktadem jest uchwata zczerwca 2018 r,
ograniczajgca mozliwo$¢ wykorzystania w postepowaniu dowodow uzyskanych w drodze
kontroli operacyjnej. Chodzi o sytuacje, w ktdrej podczas prowadzenia kontroli operacyjnej

uzyskano informacje, ktore obcigzajg osobe inng niz ta, wobec ktérej sad zarzadzit kontrole

157 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Parstwa, Dz. U. 2018, poz. 138. Ponadto w latach 2016—
2017 potgczono kontrole skarbowa i administracje podatkowg ze Stuzbg Celng, tworzac Krajowg Administracje
Skarbowg (KAS). W ramach KAS-u wyodrebniono Stuzbe Celno-Skarbowg, jednolitg i umundurowang formacje.
Posiada ona prawo do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, tak jak wczesniej wywiad skarbowy
i SC. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U. 2016 poz. 1947.

158 M. Tomkiewicz, Zakres funkcjonalny i przedmiotowy pozaprocesowej kontroli ,,danych komunikacyjnych” —
proba systematyzacji pojec, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury” 2017, t. 27, nr 3, s. 9-11.
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operacyjna. Siedmioosobowy sktad SN uznat, ze wykorzystanie zgromadzonych w ten sposéb
dowoddw mozliwe jest jedynie wtedy, kiedy dotyczg one ,przestepstw katalogowych”, czyli
tych wymienionych w przepisach szczegétowych (np. art. 19 ust. 1 ustawy o Policji)>°.
Przypadek ten pokazuje, jak wielkg role w sprawie inwigilacji mogg odegrac sagdy powszechne
i Sgd Najwyzszy. Oprocz zmian legislacyjnych waznym czynnikiem wptywajgcym na sposdb
i skale prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych bedzie ksztattowanie sie
orzecznictwa w tej sprawie.

Istotng role odegra tez orzecznictwo na szczeblu miedzynarodowym. Wazne wyroki
dotyczgce inwigilacji zapadty w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i strasburskim
Europejskim Trybunale Praw Cztowieka (ETPC).

Jesli chodzi o TSUE, to polskie rozwigzania prawne pozostajg w konflikcie nie tylko
ze wspomnianym wyrokiem Digital Rights Ireland oraz Kérntner Landesregierung iin. z 8
kwietnia 2014 r., ale takze z wyrokiem z 21 grudnia 2016 r. w sprawach potgczonych Tele2
Sverige oraz Watson iin. Orzeczenie wydano w trybie prejudycjalnym, po pytaniach
dotyczgcych obowigzku retencji, ktore ztozyty sady szwedzki i brytyjski. Wielka izba TSUE
uznata, ze zatrzymywanie i pozyskiwanie danych musi by¢ ograniczone ,do tego, co jest
absolutnie konieczne”. Oznacza to, ze krajowe rozwigzania przewidujgce ,uogdlnione
i niezroznicowane zatrzymywanie wszystkich danych o ruchu oraz danych dotyczacych
lokalizacji wszystkich abonentdéw i zarejestrowanych uzytkownikow wszystkich sSrodkow
tgcznosci elektronicznej” sg niezgodne z prawem UE. Obowigzkiem panstw cztonkowskich jest
rowniez ustanowienie materialnych i proceduralnych kryteriéw korzystania z zatrzymanych
danych. Sytuacji, w ktorej dostep do nich nie jest ograniczony do przeciwdziatania ,powazne;j
przestepczosci”, nie wymaga on ,uprzedniej kontroli sprawowane] przez sad lub niezalezny
organ administracyjny” (z wyjatkiem ,nalezycie uzasadnionych pilnych przypadkow”), brak jest
tez ,wymogu, aby dane te byty przechowywane na obszarze Unii”, nie da sie pogodzi¢ z unijnym

porzadkiem prawnym?'®®. W orzeczeniu TSUE odnidst sie do wyrokdéw ETPC w sprawach

159 70b. Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sqdu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. akt | KZP 4/18,s. 1-
27.

180 \Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 21.12.2016 r., Tele2 Sverige AB (C-203/15) przeciwko Post- och
telestyrelsen, oraz Secretary of State for the Home Department (C-698/15) przeciwko Tomowi Watsonowi,
Peterowi Brice’owi, Geoffreyowi Lewisowi, przy udziale: Open Rights Group, Privacy International, The Law Society
of England and Wales, sygn. ECLI:EU:C:2016:970, s. 28, 30-31.
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Zakharov przeciwko Rosji*®! oraz Szabd i Vissy przeciwko Wegrom®?. Kolejny wazny wyrok ETPC
zapadt we wrzes$niu 2018 r.

Wyrok ETPC w sprawach potgczonych Big Brother Watch iin. jest poktosiem afery
zwigzanej z programem PRISM, ktorego istnienie ujawnit w 2013 r. Edward Snowden. Zgodnos¢
szeregu rozwigzan inwigilacyjnych stosowanych przez Zjednoczone Krolestwo z Konwencjg
o ochronie praw czftowieka ipodstawowych wolnosci zakwestionowaty w trzech odrebnych
wnioskach dwie osoby fizyczne i14 organizacji pozarzgdowych. W wyroku ETPC przyznat
czesciowo racje wnioskodawcom?®3, Wykazat, ze naruszano przepisy konwencji m.in. w zakresie
pozyskiwania metadanych, ktérego nie ograniczono do powaznych przestepstw!®, oraz
w braku rozwigzan prawnych , wystarczajgco solidnych, aby zapewnié¢ odpowiednie gwarancje
przeciwko naduzyciom”®>. Za , najwiekszg obawe” ETPC uznat ,brak solidnego niezaleznego
nadzoru” nad tym, kto przeprowadza selekcje zatrzymanych danych ijakie stosuje kryteria
wyszukiwania'®. Jednocze$nie ETPC orzekt, ze wprawdzie kontrola uprzednia nad
pozyskiwaniem danych ,jest waznym zabezpieczeniem, aby¢ moze nawet »najlepsza
praktykg«”, nie moze by¢ jednak uznana za ,konieczng ani wystarczajgcg” do ochrony prawa
do poszanowania zycia prywatnego®®’. Chociaz zatrzymywanie danych na duzg skale (,a bulk
interception regime”) odgrywa wazng role w przeciwdziataniu powaznym przestepstwom
i miedzynarodowemu terroryzmowi, ich wykorzystywanie nie moze by¢é pozbawione
odpowiednich ograniczeri'®®. Nalezy sgdzi¢, ze gdyby zaskarzono przepisy wprowadzone przez
tzw. ustawe inwigilacyjng, ETPC przynajmniej w czesci uznatby je za niezgodne z konwencjg,
Polska bytaby za$ zobowigzana do wykonania wyroku'®®. Niewykluczone, ze tego rodzaju

wniosek czeka juz na rozpatrzenie.

181 Zob. np. Omdwienie orzeczenia Zakharov przeciwko Rosji, strona internetowa Helsiriskiej Fundacji Praw
Cztowieka, https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/01/Omowienie_orzeczenia_ Zakharov_przeciwko
Rosji.pdf (dostep: 10.10.2018).

162 7ob. np. Omdwienie orzeczenia Szabd i Vissy przeciwko Wegrom, strona internetowa Helsifiskiej Fundacji Praw
Cztowieka, https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/01/Omowienie_orzeczenia_ Szabo_i_Vissy_
przeciwko_Wegrom.pdf (dostep: 10.10.2018).

183 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Case of Big Brother Watch and Others V. The United Kingdom (Applications
nos. 58170/13, 62322/14 and 24960/15), Judgment, Strasbourg, 13.09.2018, s. 184—185.

164 |bidem, s. 170, 178.

165 |bidem, s. 140.

186 |bidem.

167 |bidem, s. 133.

168 |bidem, s. 149-150.

169 Zob. Wykonywanie wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Sejm, Biuro Analiz Sejmowych,
Warszawa 2012.
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Wszystkie wymienione powyzej problemy wymagajg wiec nie tylko prac
ustawodawczych idalszego namystu w obszarze nauk spotecznych, ale takze poszerzenia
i uporzgdkowania debaty publicznej. Postawa elit politycznych, przede wszystkim PO i PiS-u,
wskazuje jednak, ze szanse na to ostatnie sg niewielkie. Charakteryzujg jg trzy witasciwosci.
Po pierwsze, dwie najbardziej relewantne partie polityczne udowodnity, ze do kwestii czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych podchodzg bardzo podobnie. Uzasadnionym jest mowienie
o konsensusie w tym zakresie. Po drugie, obie partie w dyskusjach nad swoimi projektami
kierowaty sie przede wszystkim rywalizacjg polityczng, a nie troskg o stanowienie dobrego
prawa. Tym samym koniecznos$¢ dostosowania prawa do wyroku TK z 2014 r. nie zostata
wykorzystana jako sposobno$¢ do systemowego namystu nad czynnos$ciami operacyjno-
rozpoznawczymi i zwiekszenia Swiadomosci spotecznej w tym zakresie. Kolejng szansg moze
by¢ debata nad opdzniong ustawg wdrazajgca tzw. dyrektywe policyjng’®. Po trzecie, polskie
elity polityczne udowodnity, ze do prowadzenia rzeczowej dyskusji na ten temat sg w duzej
mierze nieprzygotowane, wyjawszy grupe specjalistow, niektorych cztonkéw komisjit’! oraz
bytych i obecnych przedstawicieli wtadzy wykonawczej. Ksztatt debaty publicznej, charakter
rywalizacji pomiedzy PiS-em a PO oraz negatywna rola medidow, ktére albo nie byty w stanie
precyzyjnie informowac opinie publiczng o ksztatcie ustawy, albo nie byty do tego sktonne,
pozwala sgdzi¢, ze w najblizszej przysztosci nie nalezy spodziewac sie poprawy przedstawionego

stanu rzeczy.

170 K. Markowski, RODO: Dyrektywa policyina nadal w poczekalni, ,GazetaPrawna.pl”, 22.08.2018,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1226312,rodo-przetwarzanie-danych-przez-policje.html (dostep:
10.10.2018).

171 Kiedy w lipcu 2018 r. zastepczyni dyrektora w Ministerstwie Sprawiedliwosci przedstawiata cztonkom senackiej
Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji sprawozdanie dotyczgce danych pozyskanych w 2017 r. przez
instytucje bezpieczenstwa, reprezentujgcy PO senator Jan Rulewski skrytykowat je za to, ze nie uwzglednia ono
podstuchéw. , Skoro media o tym wiedza, to chyba tym bardziej przystuguje ta informacja senatorom” — méwit.
Urzednik ministerstwa musiat wyttumaczy¢ senatorowi, ze kontrola operacyjna jest odrebnym zagadnieniem.
Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Zapis stenograficzny posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzgadnosci
i Petycji, op. cit., s. 3—4.
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Artur Luzar

Rola pozarzagdowych podmiotéw ratowniczych w systemie bezpieczenstwa

narodowego

Streszczenie

Celem artykutu jest opisanie roli pozarzgdowych organizacji ratowniczych w systemie bezpieczeristwa
narodowego Polski. Dziatalnos¢ tego typu organizacji odgrywa duze znaczenie w zapewnieniu
bezpieczenstwa obywatelom kraju, gdyz bez ich wsparcia panstwowe stuzby ratownicze w wielu
przypadkach statyby sie niewydolne. Rodzaj i charakter wspotpracy jest Scisle uwarunkowany przepisami
prawa iodbywa sie w kazdej zczterech faz zarzadzania kryzysowego. W dalszej czesci artykutu
przytoczono studium przypadkéw dziatarh ratowniczych na terenie wojewddztwa matopolskiego
w latach 2006-2017.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne e kleska zywiotowa e dziatania ratownicze @ ochotnicza

straz pozarna e pozarzgdowe organizacje ratownicze

Abstract

The aim of the article is to describe the role of non-governmental rescue organizations in the national
security system of Poland. The activities of this type of organization are very important in ensuring
security for the citizens. Without their support, state emergency services would in many cases become
inefficient. The type of cooperation is strictly conditioned by the law and takes place in each of the four
phases of crisis management. In the second part of the article, a study of the cases of rescue operations
in the Matopolska voivodship in the years 2006-2017 is provided.

Keywords: public security @ natural disaster @ rescue operations @ volunteer fire department ® non-
governmental rescue organizations

Wstep

W 2013 roku na terenie Polski ponad 700 tys. osdb w wieku powyzej 15 lat byto
zaangazowanych w dziatalno$¢ wolontariackg w réznego typu organizacjach pozarzgdowych®:

stowarzyszeniach, fundacjach iinnych pozarzgdowych podmiotach ratowniczych. Jest to

LW niniejszym artykule na okreslenie organizacji pozarzagdowych uzywany bedzie anglojezyczny skrét NGO — od:
non-governmental organization.
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bardzo duzy kapitat koncentrujgcy swojg aktywnosé gtéwnie na terenach wiejskich iw
niewielkich miastach. Charakterystyczna jest réwniez Scisle lokalna aktywnos¢ tych podmiotéw
— Swiadczy¢ moze o tym fakt, ze az trzy na cztery ochotnicze straze pozarne dziatajg wyfacznie
w granicach swojego powiatu. Organizacje te odgrywajg znaczgcg role w systemie
bezpieczeristwa narodowego w wielu jego aspektach i cho¢ wiekszos¢ wolontariuszy jako swoja
gtéwng dziatalnos¢ uznaje udziat w dziataniach ratowniczych, nalezy podkresli¢, iz dziatajg oni
w szerszym zakresie bezpieczenstwa. Wraz z kazdym kataklizmem przynoszacym znaczgce
straty na duzych obszarach, ws$rdd administracji publicznej kazdego szczebla rosnie
Swiadomosc¢ potencjalnych mozliwosci wykorzystania sit i Srodkdw z organizacji pozarzgdowych
w kazdej fazie dziatan zarzadzania kryzysowego.

Celem niniejszego artykutu jest analiza aktualnego wykorzystania potencjatu
ratowniczego organizacji spotecznych w systemie bezpieczenstwa narodowego w kontekscie
elementdéw zarzgdzania kryzysowego, to jest zapobiegania sytuacjom kryzysowym, dziatalnosci
profilaktycznej w drodze zaplanowanych dziatan, reagowania poprzez bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych iusuwaniu skutkdw sytuacji kryzysowych oraz odtwarzania
zasobdw i infrastruktury na réznych szczeblach.

W artykule wykorzystano nastepujgce metody badawcze:

e systemowa — polegajgca na analizie relacji pozarzagdowych podmiotéw
ratowniczych i administracji pafnstwowej;

e instytucjonalno-prawng — polegajgca na analizie podstawowych aktéow
prawnych, w ramach ktorych dziatajg ratownicze organizacje pozarzagdowe;

e studia przypadku — polegajgcym na opisie wybranych dziatan poszukiwawczo-

ratowniczych na terenie wojewddztwa matopolskiego.

Idea organizacji pozarzagdowych w RP

Charakterystykg panstwa demokratycznego jest wolnos$¢ rozpatrywana w wielu aspektach.
Obok podstawowych atrybutéw wolnosci, takich jak wybdr wiadz panistwowych
w powszechnych wyborach czy tez samorzadnosc¢ terytorialna, jednym z podstawowych praw
obywatelskich jest swoboda zrzeszania sie. Tworzenie, uczestnictwo, przynaleznosé
i angazowanie sie w zycie organizacji spotecznych sg przejawami indywidualnej aktywnosci

kazdego cztowieka. Eksponujg jego wolnos¢ iniezaleznos¢ od wiadz panstwowych, dajgc
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jednoczesnie znakomitg okazje do spetniania potrzeb samorealizacji, szacunku oraz uznania.
Dlatego tez — obok osiggania prywatnych celéw — dziatalno$é w organizacjach pozarzgdowych
jest elementem spoteczenstwa obywatelskiego. Konstytucja RP gwarantuje wolnos$¢ zrzeszania
sie oraz tworzenia i dziatalnosci stowarzyszen, ruchdw obywatelskich, organizacji spoteczno-
zawodowych oraz innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji pod warunkiem okreslenia celow
i prowadzenia dziatalnosci zgodnych z Konstytucjg lub pozostatymi aktami normatywnymi.
Panstwo ma mozliwos¢ powierzania zadan o charakterze publicznym organizacjom
pozarzgdowym. Pozytywnym skutkiem takiego dziatania jest wsparcie i odcigzenie instytucji
panstwowych w wielu sektorach.

Organizacje pozarzagdowe ze wzgledu na swojg specyfike majg bardzo zréznicowane cele
dziatalnosci jak iformy prawne?. Ustawa z dnia 24 grudnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie podaje nastepujacg definicje: organizacjami pozarzgdowymi sg
»,1) niebedgce jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi,
bankami i spétkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami

prawnymi,

2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng,

w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.”3,

Organy administracji publicznej wraz z organizacjami pozarzgdowymi mogg dziatac
w sferze zadan publicznych w zakresie odpowiadajgcym ich kompetencjom izadaniom.
W kontekscie omawianego tematu wyrdzni¢ nalezy zadania zwigzane z bezpieczeistwem
w zakresie: porzadku ibezpieczenstwa publicznego, ratownictwa iochrony ludnosci oraz
pomocy ofiarom katastrof i klesk zywiotowych. Wspodtpraca ta opiera sie na nastepujgcych

dziataniach:

1. zlecanie organizacjom pozarzgdowym zadan publicznych na zasadach okreslonych
w ustawie;

2. wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

2R. Skiba, Prawne warunki dziatania organizacji pozarzqgdowych, w: Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Modut
1. Prawne warunki dziatania organizacji pozarzqgdowych. Wiedza i doswiadczenie, Warszawa 2006, s. 14- 15.

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ,,Dziennik Ustaw” (dalej
jako: Dz. U.) 2003 nr 96 poz. 873 z pdzn. zm.
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3. konsultowanie projektow aktow normatywnych zgodnych tematyka ze statutowg
dziatalnoscig organizacji pozarzagdowych;

4. konsultowanie projektow aktéw prawnych zwigzanych ze sferg zadan publicznych
z radami dziafalnosci pozytku publicznego w sytuacji ich utworzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

5. tworzenie doradczych i inicjatywnych wspdlnych zespotdw, w sktad ktorych wehodzg
przedstawiciele wtasciwych organdw administracji publicznej oraz organizacji

pozarzagdowych.

Powyzsze formy wspotpracy winny przestrzegac zasad suwerennosci stron, pomocniczosci,

efektywnosci, partnerstwa, jawnosci oraz uczciwej konkurencji.

Znaczenie organizacji pozarzagdowych dla bezpieczeristwa paristwa

Efektywnos¢ dziatania panstwowych instytucji zwigzanych z szeroko pojetym ratownictwem,
takich jak Panstwowa Straz Pozarna, Panstwowe Ratownictwo Medyczne czy tez Policja,
W znacznej mierze uzalezniona jest od wsparcia organizacji spotecznych. Aktywne,
pozafinansowe zaangazowanie jej cztonkdw w dziatalnos¢ ratowniczg, atakze coraz
nowoczesniejsze zasoby sprzetowe powodujg, iz podmioty te mogg funkcjonowaé w réznych
aspektach bezpieczernstwa narodowego na réwnym poziomie z podmiotami rzgdowymi.
Zaangazowanie organizacji pozarzadowych w niektdorych dziedzinach bezpieczenstwa
narodowego, na rdéznych jego poziomach, jest bardzo oczekiwane przez podmioty ratownicze,
gdyz bez udziatu NGO nie bylyby one wstanie zapewni¢ bezpieczenstwa wszystkim
obywatelom podczas kazdej fazy reagowania kryzysowego, to jest zapobiegania,
przygotowania, reagowania oraz odbudowy, wtym usuwania skutkow klesk zywiotowych
i katastrof.

W fazie zapobiegania sg to gtéwnie dziatania skoncentrowane na prowadzeniu szeroko
pojetej prewencji spotecznej oraz edukacji. Jest to niezwykle istotna — cho¢ niedoceniana —
forma wsparcia dla instytucji panstwowych, gdyz przynosi ona efekty w przypadku zaistnienia

pozostatych faz reagowania kryzysowego®. Kursy pierwszej pomocy, pokazy strazackie

4 A. Morawski, Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzgdowych w procesie zarzqdzania kryzysowego,
Warszawa 2014, s. 74.
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powigzane z instruktazem obstugi podrecznego sprzetu gasniczego czy tzw. dni otwarte straznic
to tylko niektére okazje do tego, aby wyrabia¢ wsrdd spoteczenstwa nawyk oczekiwanego
i bezpiecznego zachowania sie w sytuacji kryzysowej. Daje to w efekcie niejednokrotnie
wysokie efekty wptywajgce na bezpieczenstwo. Aleksandra Skrabacz charakteryzuje zadania
wykonywane przez organizacje spoteczne w wielu obszarach, a pierwszym z nich jest wtasnie
zwiekszanie swiadomosci oraz profilaktyka zagrozen wsréd obywateli. Mogg to by¢ dziatania
cztonkdéw organizacji spotecznych wsrdd dzieci i mtodziezy w instytucjach edukacyjnych (szkoty,
przedszkola, inne tego typu placéwki), prowadzenie kampanii spotecznych oraz
reprezentowanie obywateli przed wtadzami, celem rozwigzania probleméw bezpieczeristwa®.

W fazie przygotowania warunkiem skutecznych dziatan ratowniczych jest wypracowanie
optymalnych czynnikéw organizacyjno-prawnych oraz odpowiedni zaséb sit i srodkdéw przed
wystgpieniem zagrozenia. Wspdtpraca pomiedzy ratowniczymi organizacjami pozarzgdowymi
a administracjg publiczng obejmuje obszary zwigzane z opracowaniem plandw, procedur oraz

scenariuszy dziatan, organizacji facznosci ialarmowania, monitorowania i ostrzegania
obywateli, oraz przygotowanie zaplecza socjalno-bytowego nawypadek wystgpienia
koniecznosci ewakuacji ludnosci. Dobrze przygotowany jednorodny plan uwzgledniajacy
zadania spotecznych organizacji ratowniczych w fazie przygotowania pozwala na optymalne
wykorzystanie sit i Srodkéw bedacych ich zasobami®.

Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych mogg bra¢ udziat w pracach zespotéw
zarzadzania kryzysowego na kazdym poziomie systemu. Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym
jednoznacznie okresla, iz na poziomie powiatowym w sktad zespotu zarzgdzania kryzysowego,
ktory kierowany jest przez staroste, poza osobami zatrudnionymi w starostwie, powiatowych
jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych, mogg zostaé¢ powotani zostaé
przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych. Nieco inaczej sytuacja przedstawia sie
w kompletowaniu zespotdw zarzadzania na poziomie wojewddzkim oraz rzgdowym. W tych
przypadkach ustawa stwarza mozliwos¢ udziatu w pracach zespotu innych osdb zaproszonych
przez przewodniczgcego — co nie wyklucza rowniez przedstawicieli sektora NGO. W trakcie prac
zespoty realizujg zadania polegajgce miedzy innymi na: ocenie wystepujgcych i potencjalnych

zagrozen mogacych wptywac na bezpieczenstwo publiczne; prognozowaniu tych zagrozen;

5 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne, Warszawa 2012, s. 226
6 B. Kosowski, Rola organizacji pozarzqgdowych w systemie zarzqdzania kryzysowego, [w:] M. Jabtonowski,
L. Smolarek (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Puttusk 2007, s. 267.
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przygotowaniu propozycji dziatan oraz przedstawieniu ich organowi wtasciwemu w sprawach
zarzadzania kryzysowego na okreslonym terenie (starosta, wojewoda), a takze wnioskowaniu
o zmiane lub zaniechanie dziatan ujetych w obowigzujgcym na danym terenie planie
zarzadzania kryzysowego.

Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych powinni takze uczestniczyc
w przedsiewzieciach zwigzanych z konsultacjami spotecznymi. Jest to istotne narzedzie, ktére

moze przybraé wiele form dziatania, takich jak:

e organizowanie zespotow problemowych;

e przeprowadzanie badania ankietowego wsrdod mieszkancow;

publikacja informacji w lokalnych mediach;

spotkania z mieszkaficami’.

Zasady icele konsultacji spotecznych okresla rada danej gminy. Jest to niewatpliwie
najlepsza metoda uzyskania informacji zwrotnej od mieszkancéw, w ramach ktorej okreslane
sg problemy i formutowane zalecenia zwigzane z planowanym podjeciem réznego rodzaju
decyzji, takze tych powigzanych z obszarem bezpieczenstwa czy tez lokalnymi zagrozeniami.
W efekcie dobrze prowadzonych konsultacji spotecznych, nastepuje realna akceptacja
spoteczna proponowanych koncepcji, rozwigzan i projektéw.

Liderzy ratowniczych organizacji pozarzgdowych, na podstawie swoich dos$wiadczen
i wiedzy, powinni by¢ angazowani w opracowanie procedur iscenariuszy dziatan,
w szczegdblnosci w kontekscie mobilizacji ich cztonkéw do dziatarh ratowniczych w fazie
reagowania. Procedury takie powinny obejmowac¢ miedzy innymi szczegdty techniczne
dotyczgce alarmowania, dojazdu na miejsce akcji oraz dyspozycyjnosci operacyjnej.
Opracowanie gotowych procedur iscenariuszy dziatan w przypadku ewentualnej mobilizacji
powinno odbywac sie w fazie reagowania idotyczy¢ spraw miedzy innymi z zakresu
logistyki, tgcznosci, atakze alarmowania cztonkéw organizacji oraz ludnosci cywilnej.
Wspominajac o alarmowaniu nalezy stwierdzi¢, iz w réznych organizacjach pozarzagdowych
kanaty komunikacyjne bedgce w ich dyspozycji sg zréznicowane i warto rozwazy¢ ewentualne
ich wykorzystanie (np. portale spotecznosciowe, gdzie aktywno$¢ organizacji pozarzgdowych
jest wcigz wieksza, anizeli organéw administracji publicznej). Tak wiec organizacje powinny

opracowac iprzygotowac scenariusz wykorzystania réznorakich kanatow komunikacyjnych

7). Itrich-Drabarek, Decydowanie w organach samorzgdu terytorialnego, [w:] G. Rydlewski (red.), Decydowanie
publiczne, Warszawa 2011, s. 200.
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na potrzeby alarmowania. Planujagc organizacje systemu alarmowania, jak idziatan
nastepczych, nalezy takze zwrécic¢ szczegdlng uwage na systemy tgcznosci stosowane zaréwno
przez organy administracji publicznej, jak iratownicze organizacje pozarzadowe. Podmioty
te dysponujg zréznicowanymi srodkami komunikacji. Wysokie koszty zakupu oraz utrzymania
sprzetu radiowego powodujg, iz wiele z nich polegana czesto zawodnej w sytuacjach klesk
zywiotowych telefonii GSM. Profesjonalne urzadzenia do komunikacji radiowej posiada
wiekszosc¢ jednostek ochotniczych strazy pozarnych, Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
(GOPR), Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR) oraz w duzej mierze Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR). Cztonkowie mniejszych organizacji jesli decyduja
sie na korzystanie zfal eteru, to przewaznie wykorzystujg do tego celu mniej efektywne
urzadzenia dziatajagce w pasmach amatorskich, w ktérych komunikacja ze stuzbami
profesjonalnymi jest niemozliwa, m.in. ze wzgledu na odmienng budowe stosowanych
radiostacji. Problem braku jednolitej i profesjonalnej tgcznosci wystepuje nie tylko podczas
dziatan, ale takze podczas ¢wiczen wielu podmiotéw ratowniczych — wtym organizacji
pozarzagdowych. Regularne wspdlne ¢wiczenia nie tylko pozwalajg na weryfikacje skutecznosci
podmiotdw w nich biorgcych udziat, ale takze wypracowuja i wzmacniajg zasady wspotpracy
administracji, stuzb jak ipozostatych podmiotéw. Kazde dobrze zorganizowane ¢wiczenie,
w ktérym scenariusz i cele sg jasno zdefiniowane, bez watpienia stanowi warto$¢ dodang. Dla
cztonkéw ratowniczych organizacji pozarzadowych jest takze szansg na uczynienie swoich
dziatan bardziej profesjonalnymi. Z drugiej za$ strony, stuzby panstwowe i przedstawiciele
wtadz samorzgdowych mogg naocznie oceni¢ ich faktyczny potencjat.

W celu zabezpieczenia socjalno-bytowego osdb zmuszonych do ewakuacji w sytuacji
wystgpienia katastrof lub klesk zywiotowych, w fazie przygotowania administracja publiczna
powinna zawrze¢ stosowne porozumienia, ktérych celem bedzie zagwarantowanie takim
osobom wsparcia lokalowego, sprzetowego i osobowego. Wypracowana i przec¢wiczona forma
wspotpracy przed zaistnieniem zagrozenia pozwoli na sprawniejsze dziatanie w fazie
reagowania. Istotg i najwyzszym celem kazdej organizacji ratowniczej jest ratowanie zycia
ludzkiego podczas prowadzenia bezposrednich dziatan ratowniczych. Dziatania ratownicze
to ,kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, a takze
likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystgpienia kleski zywiotowe] lub innego miejscowego

zagrozenia.”®. Efektywno$¢ pracy zespotdw ratowniczych jest uzalezniona od do$wiadczenia,

8 Art. 2 pkt. 2 Ustawy o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351.
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dostepnych sit isrodkow, atakze potencjatu, jakim dysponuje dana organizacja. W Polsce
najpopularniejsza organizacja ratownicza to Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnej RP,
zrzeszajacy ochotnicze straze pozarne zterenu catego kraju w celu reprezentowania ich

interesdw i wspierania realizacji celéw statutowych:

e prowadzenia dziatalnosci majgcej na celu zapobieganie pozarom oraz
wspotdziatanie  wtym zakresie z Panstwowg Strazg Pozarng, organami
samorzadowymi i innymi podmiotami;

e udziatu w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardw, zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen;

e informowania ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych iekologicznych
oraz sposobach ochrony przed nimi;

e rozwijania wsrod cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej kultury fizycznej i sportu
oraz prowadzenia dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i rozrywkowej;

e wykonywania innych  zadan  wynikajgcych  z przepisow o ochronie
przeciwpozarowej;

e dziatania na rzecz ochrony $rodowiska®.

Innymi duzymi organizacjami spotecznymi biorgcymi bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych sg m.in. GOPR, WOPR, TOPR, Zwigzek Harcerstwa Polskiego (ZHP), Aeroklub Polski
oraz Polski Czerwony Krzyz (PCK), atakze setki innych mniejszych spotecznych organizacji
ratowniczych. Wypracowane systemy alarmowania ipowiadamiania, atakze szybkie
osiggniecie gotowosci operacyjnej oraz doswiadczenia ptyngce z uczestnictwa w wielu akcjach
ratowniczych i ¢wiczeniach pozwalajg na szybkie dotarcie zespotéw ratowniczych na miejsce
zdarzenia i konstruktywng wspoétprace z kierujgcym dziataniami ratowniczymi (KDR) na miejscu
prowadzonych dziatan. Ratownicy ze spotecznych organizacji sg najczesciej podmiotami
wspierajgcymi dziatania prowadzace przez panstwowe stuzby ustawowo powofane do
kierowania dziataniami w rdoznych dziedzinach i na réznych obszarach, dlatego tez wymagana
jest wysoka dyscyplina zwigzana z podporzadkowaniem sie osobie dowodzgcej. Poza
oczywistymi zaletami ptyngcymi z zaangazowania sie spotecznych organizacji ratowniczych

w dziatania, istniejg takze okreslone zagrozenia wynikajgce z tego faktu. Sg to m.in.:

9 Wzorcowy projekt statutu OSP, http://www.zosprp.pl/?q=content/wzorcowy-projekt-statutu-osp-ubiegajacej-
sie-o-status-pozytku-publicznego, (dostep: 14.03.2018).
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e brak gotowosci do niezwtocznego wyjazdu na miejsce dziatan;

e sprzeciw cztonkow wobec podporzadkowania sie i realizacji taktyki przyjetej przez
KDR;

e wystepujgce konflikty i niezdrowa rywalizacja pomiedzy podmiotami ochotniczymi;

e niemozno$¢ sprawowania petnej kontroli nad cztonkami spotecznych podmiotéw
ratowniczych (np. zdarzajg sie sytuacje, gdy ochotnicy wykazujg zbyt ryzykowne,
nieadekwatne do sytuacji zachowania);

e szybko rosngce zniechecenie ochotnikdow w okreslonych typach dziatan (np. dziatania

dtugotrwate, bez gwarancji osiggniecia pozytywnego zakonczenia w okreslonym czasie).

Problemy te powinny by¢ zdiagnozowane juz w fazie przygotowania iwtedy
rozwigzywane. Wprowadzanie dodatkowych czynnikdw zwiekszajgcych szanse niepowodzenia
akcji przez zaangazowanie w dziatania ratownicze jest efektem bardzo niebezpiecznym

i niepozadanym.

Rodzaj i charakter wspdtpracy

Kazdego roku na polskiej mapie ratowniczych organizacji pozarzgdowych pojawia sie kilkanascie
nowych podmiotdéw. Stanowig one coraz wiekszy potencjat w wielu dziedzinach zycia
spotecznego, w tym takze w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom. Ratownicze organizacje
pozarzgdowe ze wzgledu na charakter swojego dziatania znajdujg sie w scistym zwigzku
z podmiotami panstwowymi. Aby wspotpraca ta byta optymalna, a przyjete cele statutowe
nalezycie realizowane, podmiot NGO powinien wykaza¢ sie znacznym potencjatem
organizacyjnym oraz charakteryzowac sie nienaganng postawg swoich cztonkdéw w takich
aspektach, jak fachowos¢, odpowiedzialno$¢, kompetencja czy tez stosowanie sie
do obowigzujgcych regut prawa.

W kontekscie omawianego zagadnienia warto zauwazyé, ze organizacje te w wielu
rejonach kraju stanowig podstawowag site ratowniczg na terenie gminy czy powiatu i s w stanie
samodzielnie realizowac dziatania na rzecz bezpieczeistwa w kazdej fazie zarzadzania
kryzysowego. Znakomitym przyktadem sg tu obszary gorskie, gdzie na podstawie ustawy z dnia

18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
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narciarskich'® ratownicze organizacje pozarzadowe odgrywajg kluczowa role. Na mocy tej
ustawy, ratownictwo gorskie mogg wykonywac jedynie podmioty uprawnione przez ministra
na mocy decyzji. W praktyce od wielu lat oznacza to, ze petnig j3 jedynie dwie organizacje:
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR) iTatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (TOPR), a wiec wtasnie podmioty z sektora NGO*.

Podobne wnioski mozna wyciggng¢ na podstawie analiz istatystyk prowadzonych
rokrocznie przez Komende Gtowng Panstwowej Strazy Pozarnej. Na terenie kraju w 2016 roku
taczna liczba wyjazddw pojazddw nalezgcych do ochotniczych strazy pozarnych stanowita 38%,
aliczba ratownikéw biorgcych udziat w dziataniach to niemal potowa. Szczegdtowe

przedstawienie danych na ten temat widoczne jest w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Udziat jednostek ochrony przeciwpozarowe] w zdarzeniach.

OGOtEM OGOLEM PSP OSP w KSRG OosP Inne JOP

Liczba zdarzen Pojazdy Pojazdy Pojazdy Pojazdy Pojazdy

414644 721040 444686 211851 61320 3183
OGOLEM PSP OSP w KSRG OosP Inne JOP
Ratownicy Ratownicy Ratownicy Ratownicy Ratownicy
3079559 1688506 1069555 311370 10128

Zrédto: Dane statystyczne KG PSP, http://www.straz.gov.pl (dostep: 15.01.2018).

Ochotnicze straze pozarne (w szczegdlnosci te wigczone do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego), atakze wspomniane podmioty odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczestwa iratownictwa w gorach, cechujg sie wspodtpracg o charakterze statym, bez
wzgledy na pore dnia i nocy, przez caty rok. Jednakze wspdtpraca pomiedzy organizacjami
pozarzgdowymia administracjg publiczng moze by¢ takze czasowa, a nawet incydentalna. Tego
typu kooperacja jest stosowana podczas dziatan ratowniczych w sytuacjach nietypowych lub
tez wtedy, gdy obszar wspotpracy obejmuje na przyktad dziatania prewencyjne, profilaktyczne
lub zwigzane z fazg odbudowy cyklu zarzadzania kryzysowego.

Poza czotowymi organizacjami pozarzgdowymi jednoznacznie kojarzacymi sie

z reagowaniem podczas sytuacji kryzysowych, istnieje takze bardzo duza ilos¢ mniejszych

10 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich, Dz. U. 2011 nr 208 poz. 1241.

= Podmioty uprawnione do wykonywania zadan ratownictwa gorskiego i wodnego,
https://www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe/10071,Podmioty-uprawnione-do-
wykonywania-zadan-ratownictwa-gorskiego-i-wodnego.html (dostep: 14.03.2018).
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organizacji i stowarzyszen stanowigcych istotng role w procesie reagowania kryzysowego. S to
ogdélnopolskie oraz lokalne podmioty o zréznicowanym charakterze (np. spoteczno-
wychowawczym lub edukacyjnym). W sytuacji wystgpienia sytuacji kryzysowej mogg zostac
wykorzystane zasoby ludzkie i sprzetowe, ktérymi one dysponuja. Sg to organizacje harcerskie
(np. Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Stowarzyszenie
Harcerstwa Katolickiego ,Zawisza”, Royal Rangers Polska) lub zwigzki strzeleckie i organizacje
paramilitarne (np. Zwigzek Strzelecki Rzeczypospolitej, Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” —
Organizacja Spoteczno-Wychowawcza). Organizacje te petnia wazing role w kreowaniu
pozadanych postaw wsrdd spoteczenstwa w takich dziedzinach, jak nauka pierwszej pomocy,
umiejetnos¢ zachowania sie podczas zamachdéw terrorystycznych, uswiadomienie zagrozen
spotecznych itp. Niejednokrotnie wykazaty takie swg przydatnos¢ w fazie reagowania
i odbudowy zgodnie ze swoimi kompetencjami, wiedzg i doswiadczeniem, podejmujgc szereg
posrednich lub bezposrednich dziatan, ktdore przyczynity sie do zwalczania poszczegdlnych
zagrozen iodtwarzania zasobdéw (np. poprzez organizowanie zbiérek pieniedzy idarow
rzeczowych dla oséb poszkodowanych w zywiotach, paczkowanie i wydawanie prowiantu oraz
cieptych napojow, usuwanie skutkéw powodzi, napetnianie workdw piaskiem itp.).

Wiele mniejszych organizacji spotecznych deklarujgcych che¢ wspdtpracy
z panstwowymi stuzbami ratunkowymi posiada unikalny zaséb srodkow technicznych oraz
kadre specjalizujgca sie w ich obstudze. Specyficznymi przyktadami sg tu organizacje takie jak
Grupa Ratownicza R? lub Lotnicze Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (LOPR). Grupa Ratownicza
R? to organizacja wpisana do rejestru jednostek wspédtpracujgcych z systemem Paristwowego
Ratownictwa Medycznego. Istotg jej dziatania jest udzielenie kwalifikowanej pierwszej pomocy
ofiarom wypadkdéw komunikacyjnych przed przybyciem Zespotu Ratownictwa Medycznego
(ZRM) na miejsce zdarzenia. Atutem dziatan wolontariuszy tej organizacji jest szybsze dotarcie
na miejsce dziatan w stosunku do ZRM dzieki wykorzystaniu do tego celu motocykli. LOPR jest
z kolei pierwszym w Polsce podmiotem wspomagajgcym dziatania Policji w poszukiwaniu osob

zaginionych wykorzystujgcym bezzatogowe statki powietrzne (tzw. drony).

Studia przypadku

Wykorzystanie potencjatu pozarzagdowych organizacji ratowniczych w wielu sytuacjach jest
wrecz kluczowe w powodzeniu i pozytywnym zakoniczeniu dziatan. Za dobry przyktad aktywnej

wspotpracy ochotniczych i panstwowych podmiotéw ratowniczych postuzg opisane w dalszej
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czesci podrozdziatu praktyczne sytuacje wspotdziatania stuzb ratunkowych podczas réznego
typu dziatan ratowniczych na terenie wojewddztwa matopolskiego w latach 2006-2017.

Pierwszy opisany przypadek jest przyktadem, w jaki sposéb ratownicze organizacje
pozarzgdowe mogg w specyficznych warunkach z powodzeniem wypetni¢ luke czasowg
pomiedzy zaalarmowaniem adojazdem na miejsce zdarzenia profesjonalnych stuzb
ratowniczych. Przetom 2006 i2007 roku byt czasem, gdy likwidowano wiele dziatajgcych
na poziomie powiatéw Centrow Powiadamiania Ratunkowego (CPR), co powodowato m.in.
przejsciowe problemy z nawigzaniem potgczenia telefonicznego z numerem alarmowym 112.
Tak tez byto w Wieliczce, gdzie 30 grudnia 2006 roku zlikwidowano CPR. Opisane ponizej
zdarzenie miato miejsce 31 grudnia, a wiec dzien po wejsciu w zycie decyzji o zlikwidowaniu
CPR. Péznym popotudniem na telefon alarmowy 112 bezskutecznie préobowat sie potgczyé
mieszkaniec miejscowosci Niewiaréw. Jego osmioletni syn Oliwier, na skutek powiktan podczas
leczenia infekcji dolnych drég oddechowych, stracit przytomnosé, a oddech przestat byc
wydolny i zdolny do prawidtowego utlenowania organizmu. W konsekwencji chtopiec doznat
nagtego zatrzymania krazenia, a wiec stanu bezposrednio zagrazajgcego zyciu, gdzie podczas
kazdej minuty bez podjecia resuscytacji krgzeniowo-oddechowej szanse na przezycie
poszkodowanego spadajg Srednio o 10%. Po kilku minutach zgtaszajgcemu udato sie nawigzaé
potgczenie z oddalong o ponad 17 kilometrow stacjg pogotowia ratunkowego w Wieliczce,
gdzie zostato przyjete zgtoszenie. Na miejsce niezwtocznie wyruszyt Zespdt Ratownictwa
Medycznego (ZRM), jednak kalkulacja czasu nie byta korzystna dla dalszych rokowan matego
pacjenta. W zwigzku z powyzszym, dyspozytor medyczny drogg telefoniczng zwrdcit sie
z prosbg o pomoc do stanowiska kierowania Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Wieliczce o wystanie na miejsce Ochotniczej Strazy Pozarnej z Gdowa, oddalonej od
Niewiarowa o niecate 6 kilometrow. Na wezwanie stawito sie dwudziestu cztonkow OSP, ktdrzy
niezwtocznie udali sie pod wskazany adres, a po dojezdzie natychmiastowo przystgpili do
resuscytacji krgzeniowo-oddechowej chtopca, ktéra prowadzona byta do momentu przejecia
czynnosci przez przybyty na miejsce ZRM. Wspodtpraca pomiedzy biorgcymi udziat w dziataniach
podmiotami  przyniosta  oczekiwany rezultat w postaci przywrdcenia  krgzenia
poszkodowanemu.

Jedenascie lat pdZniej na terenie tej samej gminy skutecznosc¢ wspdtpracy panstwowych
i ochotniczych podmiotdéw ratowniczych po raz kolejny zostata poddana probie. W pigtek
1.09.2017 roku okoto godziny 19.50 na numer alarmowy dotarto zgtoszenie, z tresci ktérego

wynikato, iz w miejscowosci Winiary w wojewddztwie matopolskim 2,5-letni chtopiec o imieniu
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Oskar podczas zabawy z dwojgiem innych dzieci oddalit sie w strone pobliskich pél kukurydzy.
Ze wzgledu na pore roku, roslina ta osigga wysokos$¢ ponad dwdch metréw, co spowodowato
utrate dziecka zpola widzenia. Pozostate dzieci poinformowaty matke Oskara, ktéra
samodzielnie podjeta poszukiwania dziecka na ponad godzine przed poinformowaniem stuzb
ratowniczych.

Pierwsze stuzby ratownicze dotarty na miejsce zdarzenia okoto godziny 20. W pierwsze;j
kolejnosci doprecyzowano okolicznosci zaginiecia dziecka oraz okreslono miejsce, gdzie po raz
ostatni widziano zaginionego. Ze wzgledu na panujgcy zmierzch oraz niekorzystne warunki
atmosferyczne, widocznos¢ byta bardzo ograniczona. Kierujgcy dziataniami ratowniczymi
okreslit obszar poszukiwarn w okolicy ostatniego miejsca, gdzie widziano dziecko. Szybko
okazato sie, ze uksztattowanie terenu jest trudne, asity bedgce na miejscu akcji
niewystarczajgce. Z pomocg ruszyty ratownicze organizacje spoteczne oraz osoby postronne.
Poprzez odpowiednie zarzadzanie sitami i srodkami, a takze przemyslane ich dysponowanie, na
miejscu dziatan pojawity sie jednostki ochotniczej strazy pozarnej iinne pozarzadowe
organizacje ratownicze. Wyznaczono sektory poszukiwan. Dziatania prowadzono przy uzyciu
technik poszukiwawczych: tzw. szybkiej tréjki oraz tyraliery, w sktad ktorej wchodzili
funkcjonariusze policji, osoby cywilne oraz przedstawiciele pozarzgdowych organizacji
ratowniczych. Po czterech godzinach od rozpoczecia dziatan, chtopiec zostat odnaleziony przez
stuzby ratownicze i przekazany Zespotowi Ratownictwa Medycznego.

W dziataniach brato udziat 119 ratownikéw ze spotecznych organizacji ratowniczych —
w tym dwie specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze z Goszczy oraz Nowego S3acza,
a takze Grupa Ratownictwa PCK z Krakowa i stowarzyszenie Myslenicka Grupa Poszukiwawczo-
Ratownicza z Psami (tgcznie okoto 30 0sdb). Swg gotowos¢ oraz potwierdzenie wyjazdu zgtosity
takze: Stowarzyszenie Cywilnych Zespotow Ratowniczych z Psami STORAT oraz Lotnicze
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe dysponujgce bezzatogowymi statkami latajgcymi (tzw.
dronami) oraz $Smigtowcem z kamerg termowizyjng, ktére ostatecznie dotarty na miejsce
zdarzenia juz po odnalezieniu zaginionego chtopca. Podmioty te dysponujg unikalnymi
zasobami kadrowymi isprzetowymi. Specjalistyczny sprzet wyzej wymienionych organizacji
pozarzagdowych byt czesto jedynym wyposazeniem na miejscu prowadzonych dziatan. Na
szczegblng uwage zastuguje umiejetne wykorzystanie przez ochotnikdw sprzetu
komputerowego z oprogramowaniem typu GIS oraz wspotpracujgcych z nim odbiornikéw GPS
(kilkadziesigt sztuk). Dzieki takiemu rozwigzaniu, teren mozna byto podzieli¢ na sektory

poszukiwan przy jednoczesnym monitorowaniu postepow przeszukania. Cztonkowie

96



dziatajgcych na miejscu ratowniczych organizacji pozarzadowych wykorzystywaty rowniez
pojazdy typu ATV (quady), astrazacy z Ochotniczej Strazy Pozarnej Myslenice — Gorne
Przedmiescie przybyli na miejsce samochodem kwatermistrzowskim, dzieki ktéoremu byta
mozliwos¢ przygotowania i wydawania uczestnikom akcji cieptych napojow, aw finalnym
momencie dziatan — kiedy chtopiec zostat odnaleziony i oczekiwano na przyjazd Zespotu
Ratownictwa Medycznego — pojazd ten byt odpowiednim miejscem do zbadania chtopca pod
katem zaistniatych urazéw oraz zapewnienia mu cieptego schronienia. Podstawowe Jednostki
Ratowniczo-Gasnicze Panristwowej Strazy Pozarnej nie dysponowaty specjalistycznym sprzetem
elektronicznym, takim jak przenosne komputery lub odbiorniki GPS, w zwigzku z czym bytoby
niezwykle trudno osiggna¢ pozytywny rezultat w postaci szybkiego odnalezienia chtopca, gdyby
nie wsparcie ratowniczych grup pozarzgdowych.

W ostatniej dekadzie, najwiekszg ilos¢ sit isrodkéw organizacji spotecznych
jednoczesnie zaangazowanych w walke z zagrozeniami naturalnymi na terenie wojewodztwa
matopolskiego odnotowano na przetomie maja i czerwca 2010 roku. Intensywne opady deszczu
spowodowaty podtopienia oraz powodzie na wielu obszarach kraju, wtym w Matopolsce.
W fazie reagowania, w bezposrednie dziatania zaangazowanych byty zasoby sprzetowe
i kadrowe Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojska Polskiego i Policji. Jednakze gtowng site
stanowili cztonkowie stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych. Podczas przechodzenia przez
wojewoddztwo matopolskie dwdch gtéwnych fal powodziowych, na jednego funkcjonariusza
z stuzb panstwowych przypadato az dziewieciu ochotnikow. Byli to gtéwnie cztonkowie
ochotniczych strazy pozarnych i Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Zakres
przydzielonych im zadan byt podobny tych prowadzonych przez funkcjonariuszy stuzb

panstwowych i obejmowat m.in.:

e ewakuacje obywateli z zagrozonych terendw, budynkéw mieszkalnych i obiektow
uzytecznosci publicznej;

e ewakuacje mienia oraz inwentarza;

e dostarczanie wody, zywnosci, Srodkéw pierwszej pomocy oraz lekow dla powodzian;

e umacnianie, usypywanie i uszczelnianie watéw powodziowych;

e udraznianie ciekdw wodnych oraz mostow;

e wypompowywanie wody z zalanych budynkow.
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Jednoczesnie organizacje spoteczne uprawnione do organizowania zbiérek pienieznych
i materialnych zbieraty datki finansowe oraz rzeczowe na pomoc osobom poszkodowanym

przez zywiot.

Podsumowanie

Spotfeczne organizacje ratownicze dziatajgce na terenie Polski charakteryzujg sie szerokim
spektrum dziatania. Szczegdlnie duze zaangazowanie obywateli widoczne jest w przynaleznosci
do ochotniczych strazy pozarnych. Wykorzystanie zasobdw spotecznych organizacji
ratowniczych powinno nastepowac¢ w kazdej z czterech faz reagowania kryzysowego, to jest
zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz odbudowy. Najczesciej jednak wspdtpraca
administracji publicznej z tymi organizacjami odbywa sie w fazie reagowania. Odpowiednie
dysponowanie sitami isrodkami tych organizacji pozwala na efektywniejsze dziatania, na
przyktad w dziataniach poszukiwawczo-ratowniczych. Przemiany spoteczne, polityczne czy tez
ekonomiczne, a takze rokroczny wzrost liczby interwencji zwigzanych ze zwalczaniem zagrozen
niemilitarnych powoduje, ze nalezy rozwazy¢ jeszcze wieksze wzmocnienie wspdtpracy
pomiedzy spotecznymi organizacjami ratowniczymi oraz podmiotami panstwowymi. Efekt ten
moze zosta¢ osiggniety poprzez zwiekszenie wsparcia instytucjonalnego iorganizacyjnego

spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcego na rzecz poprawy bezpieczenstwa.
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