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Od Redaktora

Ten numer ,,Jagielloriskiego Przegladu Bezpieczeristwa” prezentuje aspekty polityki krajowejw od-
niesieniu do otoczenia miedzynarodowego przejawiajace sie na ptaszczyznie bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego, geopolityki, migracji i gospodarki. Postepujaca dywersyfikacja wspdétczesnego
bezpieczenstwa sktania do poswiecenia wiekszej uwagi sprawom ksztattowania i realizowania for-
muty polityki zagranicznej odpowiadajacej mozliwosciom realizacji postawionych celéw oraz zdol-
nosciom aktywnej odpowiedzi na dynamike srodowiska bezpieczeristwa. Immanentny zwigzek
miedzy politykg wewnetrzng i sprawami zagranicznymi zaznacza sie coraz mocniej w zetknieciu z
ponadnarodowymi i globalnymi procesami.

W tym numerze zwigzki miedzy polityka krajowa a otoczeniem miedzynarodowym s3 pre-
zentowane na przyktadzie panistw, ktdre ugruntowaty swojg pozycje na arenie miedzynarodowej
poprzez specyfike aktywnosci w wybranym obszarze problemowym, majacym wymiar regionalny i
globalny. Przyktadem kraju, ktéry uczynit wysitki na rzecz pokoju i bezpieczerstwa miedzynarodo-
wego swoistg specjalnoscia, poprzez zaangazowanie dyplomatyczne, polityczne i ekonomiczne,
jest Szwecja. Ryszard M. Czarny wyjasnia, jak szwedzka polityka neutralnosci sprzyjata odgrywaniu
przez to panistwo roli mediatora w regionalnych i swiatowych konfliktach i kryzysach, cho¢ jedno-
czesnie wymagata sprawnego i profesjonalnego aparatu dyplomatycznego, aktywnosci w gre-
miach miedzynarodowych i szczodrej pomocy rozwojowej dla panstw dotknietych skutkami
konfliktdw, w rozwigzanie ktérych Szwecja mocno sie angazowata.

Wzorce polityki i dyplomacji, tak mocno ugruntowane w przypadku Szwecji, mozna zesta-
wi¢ z uwarunkowaniami geograficznymi, politycznymi i kulturowymi Ukrainy, opisywanymi przez
Adriana Tyszkiewicza. Odnoszac sie do konwencji mapy geopolitycznej, Adrian Tyszkiewicz przeko-
nuje, ze nie pozwala ona na jednoznaczne przypisanie miejsca panstwa w geopolitycznej prze-
strzeni. Autor zauwaza, na przyktadzie Ukrainy jako uczestnika stosunkédw miedzynarodowych, ze
skrzyzowanie przynaleznosci do swiata o charakterze typowo morskim, nastawionym na pluralizm
i przenikanie kultur, a jednoczesnie trwania w tradycji zwigzanej z autarkiczng, zamknietg na ze-
wnetrzne wptywy potega lgdowa, powoduje nieustanne zmagania z dylematem jednoznacznego
zdefiniowania i kreowania podmiotowej roli w systemie miedzynarodowym.

Kwestia oznaczenia eksponowanego miejsca na mapie globalnej jest wyraznie zaznaczona
w artykule Adama Filusa dotyczacym polityki imigracyjnej Australii. Autor rzeczowo i sugestywnie
opisuje i wyjasnia istote modelu tej polityki oraz jego realizacji w ujeciu normatywno-instytucjonal-
nym, a takze polityczno-spotecznym. Podkresla przy tym wymiar bezpieczeristwa, wptywajacy na
restrykcyjne rozwigzania imigracyjne.

Biezgcy numer zamyka artykut Bogdana Kosowskiego, Anety Kutakowskiej i Ewy Frankow-
skiej syntetyzujacy znaczenie bezpieczerstwa ekonomicznego jako terminu stosowanego w anali-
zach politycznych, ekonomicznych i tych odnoszacych sie do bezpieczeristwa narodowego i
miedzynarodowego. Autorzy przekonujg, ze paristwa skupiajg sie na realizacji wtasnych intereséw
gospodarczych, kierujgc sie wzgledami bezpieczeristwa ekonomicznego jako czynnikéw o istot-
nym znaczeniu dla dobrobytu spoteczenstwa i stabilnosci paristwa.

,,Jagielloniski Przeglad Bezpieczenstwa” jako forum wspdtczesnej debaty o bezpieczen-
stwie narodowym i miedzynarodowym zaprasza do sktadania tekstéw odnoszacych sie do kluczo-
wym i aktualnych zagadnien bezpieczenstwa.

Artur Gruszczak
Redaktor Naczelny
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Editorial

The present issue of the "Jagiellonian Review of Security" is focused on domestic politics in relation
to the international environment, manifested in the realms of international security, geopolitics,
migration and economy. The diversification of contemporary security means that more attention
should be paid to the problems of the shaping and implementation of a foreign policy formula cor-
responding to possibilities of achieving the defined objectives and to the ability of an active re-
sponse to the dynamics of the security environment. The inherent relationship between domestic
politics and foreign affairs is exponential when faced with transnational and global processes.

In this issue, the relations between domestic politics and the international environment are
presented on the example of countries which have strengthened their position on the international
arena through a specific mode of activity which address a selected problem area having a regional
or a global dimension. Sweden is an example of a country that made efforts for international peace
and security the national specialty. Diplomatic, political and economic commitments played a key
role in the achievement of such status. Ryszard M. Czarny explains how the Swedish policy of neu-
trality favoured the country's role as a mediator in regional and global conflicts and crises, although
this required an efficient and professional diplomatic apparatus, activeness in international bodies
and a generous development aid for countries affected by the consequences of conflicts in resolu-
tion of which Sweden was strongly engaged.

Patterns of politics and diplomacy, so well established in the case of Sweden, can be com-
pared with the geographical, political and cultural determinants of Ukraine. Referring to the con-
vention of the geopolitical map, Adrian Tyszkiewicz argues that it does not allow for an
unambiguous assignment of the state's place in geopolitical space. The author notes, on the exam-
ple of Ukraine as an actor in international relations, that the interconnection between belongness
to a typically maritime world, focused on pluralism and the penetration of cultures, and at the same
time the remaining in the tradition associated with an autarkic land power, resistant to external
influences, results in the constant coping with the dilemma of an unequivocal definition and crea-
tion of a subjective role in the international system.

The objective of establishing an exponential position on the global map is clearly stated in
Adam Filus's article on Australia's immigration policy. The author substantively and suggestively
describes and explains the essence of the model of immigration policy and its implementation in
normative and institutional terms, as well as political and social ones. At the same time, he puts the
emphasis on the security dimension which entailed restrictive immigration solutions.

The last article by Bogdan Kosowski, Aneta Kutakowska and Ewa Frankowska offers a con-
cise description of economic security as a term used in political, economic and national and inter-
national security analyses. The authors argue that states focus on the fulfillment of their own
economic interests driven by the understanding of economic security as a factor of utmost im-
portance for the welfare of society and stability of the state.

As a forum for contemporary debate on national and international security, "Jagiellonian
Review of Security" invites you to submit texts relating to current security issues.

Artur Gruszczak
Editor in Chief
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Ryszard M. Czarny

Krélestwo Szwecji — niemilitarne obszary aktywnosci narzecz

pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego

The Kingdom of Sweden - non-military areas of activity for peace and international
security

Streszczenie:

W okreslonych obszarach i w oparciu o swoje tradycyjne wartosciiinteresy Krélestwo Szwecji stara
sie realizowad poza wtasnymi granicami interesujgcg koncepcje aktywnosci na rzecz pokoju i bez-
pieczeristwa miedzynarodowego. Aktywna polityka w ramach ONZ oraz korzystanie przez wiele
lat ze statusu paristwa neutralnego wzmocnita miedzynarodowa pozycje Szwecji jako kraju nie
szczedzacego srodkéw na pomoc dla potrzebujgcych oraz bedgcego w stanie wesprze¢ odbudowe
danego regionu, takze po ustaniu konfliktu. Na arenie miedzynarodowej stworzyto tez mozliwos¢
samokreacji wiasnego wizerunku jako paristwa - bezstronnego mediatora w regionalnych i Swiato-
wych konfliktach i kryzysach.

Stowa kluczowe: Szwecja ® pokojowa koegzystencja ® bezpieczeristwo @ ograniczenie zbrojeri ®
dyplomacja prewencyjna ® wspdtpraca na rzecz rozwoju

Abstract:

In specific areas and based on its traditional values and interests, the Kingdom of Sweden has tried
to implement an interesting concept of activities for international peace and security. Active policy
within the UN and the long-standing status of a neutral state have strengthened the international
position of Sweden as a country which spares no resources to help those in need and which is able
to support the reconstruction of a given region, including the post-conflict rebuilding. It has also
opened up in the international arena the possibility of self-creation of its own image as a state -
impartial mediator in regional and global conflicts and crises.

Keywords: Sweden e peaceful coexistence ®security ® arms reduction e preventive diplomacy e
cooperation for development

@@@@ Niniejsza publikacja ukazuje sie na warunkach miedzynarodowe;j licencji publicznej
AR Creative Commons 4.0 — uznanie autorstwa — na tych samych warunkach — uzycie niekomercyjne.

This work is licensed under a Creative Commons Attribution — NonCommercial — ShareAlike 4.0 International License.
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1. Wprowadzenie

Obraz wspdtczesnego swiata i jego globalizacyjnych proceséw oferuje nam z jednej strony
pewna odmiennos¢ pdtnocnej czesci Europy (Norden'), zarazem potwierdzajac teze
0 wspdlnej tozsamosci wyrazajacej sie w szerokiej gamie réznorodnosci’.

Miedzy innymi ta zaiste intrygujaca z poznawczego punktu widzenia kwestia sta-
nowi rodzaj intelektualnego wyzwania do podijecia préby umiejscowienia jednego z euro-
pejskich krajow pdtnocnych, najwiekszego z paristw Norden, Szwecji — w kontekscie
aktualnych szans i rownie wielkich niewiadomych. Rodzi tym samym chec poruszenia sze-
regu istotnych watkdw, jak choc¢by przyblizenia wybranych obszaréw aktywnosci Krdle-
stwa Szwecji na rzecz pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Taki rodzaj
egzemplifikacji prowadzi do ukazania aktywnosci tego kraju w skomplikowanym obszarze
interakcji — wspotpracy i konkurencji — funkcjonujacych w dynamicznym nurcie proceséw
globalizacyjnych.

Sygnalizowane watki dotyczg gtdwnie ptaszczyzn politycznej oraz ekonomicznej,
w ktdrych aktywnos¢ Krdlestwa Szwecji obejmuje réwniez wspdtprace z organizacjami re-
gionalnymi oraz projektami miedzynarodowymi. Oznacza to w praktyce analize rzeczywi-
stych interesdw tego paristwa, a nie tylko jego politycznej retoryki. Tym bardziej, ze
Szwecja ma faktycznie istotny potencjat, jak i znaczacy dorobek we wspomnianym zakre-
sie.

Wrtasnie takiemu celowi stuzy¢ ma wskazanie nie tylko zjawisk i cech najbardziej cha-
rakterystycznych dla dynamiki aktywnosci Szwecji w obszarze pokoju i bezpieczeristwa, ale
réwniez stworzenie rodzaju mozliwie aktualnego kompendium podstawowych informacji,
nie tyle o faktach, ile przede wszystkim o majgcych swe polityczne, ekonomiczno-spo-

teczne i formalno-prawne ramy procesach.

"Norden jest w réwnym stopniu kategoria geograficzna, co konstrukcja myslowa. Odnosi sie do zespotu po-
dobnych, ale odrebnych jednostek. Oznacza przede wszystkim bliskos¢ geograficzng, wiezi historyczne i re-
latywna jednorodnos¢ kulturowg panstw tworzacych ten region. W przeciwieristwie do Skandinavien,
skandinavisk, ta kategoria pojeciowa odnosi sie do gospodarczej, kulturalnej i spotecznej — ale nie jezykowej
czy etnicznej jednorodnosci, patrz: R. M. Czarny, ,,Razem jestesmy silniejsi”. Swiat Norden w trzynastu odsto-
nach, Kielce 2014, s.15-17.

* Szerzej na ten temat: R. M. Czarny, A Modern Nordic Saga; Politics, Economy and Society, Cham 2017, s. 1-22.
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2. Bezpieczenstwo a tagodzenie sporéw miedzynarodowych

Waznym elementem szwedzkiej aktywnosci na arenie miedzynarodowej, wypracowanym
na przetomie lat szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych ubiegtego stulecia, byta zdolnos¢
prowadzenia mediacji miedzy stronami pozostajacymi w konflikcie. Wynikato to zaréwno
z gtebokiego przekonania samych Szweddw, ze ich kraj dzieki swojej polityce neutralnosci
jest w stanie zagwarantowac bezstronnos¢ i sprawiedliwos¢ w rozwigzywaniu spordw, jak
i zanalogicznego wizerunku Szwecji na arenie miedzynarodowej. Sam Olof Palme3 uwazat,
ze jego obowigzkiem jako premiera rzadu jest budowanie porozumienia miedzy Wscho-
demi Zachodem. Juz w latach 1975-1976 Szwecja jako cztonek Rady Bezpieczeristwa ONZ
oferowata czesto swoje ,,dobre ustugi” i byta aktywna w proponowaniu rozwigzan doty-
czacych takich kwestii, jak prawa cztowieka, rozbrojenie, czy rozwdj panstw tzw. ,,Trze-
ciego Swiata”. W ONZ Szwecja rozwijata robocze relacje z tymi paristwami, by utatwi¢
promowanie ich intereséw w tej organizacji. Wspomniane wysitki miaty dwa podstawowe
cele. Z jednej strony budowaty wiarygodny wizerunek aktywnej polityki neutralnosci, z dru-
giej wigzaty sie z sygnalizowanym juz przekonaniem, ze w interesie wiasnego bezpieczen-
stwa lezy tagodzenie wszelkich miedzynarodowych zadraznien, ktére bez tego mogtyby
niepotrzebnie sie nasila¢ i z czasem bezposrednio zagrozi¢ Krélestwu Szwecji4. Podobne
przekonanie determinowato szwedzkie zaangazowanie w Konferencje Bezpieczeristwa
i Wspotpracy w Europie w ramach tzw. grupy N+N, skupiajgcej paristwa neutralne i nieza-
angazowane, ktdéra odegrata znaczaca role mediacyjng, proponujac rozliczne rozwigzania
kompromisowe>.

Szwecja nie ustawata takze w wysitkach na rzecz miedzynarodowego rozbrojenia,
co okazato sie byc¢ istotnym elementem szwedzkiej polityki zagranicznej, wyraznie definiu-
jacym panistwo jako aktywny podmiot na arenie miedzynarodowej®. Sztokholm byt szcze-
gdlnie zainteresowany ograniczeniem zbrojeri atomowych, gdyz uwazat, ze z uwagi na

brak wtasnej militarnej zdolnosci nuklearnej, bron jadrowa stanowitaby najpowazniejsze

3 Polityk szwedzki, w latach 1969-1976 i 1982-1986 premier, prowadzacy aktywnga polityke miedzynarodowsg;
autor wielu inicjatyw rozbrojeniowych i projektéw dotyczacych srodkéw budowy zaufania i bezpieczeristwa
w Europie, m.in. Komisji ds. Rozbrojenia i Bezpieczeristwa (tzw. Komisja Palmego); w latach osiemdziesiatych
podijat sie proby mediacji w konflikcie irarisko-irackim.

4 C. Agius, The social construction of Swedish neutrality: Challenges to Swedish identity and sovereignty, Man-
chester 2006, s. 110-111.

> E. Karsh, Neutrality and Small States, London 1988, 129-130.

® C. Agius, op. cit., s. 110.
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zagrozenie w razie wybuchu wojny w Europie. Dlatego Szwecja jako cztonek Komitetu Roz-
brojeniowego ONZ7 zgtaszata propozycje wprowadzenia zakazu testéw dotyczgcych broni
nuklearnej, ktdra to inicjatywa powiodta sie jedynie czesciowo, a zakaz uzgodniony przez
mocarstwa w 1963 r. pozostawat daleko poza szwedzkim oczekiwaniami®. W tej sytuacji
Szwedzi proponowali w latach 1965-1966 ustanowienie grupy krajow, ktore bytyby odpo-
wiedzialne za wykrywanie za pomocg metod sejsmicznych podziemnych préb jadrowych®.
Wprawdzie traktat zakazujgcy proliferacji broni masowego razenia (Nuclear Non-Prolifera-
tion Treaty - NPT)™ zostat przyjety w 1968 r., jednak nie zostaty uwzglednione w nim
szwedzkie postulaty, aby jednym porozumieniem obja¢ kwestie proliferacji, zakazu testow
oraz ograniczenia produkcji materiatdw mogacych stuzy¢ do konstrukgji broni jadrowej. Je-
dyne, co udato sie osiggnad, to zobowigzanie mocarstw nuklearnych do podjecia negocjacji
w sprawie zakazu testéw oraz redukcji ilosci posiadanych gtowic, w zamian za obietnice,
ze pozostate panstwa nie bedg rozwijac wtasnych arsenatéw atomowych. Z czasem stato
sie jasne, ze te elementy szwedzkiej polityki s3 skazane na porazke, gdyz po obu stronach
zelaznej kurtyny brakowato dobrej woli do podjecia tego rodzaju negocjacji". W 1973 r. po-
jawito sie z kolei nowe zagrozenie dla szwedzkiego bezpieczeristwa w kontekscie broni ja3-
drowej. Mowa tu o taktycznej broni jadrowej, tzw. ,,mini-gtowicach”. Gdyby mocarstwa
odmowity oficjalnego uznania ich za bron nuklearna, podwazatoby to jeden z filarédw
szwedzkiej doktryny bezpieczeristwa mdwiacy o tym, ze odosobniony atak nuklearny na
Szwecje jest wysoce nieprawdopodobny. Dlatego Sztokholm zabiegat, by paristwa posia-
dajace bron jadrowg oficjalnie uznaty ,,mini-gtowice” za czes¢ ich arsenatu atomowego.
Zarodwno Zwigzek Radziecki, jak i Stany Zjednoczone, a takze Wielka Brytania uczynity to
do korica 1974 r. Sktonienie wielkich mocarstw do tego rodzaju deklaracji stanowito spory

sukces dyplomacji matego paristwa. Biorgc pod uwage jej znaczenie dla szwedzkiego

7 Pierwotnie byt to Eighteen-Nation Committee on Disarmament — ENDC, nastepnie Conference of the Commit-
tee on Disarmament - CCD, pdéZniej Committee on Disarmament — CD.

8 B.K.A. Huldt, Dekada aktywnosci matych paristw: zmiany w regionie Morza Battyckiego po zimnej wojnie, [w:]
R. KuZniar, Z. Lachowski (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe czasu przemian, Warszawa 2009, s. 51, 52-53.
9 H. Hakovirta, East-West Conflicts and European Neutrality, Oxford 1988, s. 223.

10 The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, powszechnie znany jako Uktad o nierozprzestrze-
nianiu lub NPT, to miedzynarodowy traktat, ktdrego celem jest zapobieganie rozprzestrzenianiu broni jadro-
wej i technologii jadrowych, promowanie wspdtpracy w pokojowym wykorzystaniu energii jgdrowej oraz
sprzyjanie celowi, jakim jest osiggniecie rozbrojenia nuklearnego oraz powszechnego rozbrojenia.

" B.K.A. Huldt, op. cit., s. 51-52.
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bezpieczeristwa, by¢ moze byfa to najwazniejsza inicjatywa Sztokholmu w dziedzinie roz-
brojenia™.

Jednak w powyzszym kontekscie trudno jednoznacznie stwierdzi¢, w jakiej mierze
inne postepy w tym obszarze polityki miedzynarodowej byty wynikiem mediacji paristw
neutralnych (w tym Szweciji), a w jakim stopniu wynikaty z ogdlnej atmosfery odprezenia
przetomu lat szesc¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX w. oraz z woli mocarstw przyjecia od-
powiedniego porozumienia. Fiasko szwedzkich wysitkdw dotyczacych catkowitego zakazu
testdw nad bronig nuklearna swiadczy raczej o tym, ze tylko inicjatywy catkowicie zgodne
z interesami Moskwy i Waszyngtonu miaty szanse powodzenia.

Przyktadem moze tu by¢ misja mediacyjna Olofa Palmego, ktdry jako specjalny
przedstawiciel sekretarza generalnego ONZ miat pomdc w rozwigzaniu konfliktu iracko-
iraniskiego z 1980 r." Wprawdzie przyniosta ona umiarkowane rezultaty, niemniej jednak
fakt wyznaczenia bytego szwedzkiego premiera do tej funkcji swiadczyt o faktycznym prze-
konaniu spotecznosci miedzynarodowej, ze Szwecja, jako panstwo prowadzace polityke
neutralnosci, ma szczegdlne predyspozycje do pokojowego rozwigzywania spordw.

Na poczatku ponownego okresu sprawowania urzedu premiera Szwecji, w 1982 r.
O. Palme zaproponowat utworzenie Niezaleznej Komisji ONZ ds. Rozbrojenia i Bezpieczen-
stwa (tzw. ,,Komisja Palmego”). Komisja w swoim raporcie zaproponowata utworzenie
stref bezatomowych w obszarze Skandynawii i Europy Srodkowej. Pomyst ten spotkat sie
z chtodnym przyjeciem tak w NATO, jak i w szwedzkich kregach eksperckich. Argumento-
wano, ze wycofanie gtowic nuklearnych z Europy Srodkowej powaznie ograniczytoby zdol-
nos¢ NATO do przyjscia z pomocg krajom cztonkowskim Paktu: Norwegii i Danii'4
(a w domysle takze Szwecji). O. Palme réwniez w 1982 r. przedstawit w Zgromadzeniu
Ogdlnym ONZ koncepcje ,,zbiorowego bezpieczeristwa” (common security). Szwedzki pre-
mier wskazywat, ze w epoce nuklearnej nie da sie wygrac¢ wojny miedzy mocarstwami, gdyz
bez wzgledu na ilos¢ posiadanych gtowic atomowych, nie istnieje sposdb skutecznej
obrony przed bronig jadrowa. Dlatego jedynym sposobem, aby zapewni¢ trwaty pokdj
(zgodnie z powyzszym twierdzeniem) byta wielostronna wspdtpraca na rzecz rozbrojenia.
Paristwa powinny wspdtdziata¢ w celu zapewnienia catemu swiatu mozliwosci przetrwa-

nia.

2 lbidem, s. 52.
3 G. Fredriksson, Olof Palme and the role of small countries, [w:] Sweden at the UN, Boras 2001, s. 52.
* M. af Malmborg, Neutrality and State-Building in Sweden, Basingstoke 2001, s. 163.
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Tym samym O. Palme odrzucatidee wzajemnego odstraszania oraz wyscigu zbrojen
uwazajac je za zagrozenie dla miedzynarodowego bezpieczenstwa®. Wobec poczucia za-
grozenia spowodowanego obecnoscig obcych todzi podwodnych u szwedzkich wybrzezy
oraz w obliczu polityki ,,wyscigu zbrojeri” USA z lat osiemdziesigtych XX w., takie poglady
nie mogty spotkac sie z przychylnym odzewem ani w Szwecji, ani w NATO (jedynie Zwigzek
Radziecki wyrazat swoje wsparcie dla tych koncepcji). Zmusito to premiera do pewnego
przesuniecia akcentdw w szwedzkiej polityce bezpieczenstwa, co jednak generalnie nie

zmienito promowania przez O. Palme (do korica jego zycia) rozbrojenia i praw cztowieka'®.

3. Formy i metody dyplomacji prewencyjnej - szwedzki model mediacji i dobrych
ustug

Nieporozumienia i spory dotycza nie tylko sfery kontaktéw miedzyludzkich, ale s3 obecne
rowniez w stosunkach pomiedzy cztonkami wspdlnoty miedzynarodowej. Konflikty
i wojny od zawsze towarzyszg wzajemnemu obcowaniu panstw, sg statg czescig miedzy-
narodowej uktadanki. Problem pokoju i jego braku od wiekdw zaprzatat gtowy filozofdw,
historykdw, politykdw a takze wyspecjalizowanych w tej dziedzinie naukowcdw. Skupiali
sie oni na opisie pozytywnych i negatywnych skutkdw wojen, dociekaniu ich przyczyn, ana-
lizowaniu ich przebiegu i zachowar stron, sposobach unikania eskalacji, az po préby zapo-
biezenia im po wsze czasy. Dla wiekszosci badaczy (oprécz apologetéw wojny) pokdj jawit
sie jako dobro najwyzsze, nieosiggalne, empirycznie niedostepne®.

Spdr miedzy dwoma paristwami, w zaostrzonym stadium mogacym doprowadzié
do naruszenia pokoju i bezpieczeristwa, przestaje by¢ wytacznie sprawa tych panstw. Na-
stepuje wéwczas upublicznienie sytuacji, wzbudza ona zainteresowanie i niepokdj innych
aktoréw sceny miedzynarodowej. Dzieje sie tak ze wzgledu na mozliwos¢ destabilizacji da-
nego regionu, ktorej negatywne skutki moga by¢ odczuwalne w paristwach na catym swie-
cie. W erze globalizacji, moze to skutkowad na przyktad turbulencjami w ekonomii
swiatowej. ,,Jest paradoksem, ze réwnoczesnie z postepujaca globalizacjg, kwestie bezpie-

czenistwa miedzynarodowego koncentrujg sie na sprawach wewnetrznych, lokalnych

5 G. Banks (red.), Olof Palme speaking. Articles and speeches, Stockholm 2006, s. 117.
6 Ibidem, s. 119, 164.
7 Z. Cesarz, E. Stadtmiuiller, Problemy polityczne wspdtczesnego swiata, Wroctaw 2002, s. 44-49.
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i regionalnych bardziej niz byto to w czasach systemu dwubiegunowego.”*® Zagrozenie
okreslonej grupy panistw regionu albo catej spotecznosci miedzynarodowej wytwarza pre-
sje ze strony opinii miedzynarodowej. Z owej presji rodzi sie potrzeba politycznejinterwen-
Cji w sporze™.

Mimo ze w przesztosci (od czaséw Wikingdw) ludy zamieszkujgce wybrzeza Morza
Srédziemnego, Wysp Brytyjskich i Ameryki Pétnocnej mogty zaznaé nordyckiej tezyzny, to
juz ich wspotczesni nastepcy przeszli rodzaj ,,cudownej przemiany”, ktéra obecnie po-
zwala mieszkaricom paristw nordyckich - w tym przede wszystkim Szwedom - uwazad sie
za swoistych ,,dealeréw pokoju”, ,,sumienie swiata”, ludzi przewodzacych w walce
o swiata tego humanitarny porzadek. Nietrudno to zrozumie¢, jesli przypomnimy tak sym-
boliczne postaci jak: Raoul Wallenberg?°, Folke Bernadotte®!, Dag Hammarskj6ld*, Olof
Palme i Trygve Lie, ktdrzy przeszli do historii jako nieustraszeni mediatorzy, ptacacy za od-
wage nawet wiasnym zyciem.

Przyjrzyjmy sie blizej szlachetnej instytucji mediacji, utatwiajacej zazegnanie badz zata-
godzenie konfliktdw zaréwno wewnetrznych, jak i miedzyparstwowych. Obecnos¢ Szwe-
déw na miedzynarodowym rynku pokojowego posrednictwa jest réwnie widoczna, jak ich
dziatania i przyswiecajace im intencje. Miedzynarodowe mediacje i dobre ustugi uchodza
za ,,towar eksportowy” panistw pétnocnej Europy, cho¢ w istocie ograniczaja sie do trzech
panstw (mam na mysli Szwecje, Norwegie i Finlandie), ,,specjalizujacych sie”, a moze raczej
parajacych sie dyplomacjg prewencyjng, zazegnywaniem konfliktdw i dziataniami prowa-

dzacymi do utrzymania pokoju®.

8 A.D. Rotfeld, J. Symonides, Wstep: System bezpieczeristwa oparty na wspétpracy i kultura pokoju, [w:] Zapo-
bieganie konfliktom, Warszawa 2000, s.22.

'9 M. lwanejko, Spory miedzynarodowe, Warszawa 1976, s. 157-162.

%% Dyplomata szwedzki, od lipca 1944 roku sekretarz szwedzkiej ambasady w Budapeszcie, gdzie nadzorowat
pomoc Zydom wegierskim, co pozwolito mu uratowac od zagtady okoto 100 tys. 0s6b; w 1945 r. aresztowany
przez NKWD pod zarzutem szpiegostwa narzecz USA i potajemnie wywieziony do Moskwy, gdzie stuch o nim
zaginat; zmart prawdopodobnie w 1947 r. w jednym z obozdéw na Syberii.

*' Szwedzki dziatacz humanitarny, cztonek rodziny krélewskiej; aktywnie wspierat dziatalnos¢ Miedzynarodo-
wego Czerwonego Krzyza oraz proces wymiany jericéw podczas obydwu wojen swiatowych; w 1945 r. podjat
probe mediacji w sprawie kapitulacji Niemiec; w 1948 r. udat sie do Palestyny jako mediator ONZ; zamordo-
wany przez ekstremistéw zydowskich podczas préby wynegocjowania zawieszenia broni.

22 Drugi w historii sekretarz generalny ONZ (1953-1961); w czasie podwdjnego kryzysu wywotanego w 1956 r.
przez radziecka interwencje na Wegrzech i brytyjsko-francusko-izraelska interwencje w rejonie Kanatu Sue-
skiego, wykazat sie neutralnoscia i petnym godnosci spokojem; zginat w trakcie misji pokojowej w Kongo
w 1961 r.; posmiertny laureat Pokojowej Nagrody Nobla.

3 Musimy réwnoczesnie pamietac o tym, Ze faktyczny przebieg negocjacji ze wzgledu na delikatny i poufny
ich charakter, rzadko podawany jest do powszechnej wiadomosci, a tym bardziej publikowany. Szerzejna ten
temat: R. M. Czarny, A Modern Nordic... op. cit., s. 259-278.
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Pakt Ligi Narodéw z 1919 roku powotujac do zycia te organizacje miedzynarodowa
dopuszczat mozliwos¢ swiadczenia dobrych ustug badz mediacji przez jej organy. W slady
swojej poprzedniczki poszta Organizacja Narodéw Zjednoczonych. W wyniku wieloletniej
praktyki osoba sprawujgca urzad sekretarza generalnego ONZ postrzegana jest niczym na-
czelny mediator naroddw swiata, od ktérego czesto wymaga sie wrecz wyjatkowej aktyw-
nosci w kwestii tagodzenia napie¢ miedzynarodowych. Na taka opinie zapracowali sobie
kolejni sekretarze, w tym m. in. Dag Hammarskjold, sprawujacy owa funkcje w latach
1953-1961.%4

Szwedzcy naukowcy z Wydziatu Badan na Konfliktem i Pokojem Uniwersytetu
w Uppsali (DPCR, Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University)?> sformu-
towali 18 zaleceni dla mediatordw, skupiajgc uwage na trzech kluczowych kwestiach kaz-
dego procesu pokojowego: pojednaniu, podziale wtadzy i bezpieczeristwie publicznym?®.
Swoje rekomendacje oparli na analizie konkretnych proceséw pokojowych, zakoriczonych
podpisaniem porozumieri: w Bosni i Hercegowinie, w Liberii i w Sudanie. Oto one:

1. Przeanalizuj wszystkie poprzednie uzgodnienia i porozumienia miedzy stronami
i wyciagnij z nich wnioski;

2. Nie przedktadaj szybkiego zakoriczenia rozméw nad dopracowaniem szczegdtow
porozumienia (nawet pod wptywem ludzkich cierpien i zewnetrznej presji);

3. Zachowaj réwnowage miedzy lokalnymi potrzebami i oczekiwaniami, oraz miedzy-
narodowymi standardami (np. w sprawach praw cztowieka czy porozumier handlo-
wych);

4. Pamietaj o udziale przedstawicieli spoteczeristwa (poza wojujgcymi stronami) i za-
chowaniu przejrzystosci;

5. Zaangazuj w proces pokojowy kobiety (kobiety-mediatoréw i organizacje kobiece);
6. Nie pozwdl, by nieliczne jednostki zdominowaty negocjacje;

7. Nie wszystkie problemy musza by¢ poruszane w trakcie rokowan (mozna odtozy¢

w czasie najbardziej kontrowersyjne kwestie lub zorganizowac oddzielne spotkanie);

24 0d roku 1992 Sekretarz Generalny ma do swojej dyspozycji Departament Spraw Politycznych (Department
of Political Affairs — DPA) - specjalng komdrke odpowiedzialng za dyplomacje prewencyjng ONZ, zob.
http://www.un.org/Depts/dpa/intro.html (dostep: 25.08.2017).

25 Patrz: DPCR oraz UCDP Database, http://ww.ucdp.uu.se/database (dostep: 25.08.2017).

6 p. Wallensteen, M. Ericsson, Negotiating Pedce. Lessons from Three Comprehensive Peace Agreements,

Uppsala 2009.
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8. Rozwaz, czy nadszedt wtasciwy czas na powotanie sagddw do spraw zbrodni wo-
jennych, komisji prawdy i pojednania itp. (lepiej nie podnosi¢ kwestii rozliczenia
krzywd jako warunku wstepnego);

9. Miej na uwadze status prawny porozumienia pokojowego (traktat jest mieszanka
politycznych kompromisdw i danych warunkéw prawnych, wiec musi spetniac wyma-
gania stron i by¢ zgodnym z aktami nadrzednymi — konstytucjg, traktatami miedzyna-
rodowymi itp.);

10. Zastandw sie, czy tworzone porozumienie ma by¢ dokumentem poruszajgcym
wszystkie sporne kwestie, czy tylko czes¢ z nich (kompleksowe rozwigzanie czy me-
toda matych krokéw);

1. Uwazaj, by nie poming¢ waznych poziomdw i wymiardw przy podziale wtadzy
(wspieraj transparentnos¢ i rozwigzania prowadzace do réwnowazenia sie wtadz);
12. Dziatania zwigzane z bezpieczeristwem publicznym ukierunkowuj na poprawe sy-
tuacji zwyktych obywateli;

13. Wspieraj powojenne pojednanie;

14. Podczas tworzenia traktatu pokojowego kieruj sie pragmatyzmem (postaw na
funkcjonalnos¢, unikaj zbyt duzejilosci szczegdtéw);

15. Miej spotecznos¢ miedzynarodowa po swojej stronie, lecz uwazaj, by paristwo lub
grupa panstw nie realizowata wtasnych interesdw, wptywajac na mediacje;

16. Staraj sie uzyskac wsparcie organizacji miedzynarodowych i regionalnych;

17. Zaangazuj te organizacje w kontrolowanie procesu implementacji porozumienia;
18. W trakcie rokowan staraj sie odwotywac do wspdlnych wartosci, podzielanych
przez obydwie skonfliktowane strony (sprawiedliwos¢, uczciwosé, rozwdj ekono-

miczny, wzrost wzajemnego dobrobytu itp.)*.

2.1. Oredownicy pokojowej koegzystenc;ji

Nalezy tez przypomniec, ze historia panstw skandynawskich od poczatkdw ich dziejow to

okres wojen i podbojdw. Liczne niepokoje wewnetrzne, tak charakterystyczne dla paristw

europejskich w wiekach srednich, tez ich nie omijaty. Losy poszczegdlnych krajéw nordyc-

kich od zawsze byty ze sobg mocno powigzane. Na przyktad poczatek panstwowosci

7 Szerzej zob. Freds och konfliktforskning, http://www.pcr.uu.se/pcr_doc/other pub/Negotiating%20Pe-
ace.pdf (dostep:12.03.2009)


http://www.pcr.uu.se/pcr_doc/other_pub/Negotiating%20Peace.pdf
http://www.pcr.uu.se/pcr_doc/other_pub/Negotiating%20Peace.pdf

Jagielloniski Przeglad Bezpieczenistwa 2018, 2 (5)

finskiej przypada na potowe Xl wieku i pierwszg krucjate Szweddw wymierzong w pogan-
skie ludy Findw i Kareléw, ktdre dos¢ szybko zostaty podporzadkowane. Z kolei rywalizacje
0 prymat na pétnocy pod koniec XIV wieku zdominowato Krélestwo Danii, ktdre po szyl-
dem Unii Kalmarskiej uzaleznito od siebie Szwecje i Norwegie?®.

W latach 20. XVI wieku na niezaleznos¢ wybita sie Szwecja, szybko tworzac zreby
swojej przysztej hegemonii w regionie. Przez kolejne trzy wieki spokoju i pokoju na Pétnocy
zaznawano rzadko. ,,Szwecja stata sie potega na skale europejska, wojny szwedzko-dun-
skie byty zjawiskiem bez mata statym, a Norwegia tez bywata w nie bezposrednio wciggana
wowczas, gdy krélowie Szwecji dazyli do rozszerzania swych posiadtosci i wptywdw.”29
Norwegia wytamata sie spod zwierzchnictwa duriskiego dopiero w 1814 roku, lecz pota-
czona zostata unig personalng ze Szwecja, trwajaca do 1905 roku. Finlandia, bedaca do
1809 roku integralng czescig Krdlestwa Szwecji, zostata wtgczona do Imperium Rosyj-
skiego jako Wielkie Ksiestwo Finlandii. Cieszyto sie ono pewnym zakresem autonomii, az
do momentu ogtoszenia niepodlegtosci w grudniu 1917 roku3°.

Wartym podkreslenia jest pokojowy sposdb, w jaki poszczegdlne kraje uzyskiwaty
niepodlegtos¢. Szwecja oddata Finlandie Rosji bez walki. Decyzja norweskiego parlamentu
ogtaszajaca niepodlegtos¢, potwierdzona w referendum, nie spotkata sie ze zbrojna odpo-
wiedzig Sztokholmu. To cywilizowane rozwigzanie unii pomiedzy dwoma paristwami stato
sie kamieniem wegielnym pokojowej koegzystencji paristw nordyckich w latach pdzniej-
szych3'.

W okresie miedzywojennym paristwa skandynawskie swiecity przyktadem jesli cho-
dzi o pokojowe rozwigzywanie sporow miedzyparistwowych w swoim gronie. Dobrym
wzorcem moze zrealizowanym przez Szwedéw moze by¢ kwestia Wysp Alandzkich (1920
r.) powierzona odpowiednim organom Ligi Narodéws32.

Od poczatku istnienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych Krélestwo Szwecji byto
aktywnym jej cztonkiem. Mato tego, przez wiele lat wiodto prym wsrdd cztonkédw wyka-
zujac zainteresowanie swiatem przejawiajace sie w nieznajdujgcym sobie réwnych, niepro-
porcjonalnym do wielkosci parfistwa zaangazowaniu w sprawy miedzynarodowe.

»Wystapienia na arenie miedzynarodowej byty niejednokrotnie tak energiczne

28 U. Varjo, W. Tietze, Norden. Man and Environment, Stuttgart 1987, s. 3-19.
9 A. Bereza-Jarociriski, Krélestwo Norwegii, Warszawa 1984, s. 23.

3¢ Zob. T. Cieslak, Historia Finlandii, Wroctaw 1983.

3" U. Varjo, W. Tietze, Norden..., op. cit., s. 3-19.

32 Ibidem.
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i stanowcze, Zze o kraju tym zaczeto méwic jako o ,,sumieniu swiata”, a jest to pojecie, kté-
rego uzywano w znaczeniu zaréwno pochlebnym, jak i krytycznym.”33 W ich wtasnym
mniemaniu walczyli o sprawiedliwos¢ i poprawe wizerunku swiata, za sprawg takich po-
staci, jak Raoul Wallenberg, Folke Bernadotte, Dag Hammarskj6ld, Olof Palme czy Hans
Blix34. Tego obrazu nie zaciemnit nawet udziat Szweddéw w handlu bronig.

Neutralnos¢ i bezstronnos¢ sa kluczowymi cechami mediatoréw, dzieki ktérym
moga podjac¢ sie rozjemstwa pod warunkiem zaistnienia takiej woli wsrdd zwasnionych
stron. Szwecja od poczatku XX wieku przywigzywata szczegdlng wage do neutralnosci.
Udato sie jg zachowac podczas ,,Wielkiej Wojny” (1914-1918), kiedy czerpata korzysci z han-
dlu z obydwoma stronami3®. Podczas Il wojny $wiatowej kraj ten (jako jedyny z grona parn-
stw skandynawskich) zdotat obroni¢ status paristwa neutralnego, cho¢ byta to neutralnos¢
o dos¢ specyficznym charakterze3” (m.in. rzad szwedzki pod naciskiem Hitlera zgodzit sie
na tranzyt wojsk niemieckich przez swoje terytorium w celu podtrzymania okupacji Norwe-

gii, 0 czym Norwegowie nie zapomnieli do dzi$)38.

2.2. Zainteresowanie swiadczeniem dobrych ustug i dziatalnosciag mediacyjna

Powszechnie wiadomo, iz kultura, w ktdrej ludzie przechodza proces socjalizacji, warun-
kuje szereg zjawisk wptywajacych na stosunki spoteczne. Istnieje wiele badan, ktdére do-
starczyty wiarygodnych dowoddw na to, ze spoteczne przejawy agresji i reakcje na nie
w pewnym stopniu warunkowane sg kulturowo. Mozna smiato zatozy¢, iz spoteczenstwa
panstw skandynawskich wytworzyty na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci wzorce zacho-
wan potepiajacych agresje i przemoc jako forme rozstrzygania konfliktow.

Jestem przekonany, ze owa awersja do agresji w potaczeniu z ,,pétnocnym tempe-
ramentem’” i szczerym zainteresowaniem losami swiata, tworzy podstawe do podejmowa-
nia dziatani na rzecz pokojowej koegzystencji narodéw. Ponadto, zgodnie z obiegowymi

opiniami krazacymi nie tylko w Europie, warto tez pamietac o wszystkich taczacych ich

3 R. M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej. Studium polityczno-prawne, Kielce 2002, s.12.

34 Szwedzki polityk i dyplomata; minister spraw zagranicznych w latach 1978-79, wieloletni dyrektor gene-
ralny Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA); do czerwca 2003 r. przewodniczyt komisji poszu-
kujacej broni masowego razenia w Iraku; laureat Nagrody im. Olofa Palmego.

35 Zob. P. Berlin, Poradnik ksenofoba - Szwedzi, Warszawa 1997.

36 A. Bereza-Jarociriski, Krélestwo..., op. cit., s.73-93.

37 Szerzej na ten temat: R. M. Czarny, Die Neutralitdtspolitik als Sicherheitsproblem des Kénigreiches Schweden,
Kielce 1988.

38 p, Berlin, op. cit., s. 8-10, zob. réwniez: Ibidem, s. 50-67.
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elementach. Jest to ,,... masa podobieristw w charakterach, usposobieniach i mentalnosci,
jest wiele wspdlnego w historycznych losach, jest bardzo duzo autentycznego, wzajem-
nego zainteresowania i sympatii (... )”3. Dodac nalezy do tego jeszcze wspdlnote religijna
i jezykowa?*® (z wyjatkiem Findw, ktdrych jezyk nalezy do grupy ugrofiriskiej*'). Powtarzajgc
za profesorem Raymondem Cohenem, Skandynawowie z natury s3 nastawieni na kompro-
mis i uznawani przez inne narody za niezwykle uczciwych#. Na ten wizerunek pracowali
latami. W corocznych rankingach Transparency International kraje skandynawskie nie-
odmiennie znajduja sie w czotéwce najmniej skorumpowanych parnstw na swiecie. | tak
w 2019 r. paristwa te zajmowaty nastepujace miejsca: 1. Dania, 3. Finlandia, 4. Szwecja,
7. Norwegia®3. Transparentnosc¢ i prawo do informacji odgrywajg kluczowa role zaréwno
w sferze publicznej, jak i prywatnej. Przyktadowo kazde zeznanie podatkowe moze zostac
poddane publicznej analizie, a wiekszos¢ dokumentdw urzedowych rangi panstwowej jest
ogolnie dostepna. Zastanianie sie biurokracjg czy innymi powodami natury nie do korica
formalnej przez wazne osobistosci jest Zle widziane. Obywatel Szwecji ma prawo wgladu
do oficjalnej skrzynki e-mailowej premiera i czesto z niego korzysta4.

Zgodnie z miedzynarodowym przewodnikiem negocjatora autorstwa Lothara
Katza*®, Skandynawowie rowniez przy stole negocjacyjnym maja ze sobg wiele wspdlnego.
Norwescy, fiiscy i szwedzcy biznesmeni, zwtaszcza przedstawiciele mtodego pokolenia, s3
doswiadczeni i otwarci w robieniu interesdw z przedstawicielami odmiennych kultur. Sa

tez ludZmi dumnymi, krytycznie podchodzacymi do informacji spoza ich kregu

39 A. Bereza-Jarociniski, op. cit., s. 7.

40 Jezyki skandynawskie (jezyki nordyckie, nordyjskie, pétnocnogermariskie) - pétnocna grupa jezykéw ger-
mariskich, ktérymi postuguije sie blisko 18 mln mdwigcych, zamieszkujacych Europe Pétnocng, konkretnie ta-
kie kraje jak: Szwecja, Dania, Norwegia, Islandia oraz Wyspy Owcze. Zespdt jezykdw skandynawskich jest
jednym z trzech gtéwnych zespotdw jezykdéw germariskich, obok wschodnio- i zachodniogermariskich.
W okresie miedzy 400 p.n.e. a 100 p.n.e. doszto do rozrdéznienia dwdch podstawowych gatezi: wschodnio-
nordyckiej (pdzniej duriski i szwedzki) i zachodnionordyckiej (pézniej norweski, farerski i islandzki). Znaczace
zréznicowanie w ramach dialektéw skandynawskich nastgpito okoto 8oo r. n.e.

4 Jezyk firiski - jezyk nalezacy do podgrupy jezykdw battyckofiriskich, zaliczanej do podrodziny jezykéw ugro-
finskich z rodziny uralskiej.

4 M. Rebata, Sita Pokoju, ,,Newsweek Polska” 2007, nr 24.

4 Corruption Perceptions Index 2019, https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/nzl ~ (dostep:
9.03.2020); Por. The perceived levels of public sector corruption in 177 countries/territories around the world,
Transparency International’s  Annual Report 2013, http://issuu.com/transparencyinternatio-
nal/docs/cpi2013_brochure_single pages?e=2496456/5813913 (dostep: 31.05.2014).

4 Happy family? “The Economist”, 21.01.1999, http://www.economist.com/surveys/di-
splaystory.cfm?story id=E1_TRNJGT, (dostep: 15.06.2010).

4 L. Katz, Negotiating International Business - The Negotiator’s Reference Guide to 50 Countries Around the

World, wyd. 2, Charleston, S.C. 2007.


https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/nzl
http://issuu.com/transparencyinternational/docs/cpi2013_brochure_single_pages?e=2496456/5813913
http://issuu.com/transparencyinternational/docs/cpi2013_brochure_single_pages?e=2496456/5813913
http://www.economist.com/surveys/displaystory.cfm?story_id=E1_TRNJGT
http://www.economist.com/surveys/displaystory.cfm?story_id=E1_TRNJGT
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kulturowego. Spoteczenstwa skandynawskie cenig sobie egalitaryzm, takze w miejscu
pracy. Podlegtos¢ stuzbowa nie ma z reguty charakteru autorytarnego, a szef jest postrze-
gany bardziej jako cztonek zespotu, niz dominujacy lider. Dlatego tez szef zespotu negocja-
cyjnego niekoniecznie musi miec ostatnie zdanie - finalne decyzje moga zapadad
gremialnie. Relacje biznesowe istniejg zaréwno na szczeblu firmowym, jak i interpersonal-
nym, cho¢ nawigzanie blizszych kontaktédw osobistych wymaga czasu. Jezyk angielski jest
jezykiem powszechnie uzywanym i przettumaczenie niezbednych materiatéw czy kart wi-
zytowych na jezyki narodowe nie jest konieczne, cho¢ zaleca sie unikania zargonu i slangu.

Profesor Bernard Piotrowski definiuje Szweddw, a wtasciwie wszystkich Skandyna-
wow, jako ludzi Pdtnocy, ktdrzy rzadko okazujg emocje i sg bardzo cierpliwi. Zanim cokol-
wiek powiedza, musza doktadnie wszystko przemyslec i upewnic sie, ze maja racje. Poza
tym mdwia to, co mysl3 i staraja sie nie stosowad sztuczek prawnych. Nie majg takze obsesji
historycznej, wolg patrzed w przysztos¢, niz rozpamietywac minione czasy. Mimo iz Szwe-
dzi w XVII wieku rozdawali karty w niemal catej Europie Pétnocnej, nie odwotujg sie do mo-
carstwowej przesztosci. Sami postrzegajg swoj kraj jako mato znaczacy na arenie
miedzynarodowej.

Jako negocjatorzy cenig sobie punktualnos¢, mdéwig w sposdb spokojny, opano-
wany, cierpliwy, uwazajac chwile ciszy za naturalny czas na zebranie mysli. Otwarta kon-
frontacja nie jest mile widziana, gdyz z reguty unikajg stosowania agresywnych
i podchwytliwych technik manipulacyjnych. Jako ze podstawowa wartoscia jest wzajemne
zaufanie miedzy stronami, negocjacyjne techniki oparte na emocjach nie ciesza sie ich uzna-
niem. Wierzg, iz wszystkie strony negocjacji moga wyjs¢ z nich na tarczy (koncepcja win-
win) a odpowiedzialnos$¢ za koricowe porozumienie rozktada sie po réwni na obydwie
strony4®,

Szwedzi, podobnie jak negocjatorzy z innych panstw nordyckich, wyznaja zasade, iz
dzielenie sie informacjami jest najlepszym sposobem budowania zaufania, a zatem dobrych
relacji na przysztos¢. Nie oznacza to, iz kazdg informacje nalezy przekazywad partnerowi,
lecz utajenie kluczowych faktéw przed jedng ze stron nie zwiastuje koricowego sukcesu.
Pospiech nie jest wskazany przy stole negocjacyjnym, a kolejne kwestie powinny by¢ oma-
wiane wedtug z géry ustalonego harmonogramu. Przy podejmowaniu decyzji kierujg sie

czesciej pryncypiami, niz potrzebami konkretnej sytuacji. Empirycznie namacalne dowody,

46 |bidem.
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logiczne argumenty i obiektywne fakty przedktadajg nad intuicje i subiektywne doswiad-
czenia. Szwedzi bywajg sktonni do podejmowania umiarkowanego ryzyka, uznajac np. po-
rozumienia dzentelmeriskie za majace swojg wartos¢, chod nie wigzgce w réwnym stopniu,
CO umowy na pismie#’.

Charakter narodowy to pojecie uzywane czesciej w mowie potocznej czy publicy-
styce, niz w wywodach naukowych. Jednak powyzsze rozwazania prowadza do swoistego
imperatywu pozwalajacego postawié pytanie, jakie cechy obywateli Szwecji powodujg za-
interesowanie politykéw i dyplomatéw swiadczeniem dobrych ustug i dziatalnoscig media-
cyjna. Mam przy tym petnag swiadomos¢, iz ponizsza, nawet skrétowa préba analizy
w jakims stopniu oparta jest na funkcjonujacych stereotypach, czyli jednostronnych, uogdl-
nionych, syntetycznych lub uproszczonych pogladach, przejawianych na temat danych
grup, dotyczacych zwiaszcza ich cech psychicznych i osobowosciowych4®.

Zdaniem Szweddéw odmiennosci kultury i charakteru narodowego w Skandynawii
s3 rownie jaskrawe, co odmiennosci z pozoru tylko podobnych jezykdw. Uwazaja siebie za
potaczenie tego, co w skandynawskiej duszy najlepsze: duriskiej sktonnosci do zabawy,
norweskiej otwartosci i finskiego refleksyjnego wycofania®.

To stereotypy, o ktérych musze jednak wyraznie powiedzie¢, ze to wiasnie one s3
zrédtem dobrej opinii, jaka cieszg sie szwedzcy rozjemcy (podobnie jak Finowie i Norwego-
wie) na arenie miedzynarodowej. Zdaniem B. Piotrowskiego, mimo iz wszystkie nacje skan-
dynawskie cierpig na kompleks matych naroddw, to jednak dzieki temu jako mediatorzy s3
bardziej akceptowalni (w tym réwniez przez kraje postkolonialne), niz przedstawiciele by-
tych lub obecnych imperidow>°.

Bez podwazania altruizmu Szweddw, jak i pozostatych Skandynawdw, nalezy
stwierdzi¢, iz pozycja miedzynarodowego rozjemcy jest takze optacalnas'.

Po pierwsze, swiadczenie dobrych ustug wzmacnia bezpieczeristwo kraju, z ktérego
pochodzg posrednicy. Dzieki swojej bezstronnosci, uczciwosci i wytrwatemu dazeniu do

osiggniecia pokoju mato kto uwaza ich za wrogdw>2.

47 Ibidem.

48 M. Tabernacka, Stereotypy a negocjacje i mediacje, [w:] M. Tabernacka (red.), Negocjacje i mediacje w sferze
publicznej Warszawa 2009, s. 155-158.

49 P. Berlin, op. cit., s. 5-8.

5° |bidem.

> M. Rebata, op. cit.

>2 Ibidem.



Jagielloniski Przeglad Bezpieczenistwa 2018, 2 (5)

Po drugie, istnieja realne korzysci ekonomiczne. Aktywnos¢ w regionach wystepo-
wania konfliktdw mozna bowiem poréwnad do wstepnego rozpoznania terenu, jakie pro-
wadzg duze korporacje, zanim wejdg na nowy rynek. Szwedzi juz dawno postawili na
rywalizacje ekonomiczng i doskonale zrozumieli, ze ekspansja na trudne rynki Azji i Afryki,
ze wzgledu na znaczne réznice kulturowe, poprzedzona musi by¢ ekonomicznym, geogra-
ficznym i spotecznym rozeznaniem terenu. W takiej sytuacji i przy tym nastawieniu dobry
wizerunek kraju jest w takich przypadkach bezcenny.

Trzecig korzyscia jest prestiz. Dla stosunkowo niewielkiego narodu jakim s3g Szwe-
dzi, miedzynarodowe mediacje wydaja sie by¢ idealng okazjg do zaistnienia w swiecie. Nie
bedac mocarstwem, moga dba¢ o wzmocnienie wtasnej pozycji na arenie miedzynarodo-
wej, aktywnie uczestniczy¢ w zazegnywaniu wojen i spordw, przy okazji promujgc wtasny
kraj>3.

Kolejnym profitem sg setki miejsc pracy dla mtodych ludzi, chcagcych udzielad sie na
rzecz instytucji, pomagajacych krajom w potrzebie. Pod egidg ONZ dziata wiele organizac;ji
afiliowanych na terenach wystepowania konfliktdw, potrzebujacych pracownikéw i wolon-
tariuszy dla realizacji takich programodw jak cho¢by: Programme In Peacemaking and Conflict

Prevention>4 czy Conflict Prevention and Peace Forum>5.

3. Pomoc miedzynarodowa - wspétpraca na rzecz rozwoju

W latach szescdziesigtych ubiegtego stulecia Szwecja znacznie rozszerzyta kwoty pomocy
rozwojowej na rzecz panstw potudniowej potkuli, co czynito i - jak sie okazuje - nadal czyni
Szwecje jednym z najhojniejszych dawcdw pomocy miedzynarodowej na swiecie. Warto
tez zaznaczy¢, iz tzw. ,,komponent aktywny” szwedzkiej polityki w latach szes¢dziesigtych
oraz siedemdziesigtych znacznie przeobrazit polityke zagraniczng Szwecji rodzac szereg
watpliwos¢ i znakdw zapytania co do dwczesnej linii neutralnosci w polityce zagranicz-
nej>. W czasie, kiedy premierem byt Olof Palme, wydatki pomocowe z budzetu narodo-
wego zwiekszyty sie znaczgco. W latach szesédziesigtych srednio przeznaczano na pomoc

rozwojowg okoto 60 min dolaréw. W 1970 r. byto juz to okoto 117 min, a w 1976 r., kiedy

>3 Ibidem.

54 Zob. UNITAR United Nations Institute for Training and Research, http://www.unitar.org/pmcp/ (dostep:
25.08.2017).

55 Zob. Conflict Prevention and Peace Forum, http://www.ssrc.org/programs/cppf/ (dostep: 2.07.2016).

56 Szerzej na ten temat: R.M. Czarny, Ewolucja neutralnosci Szwecji w XX wieku, Scandinavium, Kielce 2017,

s. 159-240.
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Palme odchodzit ze stanowiska szefa rzadu, az 608 mIn57. Widzimy zatem, ze w latach 1970-
1976 wydatki te zwiekszyty sie niemal szesciokrotnie, a w stosunku do lat szes¢dziesigtych
niemal dziewieciokrotnie. W 1974 r. pomoc rozwojowa stanowita 0,7% PNB, co oznaczato
wypetnienie celu ustanowionego przez ONZ dla paristw rozwinietych>®. Natomiast w 1976
r. osiggnieto poziom 1% PNB, ktory z kolei zostat zatoZzony juz w ustawie nr 100 z 1962 r.
ustanawiajgcej szwedzki program pomocowy>9. Dane te zdaja sie wskazywac, ze zatozenia,
ktdre legty u podstaw stworzenia tego programu, w latach siedemdziesigtych nie stracity
na znaczeniu oraz ze w dalszym ciggu uznawano, iz stabilnos¢ i dobrobyt w odlegtych cze-
sciach swiata sg wazne z punktu widzenia szwedzkiego interesu narodowego.

Szwecja oraz jej skandynawscy sasiedzi to swiatowa czotdwka w zakresie wspot-
pracy rozwojowej. Od dawna, przekazujgc znaczace srodki na pomoc dla krajow rozwijaja-
cych sie, nie tylko dbajag o jakos¢ oferowanego wsparcia, ale staraja sie réwniez unikac jego
upolitycznienia®®. ,,Na uwage zastuguja dwie gtdéwne cechy charakterystyczne skandynaw-
skiej wspdtpracy rozwojowej — silne poczucie solidarnosci miedzynarodowej oraz zaanga-
zowanie w walke z ubdstwem i w dziatania na rzecz poprawy warunkéw zycia ludzi
w krajach stabiej rozwinietych. Konsekwencja tego nastawienia jest wspdlna paristwom
nordyckim, wieksza niz w wypadku innych dawcdw, troska o potrzeby partneréw.”®

Szwecja podobnie jak Norwegia, w mniejszym nieco stopniu Dania i Finlandia, unika
wigzania swiadczen na rzecz krajow rozwijajacych sie z wtasnymi interesami. Cecha cha-
rakterystyczng tego zaangazowania jest tez otwartosc i elastycznos¢ w stosunku do no-
wych form pomocy, koncentracja na walce z ubdstwem oraz ciggtos¢ wspdtpracy
niezaleznie od koniunktury gospodarczej. Nalezy tez odnotowa, ze jej ,,klasa polityczna”
jest zgodna co do okreslonego ,,przyzwoitego” poziomu wsparcia®?. W 2009 roku Center

for Global Development przedstawit wyniki rankingu Commitment to Development Index,

57 L. Rudebeck, Nordic Policies Toward the Third World, [w:] B. Sundelius (red.), Foreign Policies of Northern
Europe, Boulder 1982, s. 156.

58 C. Agius, op. cit., s. 112.

>9 S.L. Holmberg, op. cit., s. 135.

60 Np. Deklaracja paryska z 2005, wskazujgc redukcje biedy jako gtéwny cel wspdtpracy rozwojowej, zobo-
wigzuje donatoréw do niewigzania pomocy z korzysciami gospodarczymi (tj. nieudzielania pomocy pod wa-
runkiem, ze beneficjent uzyje jej do zakupienia débr i ustug od dostawcédw pochodzacych z krajéw bedacych
donatorami) oraz do poprawy spdjnosci polityk na rzecz rozwoju.

61 p. Bagiriski, K. Czaplicka, wspdtpraca: J. Klepacka, Doswiadczenia wspétpracy rozwojowej krajéw nordyckich
- wnioski dla Polski, Il Raport Czastkowy, www.developmentstudies.eu (dostep: 20.07.2014).

®2 Dane dotyczace udziatu pomocy rozwojowej w GDP poszczegdlnych krajéw ksztattujg nastepujacy ranking:
miejsce 2: Szwecja - 0,99%; 3: Norwegia — 0,93%; 4: Dania - 0,84%; 7: Finlandia - 0,53% i 17: Islandia - 0,22%,
http://www.oecd.org/dac/stats/aidtopoorcountriesslipsfurtherasgovernmentstightenbudgets.htm, (dostep:

14.08.2014).
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w ktérym przeanalizowano polityke 22 najbogatszych panstw swiata pod katem tego, w ja-
kim stopniu sprzyja ona rozwojowi krajéw najbiedniejszych. ,,Zaangazowanie narzecz roz-
woju” (commitment to development) panstw uprzemystowionych analizowano
w nastepujacych dziedzinach: pomoc rozwojowa, handel, inwestycje, migracje, ochrona
srodowiska, bezpieczeristwo i technologie. W rankingu tym Szwecja zajeta pierwsze miej-
sce®, natomiast w roku 2015 miejsce drugie®4, tuz za Dania.

Autorzy raportu odnotowali nastepujace pozytywne aspekty tak rozumianej poli-
tyki rozwojowej:

— nordycki program pomocy zagranicznej jest jednym z najlepszych na swiecie, za-
réwno pod wzgledem ilosciowym (przy uwzglednieniu rozmiaréw paristwa), jaki ja-
kosciowym®s;

— w sytuacjach katastrof humanitarnych kraje te (gtéwnie Szwecja i Norwegia) biorg
na siebie znaczny ciezar w postaci przyjmowania uchodzcdw;

— rzady tych panstw nie uzalezniajg udzielania pomocy rozwojowej od przeznaczania
przekazanych srodkéw na zakup ich débr i ustug (co jest niestety dos¢ czesto spo-
tykana praktyka w zakresie polityki rozwojowej);

— poniewaz Skandynawowie bardzo czesto angazujg sie w inicjatywy pokojowe
w wielu punktach zapalnych na swiecie i petnig funkcje neutralnych mediatordw,
takze w tej dziedzinie wyrazne jest silne akcentowanie przez ich rzady roli demokra-

cji i poszanowania praw cztowieka w zapobieganiu i rozwigzywaniu konfliktéw?®e.

Szczegdlnie korzystnie prezentuje sie program finansowej pomocy rozwojowej re-
alizowany przez Szwecje, ktdra pokrywa koszty realizacji stosunkowo matej liczby duzych
projektow, dzieki czemu rzady panistw rozwijajgcych sie nie sg przecigzone nadmierng ilo-

$cig realizowanych przedsiewzie. Jej polityka rozwojowa (jak rowniez — szerzej — cata

83 D. Roodman, C. Prieto, E. Lazarus, Sweden. Commitment to Development Index 2009, Washington 2009, s. 4.
64 Center for Global Development, The Commitment to Development Index 2015, http://www.cgdev.org/cdi-
2015, (dostep: 23.12.2016).

%5 Jak podaje Commitment to Development Index 2013 ,,The top performers on the aid component all give
large quantities of aid as a share of GDP (Norway 0.99 percent, Sweden 0.98 percent, and Luxembourg 0.97
percent).” Zob. D. Roodman, C. Prieto, E. Lazarus, op.cit.

%6 W raporcie wskazuije sie réwniez na stabe punkty szwedzkiej polityki rozwojowej: ,,W dziedzinach inwesty-
cji, bezpieczenstwa i technologii wyniki Szwecji zanizane s3 przez stosunkowo niekorzystne (z punktu widze-
nia panistw rozwijajacych sie) rozwigzania w zakresie inwestycji, wysoki poziom eksportu broni do ubogich
i niedemokratycznych parnstw oraz stabe wsparcie dla upowszechniania technologii” (Sweden. Commitment
to..., op. cit., s. 1). Kwestia eksportu broni do panstw niedemokratycznych to istotna rysa na wizerunku
szwedzkiej polityki miedzynarodowej jako wzorcowej w zakresie realizacji humanitarnych ideatéw.


http://www.cgdev.org/cdi-2015
http://www.cgdev.org/cdi-2015
http://www.cgdev.org/initiative/commitment-development-index

Jagielloniski Przeglad Bezpieczenistwa 2018, 2 (5)

polityka zagraniczna) znajduje odzwierciedlenie w oficjalnym dokumencie rzagdowym,
w ktérym czytamy: ,,Proponuje sie, by cata sfere polityki rozwojowej oprze¢ na dwdch per-
spektywach: perspektywie praw (opartej na miedzynarodowych traktatach i konwencjach
dotyczacych praw cztowieka) oraz perspektywie ubogich”®’. Ta druga zasada oznacza, ze
warunki zycia, potrzeby, interesy oraz perspektywy ubogich kobiet, mezczyzni dzieci majg
by¢ podstawa tworzenia i implementacji globalnej polityki rozwojowej. Z kolei ta pierwsza
wyraznie podkresla, ze wolnosci, prawa i mozliwosci dziatania jednostek stanowia za-
réwno cel rozwoju, jak i Srodek do rozwoju prowadzacy.

Wedtug stanowiska, ktdére stanowi podstawe ksztattowanej przez Szwecje wspot-
pracy rozwojowej, ubdstwo nie oznacza jedynie okreslonego stanu socjoekonomicznego
czy tez braku zabezpieczenia materialnego, ale réwniez brak uprawnien politycznych jed-
nostki i niezdolnos¢ obywateli do oddziatywania na istotne dla nich decyzje polityczne. Dla-
tego wtasnie promowanie demokracji i umacnianie systemdw ochrony praw cztowieka
w krajach rozwijajacych sie jest fundamentem szwedzkiej polityki rozwojowej®8.

W tym nurcie dziatart mozna umiesci¢ renomowany Sztokholmski Miedzynarodowy
Instytut Badari nad Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI).
Wspierany finansowo przez szwedzki rzad, prowadzi wiele badan dotyczacych konfliktdw
zbrojnych, handlu bronig, zbrojen itd. Wraz z osiemnastoma innymi parfistwami Szwecja fi-
nansuje i wspiera aktywnos¢ sztokholmskiego instytutu International IDEA (Institute for

Democracy and Electoral Assistance)®.

4. Podsumowanie

Szwecja jest paristwem, ktdre nie odgrywa pierwszoplanowej roli na arenie miedzynarodo-
wej. Mimo to, w okreslonych obszarach i w oparciu o swoje tradycyjne wartosci i interesy
stara sie realizowad poza wtasnymi granicami interesujaca koncepcje aktywnosci na rzecz
pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego. Aktywna polityka w ramach ONZ oraz po-
siadanie od dziesigtek lat statusu paristwa neutralnego daty Krélestwu Szwecji bardzo

wazng korzysé: wzmocnity jego miedzynarodowa pozycje i stworzyty na arenie

67 A Global Agenda for Freedom: Democracy and Human Rights in Swedish Development Cooperation Policy and
Practice, Stockholm 2007, s. 9-10.

%8 Ibidem, s. 9-10.

%9 Jednym z zadari IDEA jest prowadzenie badar nad demokratycznymi metodami zapobiegania i rozwigzy-

wania konfliktéw zbrojnych.
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miedzynarodowej mozliwos¢ ksztattowania oraz promowania wtasnego wizerunku jako
bezstronnego moderatora w regionalnych oraz swiatowych konfliktach i kryzysach. Dodat-
kowo - kraju nie szczedzacego srodkdéw na pomoc dla potrzebujacych oraz bedacego
w stanie wesprzec odbudowe danego regionu, takze po ustaniu konfliktu.

Nalezy jednak pamieta¢, ze dyplomatyczne srodki rozwigzywania sporéw nie s3 cu-
downym panaceum na wojny i cierpienia ich ofiar. Bez dobrej woli i gotowosci stron do
wszczecia procesu pokojowego nie ma mowy o rozpoczeciu dialogu, a tym bardziej o zna-
lezieniu pokojowego rozwigzania. Gdy juz uda sie doprowadzi¢ odwiecznych czesto wro-
gow lub zwasnione strony do stotu rozmdw, nie oznacza to, iz mediacja musi zakonczy¢ sie
wypracowaniem kompromisu. A nawet jesli kompromis zostanie osiggniety, a porozumie-
nie pokojowe podpisane, jego implementacja moze okazac sie bardzo trudna, jesli w ogdle
mozliwa. Osiggniecie pokoju i jego utrzymanie to wielotorowy i dtugotrwaty proces, na kto-
rego kolejnych etapach czyhajg putapki, mogace zniweczy¢ dotychczasowy wysitek. Dobry
mediator jest w stanie wspierad strony przy ich omijaniu. Dzieki polityce swego paristwa
oraz wtasnym osiggnieciom, mediatorzy rodem ze Szwecji nalezg we wspdtczesnym swie-
cie do grona najlepszych, choc ich takze nie ominety niepowodzenia.

Szwedzi dajag réwniez szereg dowoddw na szczere przeswiadczenie o przynalezno-
sci do ,,wspdlnoty swiatowej”, z ktérego wynika nakaz dzielenia sie wtasnym dobrobytem
z mniej zamoznymi i pomoc w zakoriczeniu konfliktdw tam, gdzie pokoju od dawna nie
zaznano. Ich troska o dobro swiata nie umniejsza oczywiscie korzysci, jakie niesie za sobg
sSwiadczenie mediacji i dobrych ustug wszedzie tam, gdzie pojawi sie na nie zapotrzebowa-
nie.

Nawet tak skrétowa analiza szwedzkiego zaangazowania na rzecz niemilitarnego
wymiaru dziatan na rzecz pokoju i bezpieczenistwa miedzynarodowego pozwala zauwazyg,
ze uprawiana przez ten kraje polityka zagraniczna - aczkolwiek w warstwie ideologicznej
uzasadniana przestankami altruistycznymi i humanitarnymi — moze by¢ odbierana jako wy-
godna formuta realizowania interesu narodowego. Tym bardziej gdy ostatnie trendy we
wspotpracy rozwojowej wskazujg, ze w mniejszym stopniu jest to dziatalnos¢ charyta-
tywna, a w wiekszym — obopdlnie korzystna relacja. Kiedy donatorowi udaje sie dzieki po-
mocy wzmocni¢ wiasny wizerunek (,,miekka sita”), a jednoczesnie osiaggnac bardziej

wymierne pozytki, mozna méwic o realizacji inteligentnej strategii (smart power).
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Chociaz brak jest w tej sprawie oficjalnych oswiadczer czy dokumentdw, gotdw je-
stem zaryzykowad stwierdzenie, ze Szwecja (podobnie jak i pozostate kraje nordyckie)
uznaje wspotprace rozwojowa, obok dyplomacji i obronnosci, za wazny element swojego
bezpieczeristwa. Dlatego nie prébujgc odbiera¢ Szwedom naleznego im szacunku i uzna-
nia, warto tez pamietac, ze wspoétczesnemu swiatu nieobca jest kategoria interesu. Stad
jedynie krok do dos¢ mocno uzasadnionego podejrzenia, ze np. wspomniana pomoc roz-
wojowa - de facto rozumiana jako aktywnos¢ altruistyczna - to rodzaj swoistego, cho¢
réwnoczesnie chwalebnego mitu, chocby z uwagi na to, ze w rzeczywistosci nigdy nie prze-
staje on stuzy¢ interesom dawcdéw wsparcia.

Z uwarunkowan tych zdaja sobie rdwniez sprawe architekci tej polityki. W jednym
z rzgdowych dokumentdw czytamy: ,,W zwigzku z wizerunkiem Szwec;ji jako altruistycz-
nego lidera w zakresie wspdtpracy rozwojowej mozna dodac, ze przyjmowanie takiej wita-
snie roli w polityce miedzynarodowej byto jak najbardziej w interesie narodowym
Szwecji.”7° Ale fakt, ze jest to zarazem bardzo skuteczny sposéb realizowania przez nie
swojego interesu narodowego, nie przekresla niewatpliwych sukceséw notowanych przez
to parfistwo na arenie miedzynarodowe;j.

Jednak w odrdznieniu od wiekszos¢ krajdw uzywajacych pomocy rozwojowej do re-
alizacji ,,twardych” intereséw (gospodarczych, strategicznych czy bezpieczerstwa), Szwe-
Cja od lat stara sie skupia¢ na wyeliminowaniu biedy. | cho¢ traktuje te dziatalnos¢ jako
instrument ,,miekkiej sity’”’ pozwalajacy wzmacniaé¢ miedzynarodowg wiarygodnos¢ kraju?’,
to trzeba przyzna¢, ze prowadzona w mysl zasady doing well by doing good polityka mie-
dzynarodowa paristwa ma wyraznie nakreslone podstawy etyczne, ktdre rzad stara sie
upowszechniad. Szwedzi potrafig dzieli¢ sie swoim dobrobytem, zaréwno na wtasnym po-

dworku, jak i poza granicami swego kraju.

7° Images of Sweden Abroad. A Study of the Changes, the Present Situation and Assessment Methods, Stockholm
2005, s. 1.

7' P. Kugiel, Wspétpraca rozwojowa jako instrument ,,inteligentnej sity”: wnioski dla Polski, ,,Biuletyn PISM” nr
128 (1104), 2 grudnia 2013, http://www.pism.pl/files/?id_plik=15687 (dostep: 4.04.2014).
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Miejsce Ukrainy na geopolitycznej mapie Europy

Ukraine’s position on the geopolitical map of Europe

Streszczenie:

Zagadnienie pozycjonowania geopolitycznego stanowi istotny czynnik wspdétczesnych studidw
strategicznych szczegdlnie w odniesieniu do zatozerl o charakterze ontologicznym, odnoszacych
sie do geografii oraz sfery cywilizacyjno-kulturowej. Tworzenie map geopolitycznych, opierajacych
sie zaréwno na aspektach geofizycznych, jak i - w szczegdlnosci — na kontekscie polityczno-spo-
tecznym stanowi podstawe przypisywania danemu osrodkowi sity miejsca i roli w systemie miedzy-
narodowym. Analizowany przypadek Ukrainy stanowi wyrazisty przyktad zastosowania
paradygmatu geopolitycznego, czego wynikiem jest odmienne postrzeganie tego paristwa za-
rowno w lokalnym, jak i regionalnym oraz swiatowym kontekscie. Sytuacja taka ma oczywisty
wptyw na intensywna cyrkulacje sit powodujacg brak stabilnosci i wystepowanie probleméw roz-
wojowych.

Stowa kluczowe: geopolityka @ Ukraina @ mapa geopolityczna @ koncepcje geopolityczne
Abstract:

The issue of geopolitical positioning is an important factor in contemporary strategic studies, espe-
cially with regard to the ontological assumptions concerning geography, civilization and culture.
The creation of geopolitical maps, based both on geophysical aspects and, particularly, on the po-
litical and social context, is the basis for the assignment to a given center of its position and role in
the international system. The analyzed case of Ukraine is a clear example of the application of the
geopolitical paradigm, which results in a different perception of that state in the local, regional and
global contexts. Such situation has an obvious and overwhelming impact on the increased circula-
tion of forces, bringing about instability and various obstacles to development.

Keywords: Geopolitics ® Ukraine ® Geopolitical Map ® Geopolitical Ideas
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1. Pozycjonowanie geopolityczne - konwencja mapy

Zaréwno w polityce podstawowej jednostki systemu miedzynarodowego — paristwa, jak
i w relacjach multilateralnych oraz w sferze informacyjnej i kulturowej stosowanie symboli
odnoszacych sie do przestrzeni geograficznej i jej podyktowanej czasem zmiany jest prak-
tyka o wielowiekowej tradycji. Wynika ona z naturalnej tendencji do syntezy obserwacji
i danych wywodzacych sie z dostepnej empirycznie rzeczywistosci oraz przedstawiania ich
w sposOb bedacy podstawa podejmowania decyzji oraz proponowania alternatywnych
wersji mozliwych rozwiagzan.

Takie podejscie, w pierwotnej formie zastosowane juz okoto 5 tys. lat temu w sta-
rozytnej Mezopotamii, gdzie odnalez¢ mozna pierwsze slady materialnego odzwierciedla-
nia otoczenia naturalnego, stato sie sktadnikiem procesu rozwoju cywilizacyjnego
polegajacego na tworzeniu i stosowaniu konwencji mapowania czy odzwierciedlania (map-
ping) rzeczywistosci. Rezultatem tego jest ksztattowana i doskonalona przez wieki teoria
i metodologia tworzenia map (kartografia), rozliczne dzieje jej stosowania oraz zaznacza-
jacy sie w kazdym czasie — szczegdlnie w okresach nasilonego postepu — czynnik innowacji
technologicznych. Stosowanie nowinek we wskazanym zakresie (np. Global Positioning Sys-
tem — GPS czy Geographic Information System — GIS) w sposdb zasadniczy wzbogacito moz-
liwos¢ tworzenia zaréwno podstawowych odwzorowan globu, jak i kolejnych kategorii:
map podstawowych (representative map) oraz tematycznych (thematic map).

Pierwszy ze wskazanych rodzajow kartowania odwzorowuje pojedyncza ceche,
badz zespdt cech, zwigzana z powierzchnia Ziemi w sposdb jak najdoktadniejszy i najbar-
dziej szczegdtowy — jednym stowem, tak bliski rzeczywistosci, jak pozwala na to proces
skalowania. Kolejny, tematyczny rodzaj mapy skupia sie na cesze czy cechach, ktdre nie
wynikajg z coraz bardziej technicznie zaawansowanej mozliwosci odzwierciedlenia struk-
tury powtoki ziemskiej, lecz s3 wynikiem obecnosci czynnika ludzkiego (human factor)
w rzeczywistosci czasoprzestrzennej. Stad sgsiedztwo coraz doktadniejszych map fizycz-
nych (np. hydrograficznych) i map migracji, gospodarczego wykorzystania terenu czy

struktury etnicznej mapowanego obszaru'.

' Por. H. de Blij, Why Geography Matters More Than Ever, Oxford 2012, s. 33-34.
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Mapa polityczna, ktdra usytuowac nalezy w grupie obrazowan tematycznych, jest
szczegdlnym rodzajem materialnego wytworu. Stanowi rodzaj hybrydy powyzszej kon-
wengcji, gdzie na ogdlnie rozpoznawalne i uznawane symbole, odnoszace sie do rzeczywi-
stosci geofizycznej i geograficznej, nanoszone sg dane zwigzane z aktywnoscia polityczna
spoteczeristw oraz (lub) intencjonalne projekty polityczne (wyobrazenia, projekty, plany).
Mamy zatem do czynienia z kreacjg mapy politycznej i geopolitycznej, ktéra akumuluje za-
réwno podstawowe dane wykorzystywane na przyktad przez demografie i geografie poli-
tyczng, jak i ich szczegdlng, politycznie motywowang interpretacje i forme, ujeta
w konwencji geopolityki.

W klasycznym ujeciu geografii politycznej mapa rozpatruje podstawowe (paristwa)
i wtérne (inne) jednostki polityczne (quasi-paristwa, terytoria zalezne i inne, np. neutralne
czy eksterytorialne siedziby organizacji miedzynarodowych) w kontekscie zajmowanej
przez nie przestrzeni. Podstawowymi kategoriami analitycznym sg tutaj elementy zwig-
zane z tzw. morfologia paristwa, czyli zajmowany obszar - terytorium (paristwa swiatowe,
wielkie, srednie, mate i mikroskopijne), ksztatt terytorium (jednolite, niejednolite i ich po-
chodne, odpowiednio np. wydtuzone czy penekontynentalne), potozenie (matematyczno-
astronomiczne, zwigzane z uksztattowaniem terenu, dostepem do morza czy oceanu,
a takze z sgsiedztwem), czy wreszcie czynnik tzw. naporu politycznego, wynikajacy odpo-
wiednio z ilosciowej relacji ludnosci panstw otaczajacych do liczby ludnosci rodzimej oraz
stosunku tacznej powierzchni jednostek sgsiadujgcych do wielkosci terytorium wtasnego
panstwa. Czynnikiem o charakterze stricte wewnetrznym jest kwestia wydzielenia w kaz-
dej jednostce elementu rdzenia oraz peryferii, majgcych zasadnicze znaczenie dla kondycji
jednostki i jej potozenia w otoczeniu polityczno—przestrzennym?.

Wskazane powyzej czynniki, uzupetnione o kwestie klasyfikacji polityczno—prawnej
jednostek (systemy polityczne), stajq sie przedmiotem interpretacji geopolitycznej, tzn. ze-
stawiane sg wedle woli decydenta z punktu widzenia przyjetych przez niego zatozen, za-
zwyczaj wywodzacych sie ze sfery mysli i koncepcji politycznych oraz intereséw i celdw
politycznych (wewnetrznych i zewnetrznych). Mapa geopolityczna staje sie zatem narze-
dziem odzwierciedlajgcym sformutowane i realizowane badz zaktadane dziatania w obre-
bie plandw, strategii oraz taktyki w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Tym samym jest

subiektywnym obrazem autoidentyfikacji w kontekscie zajmowanego przez jednostke

* Por. M. Sobczyniski, Paristwa i terytoria zalezne. Ujecie geograficzno-polityczne, Torur 2006, s. 170-207.
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miejsca — obszaru (terytorium) oraz okalajgcej przestrzeni, tej blizszej (bezposrednie sa-
siedztwo) oraz tej dalszej (region, strefa, system miedzynarodowy).

Oczywisty czynnik subiektywny, zestawiony z ogdlnie akceptowalnymi elementami
identyfikacjii kategoryzacji otoczenia geograficznego (np. morza i lady; dtugosc i szerokos¢
geograficzna) sprawia, iz mapa geopolityczna nie tylko nie spetnia kryterium obiektywno-
sci, ale takze przejawiaja sie w niej tendencje propagandowe, ocierajgce sie czesto o mani-
pulacje czy oczywiste ktamstwo.

Mapa geopolityczna nie jest zatem jedynie odwzorowaniem tematycznym, skon-
centrowanym na osiggnieciu zatozonego celu, ale takze tzw. mapa mentalng czy kogni-
tywna (mental or cognitive map). Stanowi wyobrazony, podzielany przez cztonkédw danej
wspolnoty, np. narodu, model srodowiska przestrzennego ztozony z ksztattéw, obszardw,
odlegtosci, kierunkdw, konwencji dostepnosci itd. Stanowi subiektywng interpretacje
zbioru zjawisk uznanych za obiektywne3.

Obrazowanie mentalne sprowadza sie do istnienia zbioru konwencji rzeczywistosci
zwanego polem badz strefa postrzegania. W duzej mierze zalezy on od uwarunkowar kul-
turowych oraz normatywnych zwigzanych z m.in. z postrzeganiem, motywacja i celami.
Dlatego tez wespot z kategoriami o charakterze obiektywnym, dotyczacymi potozenia, od-
legtosci czy kierunku, réwnolegle mozna méwi¢ takze o ich wzglednych, subiektywnych
odpowiednikach#. Dla przyktadu, potozenie w sensie obiektywnym wyraza dtugosc¢ i szero-
kos¢ geograficzna, natomiast kategoria obiektywna zostaje utworzona poprzez odniesie-
nie potozenia wzgledem otoczenia, na podstawie zbioru przekonan. Stad dla jednych
Zagtebie Donieckie bedzie obszarem potozonym we wschodniej Ukrainie, w bezposredniej
bliskosci granicy z Federacja Rosyjska, dla innych kluczowym rejonem ukrairiskiej ekumeny,
dostarczajacej lwig czesé ogdlnokrajowego PKB i dlatego nieodzownym dla istnienia i roz-
woju paristwa, a jeszcze dla innych obszarem z istotnym odsetkiem ludnosci rosyjskoje-
zycznej, co uzasadnia rosyjska polityke ograniczania prozachodnich aspiracji witadz
panstwowych w Kijowie.

Szczegdlnym rodzajem geopolitycznego kartowania sg mapy propagandowe, ist-

niejgce czesto w postaci sugestywnych obrazéw?®, z wykorzystaniem quasi-

3 Por. M.1. Glassner, Ch. Fahrer, Political Geography wyd. 3, Hoboken, NJ 2004, s. 18.

4Ibidem, s. 19.

> Znakomita analize wysitku propagandowego USA czasdw Il wojny swiatowej, dyskredytujagcego dorobek
niemieckiej szkoty geopolitycznej za pomoca m.in. kinematografii, przedstawit G. O Tuathail w znanym
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kartograficznych elementdw, takich jak symbole postaci ludzi i zwierzat; opatrzone na-
zwami, sugestywne kursory; odpowiednio dobrana, bogata albo dychotomiczna kolory-
styka, hasta propagandowe itp.). Skierowane sa m.in. na mobilizacje wtasnej spotecznosdi,
wykreowanie pozytywnego albo negatywnego obrazu danej jednostki czasoprzestrzen-
nej, czy wprowadzenie w btad przeciwnika®.

Zatem obok studidw nad potega paristw, sojuszéw czy zwigzkdw polityczno-gospo-
darczych (potegonomia) odwotujacych sie poprzez odpowiednie kategorie analityczne
(potegometria — modelowanie i pomiar potegi)” m.in. do teorii realizmu w stosunkach mie-
dzynarodowych i jej wspétczesnych odmian, to wtasnie kreacja obrazéw w postaci geopo-
litycznych map tematycznych, bedacych wynikiem agregacji czynnikdw obiektywnych
i subiektywnych, sktada sie na proces pozycjonowania geopolitycznego danej jednostki
czasoprzestrzennej. W praktyce mozemy zatem réwnolegle otrzymac:

a) ilosciowa, potegometryczng wyktadnie miejsca danej jednostki w systemie miedzy-
narodowym (multilateralnym uktadzie sit);

b) jakosciowy obraz (konwencje) umiejscowienia danej jednostki w wezszym, lokal-
nym i regionalnym, oraz szerszym, swiatowym kontekscie.

W niniejszym szkicu przedmiotem zasadniczego zainteresowania jest druga z po-
wyzszych kategorii. Gtéwnym celem podjetego wysitku badawczego jest prdba wskazania
na kategorie, dzieki ktdrym Ukraina stanowi istotny czynnik miedzynarodowego uktadu sit
zaréwno w ujeciu wewnetrznym (narodowym) jak i zewnetrznym (miedzynarodowym).

W badaniu zastosowano podejscie genetyczne w naukach o polityce, polegajace tu
na sekwencyjnym, historycznym przedstawieniu najbardziej konstytutywnych faz rozwo-
jowym ukrainskiego osrodka sity zestawionych z geopolitycznymi i geocywilizacyjnymi,
gtéwnie kulturowymi, ujeciami miejsca Ukrainy w przestrzeni stosunkéw miedzynarodo-

wych.

opracowaniu zatytutowanym Critical Geopolitics. The Politics of Writing Global Space, Minneapolis, MN 1996,
S. 75-11.

® Z tego powodu mapy/ryciny propagandowe s3 statym elementem wojny informacyjnej (psychologicznej),
zorientowanej na maksymalizacje efektu w postaci m.in ostabienia zwartosci, mobilizacji i ducha oporu prze-
ciwnika przy minimalizacji uzycia klasycznych zasobdéw stosowanych do prowadzenia konfliktu zbrojnego (lu-
dzie, materiaty pedne, techniczne srodki walki). Szerzej na ten temat np. K. Surdyk, Konflikt ukrairfiski
w rozgrywkach geopolitycznych, Warszawa 2017, s. 93-109.

7 Szerzej na ten temat: M. Sutek, Potega paristw. Modele i zastosowania, Warszawa 2013.
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2. Ukrairiska geopolityka - pomiedzy geografia a historia

Problem geopolitycznego usytuowania Ukrainy w XXI wieku wigze sie z dwiema zasadni-
czymi konwencjami — wewnetrzng, wynikajaca z autoidentyfikacji narodowej i terytorialnej
samych Ukraincéw, oraz zewnetrzng, zwigzana ze scieraniem sie osrodkdw sit 0 znaczeniu
wychodzacym poza relacje lokalne z paristwami osciennymi, a ujmujaca rywalizacje gtéw-
nie pomiedzy paristwami zachodnimi a Rosja.

Jednakze elementem spajajagcym te podejscia i jednoczesnie poszerzajacym per-
spektywe jest kontekst srodowiska naturalnego ujety wedle klasycznego paradygmatu
geopolitycznego zaproponowanego przez Leszka Moczulskiego, gdzie na niezmiennej
przestrzeni geograficznej dokonuje sie dziejowy proces cywilizacyjno-kulturowy oraz wy-
nikajacy z niego cykl dazen i rozstrzygnie¢ politycznych®. W ramach tej ogélnej platformy
teoretyczno-empirycznej mozna usytuowal kazdg zorganizowang jednostke prze-
strzenng, ktdra wchodzi w skfad tzw. naturalnego obszaru geopolitycznego. Wynika to
z podstawowej zasady mowigcej o hierarchicznej strukturze przestrzeni, ktorej poszcze-
golne elementy zbudowane s3g wedle identycznych kryteridw fizycznych. Wachlarz natural-
nych obiektdw przestrzennych jest szeroki® i przy podejsciu geopolitycznym,
uwzgledniajgcym ingerencje cztowieka, daje podstawe do wyrdzniania krain, makroregio-
néw, regiondw czy subregiondw, ktdre rozdzielane sg przez bariery (granice) naturalne,
ataczone poprzez drogi naturalne. Wptyw czynnika spotecznego na interpretacje prze-
strzeni w kategoriach jej faczenia i podziatu wskazuje na obecnos¢ kontekstu geopolitycz-
nego. Tutaj podstawowym ujeciem przestrzeni staje sie zastosowanie dychotomicznego
podziatu na sfere morskg i lgdowa. Ma to swoje rozliczne konsekwencje, obok geograficz-
nych i spotecznych, takze teoretyczno-metodologiczne™. Niemniej jednak wskazywanie
na komplementarne, tgczne stosowanie kategorii hydrograficznych, gdzie dziaty wodne
uznawane s3 za naturalne bariery, a rzeki za faczniki, oraz orograficznych (ladowych), gdzie
uwzglednia sie podziaty naturalne, oparte na rzezbie terenu, oraz warunki klimatyczne,

staje sie wyrdznikiem badan geopolitycznych. W ich wyniku stosuje sie regionalng

8 L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 2000, s. 75, 140.

9 Chodzi o lady, oceany, wyspy, kotliny, dorzecza, pustynie, obszary polarne czy strefy klimatyczne. Tamze,
s. 89.

' Wspomina o tym L. Sykulski, wskazujac na stosowanie w badaniach geopolitycznych tzw. paradygmatu
binarnego, opierajacego sie na wyrdznianiu sprzecznosci pomiedzy swiatami: morskim i lgdowym, skutkuja-
cej uznawaniem wyzszosci potegi typu ladowego (tellurokracja) albo morskiego (talassokracja). L. Sykulski,
Geopolityka czyli pochwata realizmu. Szkice teoriopoznawcze, Warszawa 2011, s. 102.



Jagielloniski Przeglad Bezpieczenistwa 2018, 2 (5)

segmentacje przestrzeni — regionalizacje, pozwalajaca nie tylko na pogtebiong deskrypcje
otaczajacej sfery naturalnej, ale takze na prdby jej interpretacji w konwencji przyjetych za-
tozen.

W interesujgcym nas kontekscie zasadniczym, podstawowym elementem usytuow-
ania przestrzennego Ukrainy jest wyrdznienie jej potozenia w zlewisku™ Oceanu Atlantyc-
kiego, co wskazuje na potencjat cigzenia ku zachodniej czesci pétwyspowej Eurazji
(Europie). Natomiast z orograficznego punktu widzenia Ukraina znajduje sie na obszarze
naturalnej fortecy ladowej (Heartland), gdzie do XX w. dominowaty trzy imperia - starotu-
reckie (turkuckie), mongolskie oraz rosyjskie™. Ten czynnik z kolei wskazuje na przewage
presji sit o charakterze eurazjatyckim. Stad mozna zasadniczy wniosek: warunki naturalne
i proces cywilizacyjno-dziejowy (geopolityczny) wyznacza Ukrainie potozenie przejsciowe
- pomostowe, pomiedzy sitami morskim a lgdowymi.

W ramach potozenia przejsciowego Ukraina stanowi czes¢ makroregionu europej-
skiego zwanego Nizem Europejskim, wchodzacego w sktad miedzymorskiego megare-
gionu Europy (Intermaris) zwanego takze Europg Srodkowo-Wschodnia.

Powyzsza identyfikacja wzmacnia przestanke potozenia przejsciowego czy buforo-
wego, gdyz akumuluje wptywy sit eurazjatyckich oraz drugiego, morskiego megaregionu
Europy. Stad nawet pobiezny wglad w kontekst historyczno-kulturowy ujawnia zaangazo-
wanie réznych czynnikdw sity wptywajacych na ksztattowanie sie paristwa ukrairiskiego.
Mowa z jednej strony o prapoczatkach organizacji paristwowej, ktdre przypisuje sie nor-
mariskiemu plemieniu Waregdw, a z drugiej strony o naporze sit z gtebi Eurazji, gtéwnie
Mongotdow.

O ile poczatki formowania sie Ukrainy w formule Rusi Kijowskiej nie budza zasadni-
czych watpliwosci, juz bowiem w IX w. podboje badz tez interesy handlowe miaty zapro-

wadzi¢ Normandw™ na obszar pomiedzy Dnieprem, Dniestrem i Bohem, to inne watki

" Zlewisko rozumiane jako obszar zamkniety wzniesieniami, posréd ktdrych wystepujg wieksze i mniejsze
niecki tworzace zlewiska i dorzecza. Por. L. Moczulski, op. cit., s. 94.

2 Ibidem, s. 111-112.

3 Normanscy Waregowie mieli opanowac szlaki wodne biegngce od Battyku po Morze Czarne i zyska¢ tym
samym dostep do obszaru handlowego Bizancjum, co zostato wzmocnione wskutek wypraw ksigzat kijow-
skich na Konstantynopol. W IX w. normaniski ksigze Ruryk miat doprowadzi¢ do zjednoczenia plemion
wschodniostowiariskich, zwanych przez stynnego historyka Michajte Hruszewskiego ,,ukrairisko-ruskimi”,
ktdre daty poczatek, odpowiednio, narodom: ukraifiskiemu i biatoruskiemu. Zob. K. Grunberg, B. Sprengel,
Trudne sgsiedztwo. Stosunki polsko—-ukrairiskie w X-XX w., Warszawa 2005, s. 10-11; W. Mokry, Dzieje narodu
i paristwa ukrairiskiego we wspotczesnej historiografii, [w:] I. Stawowy-Kawka (red.), Obrazy konfliktéw mie-
dzy narodami stowiariskimi w XIX i XX wieku w historiografii, Krakéw 2007, s. 32.



Jagielloniski Przeglad Bezpieczenistwa 2018, 2 (5)

geopolityczne, szczegdlnie kulturowo-cywilizacyjne, sg kwestig zdecydowanie bardziej
ztozona. Z jednej strony, poprzez przyjecie chrztu i wprowadzenie chrzescijaristwa rytu bi-
zantyjskiego jako religii paristwowej, a takze domniemane szczegdlnie przez badaczy ro-
syjskich genetyczne zwiazki Kijowa z kulturg Rusi Wtodzimiersko-Suzdalskiej, wskazuje sie
na kierunek wschodni jako zasadniczy dla rozwoju i przynaleznosci cywilizacyjnej Ukrainy.
Natomiast argumentacja o kierunku zachodnim jako zasadniczym w ksztattowaniu idei no-
woczesnej paristwowosci oraz cywilizacyjnego matecznika zyskuje wsparcie na przykta-
dach funkcjonowania m.in.: Rusi Halicko-Wotyriskiej (X1l w.), zorganizowanej w XVII w.
w ramach Rzeczypospolitej Obojga Narodéw Kozaczyzny oraz Krdlestwa Galicji i Lodomerii
jako czesci monarchii habsburskiej na przetomie XIXi XX w.

Powyzsze procesy oraz koncepcje miaty fundamentalny wptyw na ksztattujacy sie
szczegolnie w XIX i XX w. stan nowoczesnej swiadomosci narodowej Ukrairicéw oraz kon-
cepcje geopolityczne formutowane przez srodowiska naukowe i intelektualne'4. Po pierw-
sze, artykutowanie koncepcji Rusi Kijowskiej jako rdwnolegtej kolebki Ksiestwa
Moskiewskiego i nastepujacych kolejno form paristwowosci — az po Federacje Rosyjska,
wptyneto na uksztattowanie pogladéw o koniecznej jednosci narodéw stowiariskich, two-
rzacych samoistna kulture, z gtdwnym kierowniczym udziatem Rosjan oraz o faktycznej
jednosci Stowian Wschodnich, sztucznie podzielonych na ,,Wielkorusindw” (Rosjan) oraz
,Matorusinédw” (gtéwnie Ukraincéw). Wskazana argumentacja, przybierajaca takze forme
oficjalnych programéw (panslawizm) oraz dziatan paristwowych (np. formalna likwidacja
narodowej ukrairiskiej cerkwi greckokatolickiej w 1946 r.), wraz z wielowiekowg egzysten-
Cja ziem ukrairiskich w ramach panstwa rosyjskiego przyczynity sie do uksztattowania po-
Czucia zagrozenia ze strony prawostawnej imperialnej cywilizacji rosyjskiej, wymierzonej
zarowno w koncepcje terytorialne, jak i odrebnos¢ kulturowo—-polityczng ukrainiskiej nacji.

Po drugie, brak — poza epizodami: sredniowiecznym, kozackim oraz krétkim okre-
sem istnienia Zachodnioukrainiskiej Republiki Ludowej i Ukrainskiej Republiki Ludowej
(1918-1921) — formuty wtasnej niezaleznej paristwowosci przyczynit sie do kreowania kon-
cepdji nie tylko niezaleznego, narodowego tworu parfistwowego, ale takze paristwa naro-

dowego w jak najszerszych, etnicznych granicach. Realizacja takiej formuty stanowitaby

4 Sylwetki twércéw ukrairiskiej geopolityki oraz ich koncepcji (politycznych, demograficznych, terytorial-
nych, geopolitycznych) nakreglit P. Eberhardt w publikacji Stowiariska geopolityka. Twércy rosyjskiej, ukrairi-
skiej i czechostowackiego geopolityki oraz ich koncepcje ideologiczno-terytorialne, Krakdw 2017, s. 98-128.
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istotny argument ostabiajacy napdr narodéw osciennych — Polakdw, Rosjan, Wegrdéw, Sto-
wakow i Rumundw.

Po trzecie wreszcie, ustanowienie cerkwi greckokatolickiej (unickiej) instytucja
wspottworzaca i wspierajgca identyfikacje narodowa — wbrew prawostawiu, ktdre niejed-
nokrotnie byto wykorzystywane przez Rosje jako narzedzie polityki wynaradawiania oraz
przywracania Ukraiicdw na tono wielkorosyjskiego narodu, oraz tradycja zwigzkdw kultu-
rowych i parfistwowych z Zachodem (m.in. Galicja jako ,,ukrairfiski Piemont”) zwracaty
w znacznej mierze interes geopolityki ukrairiskiej w strone dziedzictwa rzymsko-tacin-
skiego.

Pojawiajace sie od potowy XIX w. koncepcje polityczno-terytorialne, ktdre mozna
nazwac geopolitycznymi, tgczy pewien ogdlna zasada. Pierwociny programdéw wskazywaty
na watek panstowiariski oraz postulat autonomii w ramach wiekszego, eurazjatyckiego
bytu paristwowego (imperium Romanowdw), by wraz z rozwojem kulturowo-narodowym
Ukraincdw ewoluowad ku wizji nowoczesnego panstwa narodowego, jednoczgcego
w swych granicach wszystkie, arbitralnie uznane za etniczne, ziemie ukrairiskie. Program
ten zostat w duzej mierze zrealizowany w XX i XXI, jednakze nie za sprawg polityki ukrain-
skiej. Paradoks polegat w tym przypadku na oktrojowaniu przez obce sity, w istocie nie-
przychylne przeciez idei niepodlegtej Ukrainy, formuty federacyjnej z udziatem
reprezentacji ukrairiskiej (ostatni program reformy Monarchii Austro-Wegierskiej z 1918 r.)
czy republiki sowieckiej w ramach paristwa zwigzkowego (Ukrairiska Socjalistyczna Repu-
blika Rad). Ostateczny jednak sukces koncepcji paristwa narodowego, ktéra wsparta sie
poczatkowo na rozwigzaniach instytucjonalno-prawnych epoki sowieckiej, wigzat sie z roz-
padem ZSRR i uchwaleniem przez Rade Najwyzszg USRR w dniu 24 sierpnia 1991 r. deklara-
cji niepodlegtosci potwierdzonej nastepnie w grudniu tegoz roku ponad 9o-procentowym
poparciem obywateli biorgcych udziat w niepodlegtosciowym referendum.

Obecna formuta geopolitycznej, stricte europejskiej autoidentyfikacji Ukrainy wy-
nika wprost z klasycznych wizji twdércédw geopolityki tego paristwa, ktére powstaty na prze-
strzeni kilkudziesieciu lat poprzedzajacych wybuch Il wojny swiatowej. Przy okazji nalezy
podkresli¢, ze pierwszy okres sowiecki, wtasciwy dla istnienia Ukrainy w okrojonej formule

terytorialnej, ktéry mozna datowac na okres od powotania pierwszego komunistycznego

> W 2019 roku patriarcha Konstantynopola Barttomiej | wydat postanowienie o nadaniu ukrairiskiej cerkwi
prawostawnej statusu kosciota autokefalicznego formalnie koriczgc tym samym jego wielowiekowg podle-

gtoscia patriarchatowi moskiewskiemu.
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surogatu rzadu w 1917 r. w Charkowie do agresji niemieckiej w czerwcu 1941 roku, oraz ko-
lejna, zimnowojenna faza egzystencji USRR nie przyczynity sie z oczywistych wzgledéw do
wypracowania niezaleznych programdw geopolitycznych. Przeciwnie, obcigzyty dazenie
do realizacji idei nowoczesnego paristwa i spoteczeristwa spuscizng imperialng i totali-
tarna. Jak pod koniec zesztego stulecia oceniat znany ukrainski badacz z osrodka lwow-
skiego, prof. Jarostaw Hrycak, sowieckie imperialne dziedzictwo zostato tylko czesciowo
przezwyciezone za sprawg utworzenia panistwa narodowego. Natomiast jednos¢ naro-
dowa oraz budowa demokracji i gospodarki rynkowej stanowig nadal spore i trudne wy-
zwanie'®. Potwierdzaja to wydarzenia ostatniej dekady zwigzane m.in. z umiarkowanym
skutkiem reform spoteczno-gospodarczych oraz konfliktem z Federacjg Rosyjska skutkuja-
cym tymczasowym, jak sie obecnie wydaje, zastopowaniem drogi Ukrainy do Unii Europej-
skiej i NATO oraz utratg czesci terytorium (rosyjska aneksja Krymu oraz utworzenie
w Donbasie dwdch quasi-paristw zwanych ,,Noworosj3” tzn. tugariskiej i Donieckiej Repu-
bliki Ludowej).

Na pierwotny, XIX-wieczny ukrairiski program geopolityczny sktadaja sie koncepcje
postulujgce narodowa niezaleznos¢ w panslawistycznym wielostronnym tworze zwanym
Unig Stowianska, ktdra wykluczajac Rosje jako element pozaeuropejski, wschodni, rozcia-
gataby sie od Litwy i Polski przez catg etniczng Ukraine oraz obszar doriski az po Motdawie,
Besarabie i Serbie. Twdrca tego programu byt Mykota Kostomarow, cztonek tajnego Brac-
twa Cyryla i Metodego. W duchu opartej o kryterium etniczne autonomii w federacyjnym
panistwie rosyjskim wypowiadat sie Mychajto Drachomanow, krytykujacy zdecydowanie
podziat ziem ukrairiskich pomiedzy Rosje i Austro-Wegry. Jednoznacznym rzecznikiem idei
narodowej, pojetej jako wspdlnota kulturowo-polityczna, niezalezna od Habsburgdw i Ro-
manowow, byt Julian Baczyniski, dla ktérego niepodlegta Ukraina to element spodziewa-
nej, egalitarnej wspdlnoty miedzynarodowe;j.

Dla Mychajty Hruszewskiego poddajacego ogladowi sytuacje na poczatku XX w.
gtéwnym konfliktem rysujagcym sie na firmamencie jednosci narodowej byt podziat religijny
na grekokatolikdw oraz prawostawnych. Obie spotecznosci powinna potgczy¢idea Wielkiej
Ukrainy, ktdra poprzez gtdwne centra cywilizacyjno-kulturowe: Kijow i Lwéw, stworzy na-
rdd z jednolita wizja historii, zinstytucjonalizowany w panstwie przeksztatcajgcym peryfe-

ryjne dotad zakatki Polski i Rosji w nowoczesny byt narodowy.

6 Por. J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999, Lublin 2000, s. 339-341.
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Przed wybuchem ,,Wielkiej Wojny” w mysli geopolitycznej zaznaczyt sie rys ukrain-
skiego nacjonalizmu. Za prekursora nurtu uznawany jest XIX-wieczny prawnik i polityk My-
kota Michnowski, autor hasta ,,Ukraina dla Ukraincéw”, ktéry w tomie pt. Niepodlegta
Ukraina postulowat oparcie dziatann panstwowotwdrczych na stanowisku antyrosyjskim
wynikajacym jego zdaniem z fundamentalnie groZnej polityki asymilacyjnej caratu. OS tery-
torialna: Rus Halicka — Rus Kijowska — Kozaczyzna powinna stac sie trzonem ksztattu tery-
torialnego panstwa. Podobne terytorialne argumenty wysuwat tuz przed wybuchem
swiatowego konfliktu Stepan Rudnicki, ktérego plan wzgledem nie tylko ziem z przewaga
ludnosci ukrairiskiej", ale i obszaréw mieszanych narodowosciowo przybierat oblicze mak-
symalistyczne i rewizjonistyczne (wschodnia granica Ukrainy miata siega¢ Kaukazu, nato-
miast na kierunku zachodnim kosztem Polski postulowano inkorporacje wschodniej czesci
Kraju Nadwislariskiego oraz Chetmszczyzne).

Podejscie ikony ukrairiskiego, ofensywnego i integralnego nacjonalizmu, Dmytro
Doncowa na pierwszy plan wysuneto nie tyle koncepcje terytorialne, co motywowane szo-
winizmem i rasizmem koncepcje walki z ludnoscia rosyjska, polska, zydowska i innymi, dla
ktdrych nie widziat Doncow miejsca w powstajacym na gruncie wojny paristwa. Apoteoza
ekskluzywnosci narodowej Ukraincéw oraz przemocy, walki zbrojnej i bezkompromiso-
wego podejscia w polityce, a nade wszystko réznicowania grup ze wzgledu na przynalez-
nos¢ etniczng wyprowadzito jego koncepcje poza ramy geopolityki, ku programowi
totalitarnego, hegemonicznego narodu i paristwa w srodku Europy.

Warto wreszcie wspomnie¢, szczegdlnie w kontekscie wydarzen korica XX w.,
o koncepgji, ktdrg w czasie Il wojny swiatowej wyartykutowat Jurij typa wieszczac rozpad
ZSRR, ktdrego rosyjska czes¢ miataby przetrwac w granicach Ksiestwa Moskiewskiego
z czasOw lwana Groznego, natomiast potudniowa czes¢ bytego paristwa sowieckiego we-
sztaby w skfad Wielkiej Ukrainy, nowego europejskiego mocarstwa.

Przytoczone powyzej uwarunkowania, uzupetnione o demograficzne studia i postu-
laty Wotodymyra Kubijowicza, legty u podstaw wspdétczesnego obrazowania wtasnej pozy-
cji geopolitycznej przez samych Ukraincdw. Wedle analizy P. Eberhardta, mozna wymieni¢

kilka charakterystycznych cech, ukrairiskich studidw geopolitycznych. Naleza do nich:

7 P. Eberhardt, op. cit., s. 223.
'8 Ibidem, s. 220-230.
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a) Przekonanie o zajmowaniu pozycji taczacej cywilizacje zachodnia i wschodnia
(koncepcja ,,mostu”).

b) Wynikajace z powyzszego przeswiadczenie o predyspozycji do twdrczej syntezy
dorobku dwdch cywilizacji oraz — przeciwnie — obawa przed destrukcyjnym
wptywem eklektyzmu cywilizacyjnego na konsolidacje parnstwa i narodu, obja-
wiajacym sie w potudnikowym podziale na Ukraine europejska z symbolicznym
centrum w ,,zachodnim” Lwowie i posowiecka, wschodnig z odnosng pozycja
Doniecka.

¢) Jednoznaczne przeswiadczenie o statym dazeniu Rosji do zaboru ziem z istot-
nym odsetkiem ludnosci przyznajacej sie do kultury rosyjskiej, co zainicjowane
zostato w 2013 roku i czesciowo zakoriczyto sie sukcesem Federacji Rosyjskiej
(Krym, ,,republiki’” donbaskie, préby rewolt w Odessie i Charkowie).

d) Formutowanie tezy o niepokrywaniu sie obecnych granic paristwowych Ukrainy
(status quo sprzed destabilizacji Donbasu i zaboru Pétwyspu Krymskiego) z za-

siegiem ukrainskiego obszaru etnicznego™.

Powyzszy katalog nalezy uzupetni¢ o watek szczegdlnej pozycji geopolitycznej na
kontynencie europejskim, ktérag swobodnie mozna przyréwnac do polskiego stereotypu
»tarczy chrzescijanstwa’ opierajgcej sie wptywom obcej, wschodniej cywilizacji i tym samy
odgrywajacej kluczowa role dla ochrony wielowiekowego dorobku cywilizacyjnego. Daje

temu jednoznaczny wyraz przywotany juz w niniejszym tekscie J. Hrycak w twierdzeniu:

,»,Jedno jest catkowicie pewne: kwestia ukrainskiej niezaleznosci ma znaczenie nie
tylko dla samej Ukrainy. Historycy zachodniej cywilizacji zwracajg uwage, ze losy ca-
tej kultury europejskiej zalezaty od rezultatu wojny grecko-perskiej w V w. p.n.e.
Gdyby te wojne wygrali Persowie, nie wiadomo, co statoby sie z kotyskg Europy. Ten
przyktad przekonuje, ze to, co z punktu widzenia terazniejszosci wydawatoby sie
sprawa lokalng na dtuzsza mete moze miec¢ epokowe znaczenie dla catej Europy
(...) Losy Europy beda zalezaty od tego, co dzieje sie obecnie w jej srodkowej
i wschodniej czesci. Geopolityczne potozenie Ukrainy czyni z niej jedng z gtéwnych
figur na tej szachownicy. Przeszta ona taka droge, jak pionek przemierzajacy catg
szachownice i obecnie ma sie wyjasni¢, jaka bedzie jej wtasciwa sita. Wolna, silna
Ukraina daje szanse istnienia stabilnej Europy.”*°

9 Ibidem, s. 234-242.
%% J. Hrycak, op. cit., s. 342.
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Niewatpliwie, nawet przy zatozeniu pewnej przesady zawartej w powyzszym 0sg3-
dzie, nie sposdb nie dostrzec w konstatacjach Jarostawa Hrycaka logicznej kontynuacji za-
chodniego, atlantyckiego spojrzenia na pozycje geopolityczng panstwa lezacego
w umownej przeciez, sSrodkowej czesci Europy. Inne spojrzenie na role i pozycje Ukrainy
cechuja koncepcje rosyjskie, dgzace do przywrdcenia tadu opartego o decyzje kilku swiato-

wych mocarstw, odmawiajac tym samym petnej niezaleznosci mniejszym jednostkom.

3. Spojrzenie z zewnatrz — Middle Tier*' a imperialny Heartland (Rosja)

W 1919 roku, a wiec doktadnie w poczatkach formowania nowego porzadku swiatowego
zwanego tadem wersalskim, stynny brytyjski geopolityk, autor koncepcji geopolitycznej osi
historii, zwanej nastepnie Heartlandem, sir Halford John Mackinder dokonat znaczgcych
obserwadji, ktore uksztattowaty az do wspdtczesnosci zachodnie spojrzenie na role jedno-
stek przestrzennych pomiedzy dwoma gtéwnymi osrodkami sit w Europie — Niemcami i Ro-
sja. W wydanym wtedy opracowaniu zatytutowanym Democratic Ideals and Reality
Mackinder wysungt fundamentalny postulat dotyczacy stabilizacji Europy Wschodniej
w okresie przeobrazen terytorialnych. Chodzi o utworzenie bloku paristw na tzw. srodko-
wym poziomie*? (the middle tier), rozdzielajgcego kraje niemieckie (Austrie, Prusy i reszte
obszaru bytej Il Rzeszy) oraz niwelujgcego ewentualnos¢ niemiecko-rosyjskiego starcia. So-
jusz sktadajacy sie dwczesnie z grupy panstw stowiariskich (Polska, Czechy, Stowacja, Chor-
wacja, Serbia, Stowenia) oraz Wegier i Grecji, cechujacy sie w ocenie Brytyjczyka
potencjatem 60-milionowej populacji, wsparty byt na trzech filarach, tzn.:
a) formule kooperatywnego bezpieczerstwa, zabezpieczajgcej najbardziej nara-
zong na napdr pétnocng czesé bloku (Polska, Czechy, Stowacja);
b) utworzeniu sieci linii komunikacyjnych pomiedzy Battykiem, Adriatykiem a Mo-
rzem Czarnym umozliwiajgcej wspdtprace oraz dostep do tzw. Wyspy Swiato-
wej (World Island), zdominowanej przez mocarstwa zachodnie oraz

zinstytucjonalizowanej w ramach Ligii Naroddw;

*' H. J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality, Washington, DC 1942, s. 115-116.
22 Byt to zapewne eufemizm terminu,,Europa Srodkowa”, ostatecznie spopularyzowanego przez dyplomacje

amerykanska po upadku komunizmu.
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c) rolistabilizujgcej (buforowej) na rzecz czasowo zdezorganizowanej Rosji, co za-
bezpieczatoby jg przed ewentualnymi niemieckimi zamierzeniami w przyszto-

sci®3.

Mackinder w swoich konstatacjach nie wspomina dostownie o Ukrainie, niemniej
jednak na jednej z rycin zaznacza jej odrebnos¢ w ramach granic Rosji. Mogto to oznaczad
uznanie dla rozpoznawalnych édwczesnie postulatéw oraz dziatari ukrairiskich (np. prokla-
mowanie ZURL w Galicji Wschodniej), swiadomos¢ wystepowania odrebnosci co najmniej
kulturowej czy zatozenie o spodziewanym sukcesie procesu paristwowotwdrczego. Nieza-
leznie od motywdw oczywistym jest fakt dostrzezenia bytnoscii roli Ukrainy jako podmiotu
geopolitycznego uktadu sit w Europie Srodkowej, ktérego podstawowym zadaniem jest
tagodzenie napiecia pomiedzy gtéwnymi potegami4.

Zdecydowanie o kluczowej roli Ukrainy w ksztattujacym sie pod koniec XX w. pozim-
nowojennym ukfadzie sit w Eurazji wspomina Zbigniew Brzezinski propagujac koncepcje
tzw. Eurazjatyckich Batkandw, czyli grupy osmiu niestowiariskich parnistw bytego ZSRR oraz
Afganistanu z potencjalnym udziatem Turdcji i Iranu. Obszar ten, bogaty w surowce natu-
ralne oraz peten konfliktdw i napie¢ narodowosciowo-religijnych, peti zasadnicza role
w rozgrywce tzw. graczy geopolitycznych (USA, Rosja, Chiny, Indie, Niemcy, Francja) zmie-
rzajgcej do zapetnienia pustki geopolitycznej powstatej w Azji Srodkowej po rozpadzie sys-
temu sowieckiego. Ukraina zajmuje w kontekscie wspomnianej sytuacji jedno z naczelnych
miejsc, wynikajace z kluczowego, flankowego wzgledem srodkowoazjatyckiej strefy poto-
zenia, stad Brzezinski sytuuje pozycje Kijowa w kategorii tzw. sworznia geopolitycznego,
czyli jednostki, od ktdrej zalezy rozwdj wypadkdw oraz potega (badz stabos¢) gtéwnych
graczy. Dokfadniej, zaréwno potencjat demograficzny Ukrainy, jej struktura narodowo-
sciowo-religijna, jak i dziedzictwo wczesniejszego bytowania w ramach ZSRR sprawiaja, iz

owo panstwo stanowi dla Rosji podmiot niezbedny dla procesu pomysinej restauracji

3 Niebawem okazato sie, iz kleska sit antybolszewickich oraz wspierajgcych ich zachodnich interwentdéw
przeobrazity geostrategiczng role krajéw Europy Srodkowej w swoisty ,,kordon sanitarny”, zabezpieczajaca
Zachdéd przed rozniecaniem zywiotu rewolucyjnego.

>4+ Nawigzania czy wrecz kontynuacje pomystu Mackindera mozna dostrzec m.in. w: koncepcji tzw. 11l Europy
forsowanej w latach 1936-1938 przez ptk. Jézefa Becka, programie budowy federacji pétnocnej oraz potu-
dniowej nakreslonym i realizowanym do 1943 roku przez gen. Wtadystawa E. Sikorskiego i Henryka Strasbur-
gera, czy koncepcji ,,ULB” Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego. Reminiscencje koncepciji
odnajdujemy w szeregu regionalnych inicjatyw u schytku okresu zimnowojennego i po upadku bloku wschod-
niego (np. Inicjatywa Srodkowoeuropejska czy Grupa Wyszehradzka) oraz inicjatywach zwigzanych z polityka
UE (np. Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej).
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imperium kontynentalnego, dzieki ktéremu Moskwa mogtaby przezwyciezy¢ czesé we-
wnetrznych stabosci®> (np. permanentnga zapas¢ demograficzng) oraz zastopowacd proces
wzmacniania wptywdéw islamu, obecny na obszarze Azji Srodkowej, a szczegdlnie w rejonie
Kaukazu?®.

Do koncepdji istotnej roli Ukrainy nawigzuje takze twdrca teorii regionalizmu wielo-
biegunowego Saul B. Cohen*’. Wedle jego rozumowania tyczgcego sie okresu zimnowo-
jennego Ukraina pierwotnie przynalezata do strefy wptywdw Rosji w obrebie regionu
geopolitycznego Heartlandic Russia and the Periphery (Srédkontynentalna Rosja z peryfe-
riami). Wraz z upadkiem systemu dwubiegunowego Cohen dostrzegt wieloaspektowy pro-
ces zmian geopolitycznych zachodzacy w tzw. eurazjatyckiej strefie konwergencji (Eurasian
Convergence Zone), grupujacej przede wszystkim byte paristwa komunistyczne, a w niej su-
bregion Europy Wschodniej z Ukraing. Ewolucja uktadu geopolitycznego uwzgledniata ak-
tywnosc¢ Ukrainy, ktdra wyrazajac jasno swoje proeuropejskie i proatlantyckie aspiracje
podejmowata dziatania dosrodkowe — z punktu widzenia wtasnych intereséw — oraz od-
srodkowe, gdyz zagrazaty trwatosci terytorialnej ksztattowanego przez Rosje regionu geo-
politycznego oraz oznaczaty wzmacnianie rosyjskiego antagonizmu wobec panstw
zachodnich. Sukces tzw. pomaranczowej rewolucji z 2004 r. oznaczat wedle Cohena roz-
darcie Ukrainy pomiedzy Europg Pétwyspowa (Zachodnig) a obszarem postradzieckim.
Stad ostatecznie zastosowat on formute obszaru przejsciowego (Gateway), ktéry czasowo
taczac wptywy réznych sit i korzystajac z wymiany ludzi, idei, débr moze albo umocni¢
swojg pomostowa role, albo aspirowad i dazy¢ ostatecznie do zmiany kategorii na regio-
nalng, w tym przypadku jak wiemy poprzez dazenie do wejscia w sktad Unii Europejskiej
i NATO.

Rozwdj wydarzen z drugiej dekady XXI wieku by¢ moze tymczasowo umocnit
uksztattowat status Ukrainy jako strefy zdezorganizowanej konfliktami: regionalnym (Com-
pression Zone) oraz pomiedzy gtéwnymi mocarstwami systemu miedzynarodowego (Shat-
terbelt). Wedle wskazanej interpretacji Ukraine destabilizuje lokalny konflikt z Federacja
Rosyjska oraz scieranie sie na jej terytorium wptywodw rosyjskich oraz swiata zachodniego,

w tym USA, Unii Europejskiej i NATO.

> W tym kontekscie bardzo ciekawe rozwazania zaproponowat T. A. Kisielewski w publikacji pt. Schytek Rosji,
Poznar 2007.

26 Por. Z. Brzeziriski, Wielka szachownica, Warszawa 1999, s. 30-47, 104, 124-152.

*7 Por. S. B. Cohen, Geopolitics. The Geography of International Relations, Lanham, MD 2009, s. 50-53, 235-237.
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Przeciwng do atlantyckiej formute pozycjonowania Ukrainy jako elementu uktadu
miedzynarodowego zaproponowali rosyjscy geopolitycy: Igor Panarin oraz Aleksander Du-
gin. Ci reprezentanci neoeurazjatyckiego kierunku rosyjskiej mysli strategicznej zaktadaja
reorganizacje systemu swiatowego poprzez podwazenie swiatowej dominacji USA beda-
cej wynikiem mobilizacji panstw i zasobdw tzw. biednego Potudnia, odwrdcenia systemu
sojuszy (gtéwnie Niemcy, Francja i Japonia) oraz nawigzania strategicznych relacji z wyta-
niajgcymi sie na przetomie XX i XXI w. nowymi mocarstwami (Chiny, Indie). Gtdwnym ele-
mentem proponowanej formuty relacji miedzynarodowych jest stworzenie osi stabilizacji,
ktdra koncentrowataby sie na Rosji jako mateczniku alternatywnego, antyliberalnego
i wspdlnotowego modelu cywilizacyjnego. Strategiczna wspdtpraca Moskwy z Berlinem,
Teheranemi Tokio, tworzaca podstawowg konstrukcje tzw. Eurazjatyckiego Imperium, wy-
pchnetaby Stany Zjednoczone poza znaczng czes¢ Eurazji wraz z regionem Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. W rezultacie wieksza czes¢ obszaréw ladowych - swiatowej
ekumeny, zorganizowana zostataby w trzech strefach: euro-afrykarnskiej, pan-eurazjatyc-
kiej, Pacyfiku — Dalekiego Wschodu, tworzacych uktad trilateralny, zamykajacy wspdtprace
angloamerykariskg w zachodniej hemisferze potgczonej oceanicznie z Wyspami Brytyjskimi
oraz Australig i Nowg Zelandig?®.

Powodzenie powyzszego programu uzaleznione jest w pierwszym rzedzie od rein-
tegracji obszaru i strefy wptywdéw bytego ZSRR. Wzmozenie tendencji dosrodkowych,
opierajacych sie na tworzeniu tzw. wewnetrznych osi wspdtpracy na linii Moskwa - jej part-
nerzy, warunkuje zainicjowanie tzw. pierwszej fazy oporu przeciw euroatlantyckiej swiato-
wej dominacji. W tym kontekscie Ukraina stanowi kluczowy element procesu.
Wzmacnianie niepodlegtosci tego kraju i jego wiezi z Zachodem postrzegane jest wprost
jako zagrozenie dla rosyjskiego planu integracji eurazjatyckiego Heartlandu. Rozwigzaniem
kwestii Ukrainy postrzeganej jako fragment ,,kordonu sanitarnego paristw” oddzielaja-
cego Rosje od Niemiec polega na doprowadzeniu do likwidacji petnej suwerennosci i roz-
bicia terytorialnego na trzy jednostki przestrzenne: Ukraine Zachodnig pozostajgcg nadal
czescig Europy Srodkowej, ale z zasadniczym wptywem Rosji, Ukraine Wschodnig wcho-

dzaca w sktad Federacji Rosyjskiej oraz Ukraine Centralng z Kijowem i Krymem tworzgacych

28 |, Sykulski, Integracja polityczna Eurazji we wspétczesnej, rosyjskiej mysli geopolitycznej, [w:] P. Eberhardt
(red.), Studia nad geopolitykg XX w., Warszawa 2003, s. 252-257. Patrz takze: A. Dugin, Osnowy gieopolitiki,

Moskwa 2000, s. 348-349, 377-383, 796-803
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tzw. Matorosje*. W tym konkretnym przypadku wydarzenia zwigzane z famigca prawo
miedzynarodowe militarng agresjg rosyjska, dotykajaca dwdch wschodnich obwoddw
Ukrainy, Pétwyspu Krymskiego oraz Ciesniny Kerczeriskiej stanowity swoisty modus ope-
randi, majacy powstrzymad proeuropejskie aspiracje spoteczeristwa ukrairiskiego. Précz
tego faktyczna, nielegalna okupacja czesci ukrainiskich terytoriéw ladowych i morskich
w wyrazny sposéb wzmocnita pozycje geostrategiczng Rosji w rejonie czarnomorskim,
szczegolnie w kontekscie postulowanego przez A. Dugina odzyskania kontroli nad pétnoc-

nymi wybrzezami wspomnianego akwenu3°.

4. Whnioski koricowe

Geopolityczne umiejscowienie Ukrainy wykazuje kilka istotnych, statych tendencji. Po
pierwsze, w kontekscie wewnetrznym uznaje sie, iz Ukraina stanowi zwarty narodowy byt
z wykazywaniem potencjalnych tendencji do dalszej integracji obszaréw pokrewnych et-
nicznie.

Po wtdre, panistwo-dziedzic Rusi Kijowskiej, Rusi Halicko-Wotynskiej oraz epizoddw:
kozackiego oraz republik ludowych z lat 1918-1921 tworzy terytorialng wspdlnote, ktdra jed-
nak dzieli sie wedle kryterium wptywu kultur: bizantyjskiej (Ukraina Wschodnia) i taciriskiej
(Ukraina Zachodnia). Ten ostatni fakt w pofaczeniu z dziedzictwem porosyjskim i poso-
wieckim stanowi element odsrodkowy, utrudniajgcy zaréwno wzmacnianie swiadomosci
narodowej, jak i przeprowadzanie koniecznych reform.

Po trzecie, w kontekscie regionalnym Ukraina jako jednostka przynalezna do re-
gionu Europy Wschodniej jest czescig tzw. pomostu battycko-czarnomorskiego, ktory jest
elementem potencjalnej, gospodarczej i spotecznej integracji czesci panistw postsowiec-
kich.

Po czwarte, paristwo ze stolica w Kijowie stanowi przedmiot gry sit Swiatowych,
zmagajacych sie o dominacje w Eurazji. W tym kontekscie Ukraine mozna postrzegac jako
obszar przejsciowy, ogniskujacy zasadniczy wptyw Federacji Rosyjskiej, Unii Europejskiej,

NATO oraz USA, jednakze od 2013 r. wykazujacy wiele cech strefy niestabilnosci

9 A. Ingram, Alexander Dugin: geopolitics and neo-fascism in post-Soviet Russia, ,,Political Geography” 2001,
t. 20, nr 8, s. 1038-1043; Patrz takze: D. Shlapentokh, Dugin, Eurasianism, and Central Asia, ,,Communist and
Post-Communist Studies” 2007, t. 40, nr 2, s. 143-156.

3° Patrz szerzej: A. Dugin, op. cit.
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wynikajacych ze starcia sit o charakterze regionalnym (Rosja przeciw Ukrainie) oraz swia-
towym (Rosja przeciw USA i NATO).

Wskazane powyzej kategorie wyznaczaja gtdwne tendencje w postrzeganiu Ukra-
iny jako znaczacego elementu wewnatrzjednostkowego (paristwowego), a takze regional-
nego i Swiatowego ukfadu sit. Paristwo to w kontekscie cywilizacyjnym jest arena
wspotistnienia i Scierania sie dwdch zasadniczych formacji kulturowych - taciriskiej i bizan-
tyjskiej, co ma swoje skutki w wymiarze politycznym. Najwazniejszym jest niemoznos¢ jed-
noznacznego, niekontestowanego wyboru modelu rozwoju, co z kolei wptywa na czeste
uprzedmiotowienie w relacjach miedzynarodowych3'. W wyniku tej zaleznosci w kontek-
scie stosunkdw regionalnych dostrzegalny jest zwigzek z dziedzictwem porosyjskim i po-
sowieckim przy jednoczesnym wykazywaniu tendencji modernizacyjnej transformac;ji
w stylu zachodnim. W sferze relacji szerszych, multilateralnych, Ukraina jest istotnym
uczestnikiem procesu réwnowazenia sit pomiedzy liberalnym swiatem wartosci indywidu-
alistycznych i wolnej wymiany, kojarzonych z demokracjami zachodnimi, a autokratycznym
modelem koncentracji wtadzy i zasobdw, w tym czynnika demograficznego, tozsamym
z neoeurazjatycka, rosyjska cywilizacja.

Analiza wielopoziomowego ujmowania Ukrainy jako uczestnika relacji miedzynaro-
dowych nie pozwala zatem na jednoznaczne przypisanie miejsca w geopolitycznej prze-
strzeni symbolizowanej przez wynik kartowania, czyli mape. Z jednej strony bowiem
Ukraina przynalezy do swiata o charakterze typowo morskim, nastawionym na pluralizm
i przenikanie kultur, a z drugiej znaczgco tkwi w ujeciu tradycji zwigzanej z autarkiczng, za-
mknietg na wptywy potega ladowa. Z tego tez powodu paristwo ukrairiskie, mimo iz for-
malnie niepodlegte i suwerenne zmaga sie nieustannie z problemem zdefiniowania
i kreowania swojej podmiotowej roli w systemie miedzynarodowym. W istocie zatem
mamy do czynienia z procesem geopolitycznej, wielopoziomowej i wielowektorowej trans-
formacji panstwa ukrairiskiego, ktéra powinna by¢ przedmiotem dalszych, wielodyscypli-

narnych badan.

3" Por. P. Eberhardt, Koncepcja granicy miedzy cywilizacjq zachodniego chrzescijaristwa a bizantyjskg na konty-
nencie europejskim, [w] Idem, Rozwdj swiatowej mysli geopolitycznej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2016,

s.288.
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Australijski model polityki imigracyjnej jako przyktad modelu
pluralistycznego

The Australian model of immigration policy as an example of the pluralist model

Streszczenie:

Nielegalne migracje stanowig powazny problem nie tylko w przypadku Unii Europejskiej. W deba-
tach czesto porusza sie przypadek Australii, ktdra skutecznie rozwigzata ten problem. Niniejszy ar-
tykut ma na celu ukazanie oryginalnosci rozwigzan systemu migracyjnego Australii. W tym celu
opisano teoretyczne zatozenia modelu pluralistycznego polityki migracyjnej autorstwa Stephena
Castlesa oraz Marka Okdlskiego. Przedstawiono w nim proces tworzenia systemu pluralistycznego
w Australii, ktdrego zwiericzeniem jest obecnie obowigzujaca polityka wielokulturowosci. Opisano
zatozenia aktualnego systemu wraz z wykorzystywanymi instrumentami i mechanizmami oraz
przeanalizowano ich skutecznos¢. W podsumowaniu podjeto prébe oceny mozliwosci implemen-
tacji australijskich rozwigzan w innych czesciach swiata.

Stowa kluczowe: polityka migracyjna @ uchodzZca e Australia @ system wizowy @ obdz detencyjny
e wielokulturowos¢

Abstract:

lllegal migration is a serious problem not only for the European Union. Discussions are focused on
the mitigation of negative effects of excessive migration and the possibility of applying Australian
solutions in other parts of the world, e. g. in Europe. This article aims to show the uniqueness of
Australia's migration system. To this end, theoretical assumptions of the pluralist model of migra-
tion policy developed by Stephen Castles and Marek Okdlski are presented. That model serves as a
reference to the process of the making a pluralistic system in Australia, which has reached its cul-
mination in the present multiculturalism policy. The bases of the current system are described to-
gether with the instruments and mechanisms and their effectiveness. In the conclusions, a
tentative assessment of the possibility for implementing the Australian solutions in other parts of
the world is made.
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1. Wprowadzenie

Migracje s3 nieodtagcznym elementem zycia w XXI wieku. Staty sie wyzwaniem dla paristw
starajacych sie zagwarantowac bezpieczeristwo swoim obywatelom. Problem moga sta-
nowi¢ imigranci przybywajacy zaréwno legalnie, jak i nielegalnie. Taka sytuacja powoduje,
ze wiadze poszczegdlnych paristw muszg by¢ przygotowane na przyjmowanie cudzoziem-
cOw bedacych imigrantami ekonomicznymi, jak réwniez uchodzcdw szukajacych schronie-
nia przed przesladowaniami i innymi niebezpieczeristwami. Z tego powodu paristwa
ustalaja i realizuja polityki imigracyjne obejmujace procedury majace zabezpieczyd je przed
chaosem wynikajagcym z niekontrolowanego naptywu imigrantéw. Stanowi to duzy pro-
blem dla wielu krajéw, m.in. paristw Unii Europejskiej (UE) oraz Australii. W UE zwiekszony
naptyw imigrantdw w potowie drugiej dekady XXI wieku zostat nazwany kryzysem migra-
cyjnym, ktéremu paristwa cztonkowskie organizacji starajg sie przeciwdziatac i tagodzi¢
jego skutki.

O podobnym zjawisku mdwi sie takze w kontekscie Australii, jednak tam odmienna
polityka rzaddéw Australijskiej Partii Pracy i Liberalnej Partii Australii doprowadzita do ogra-
niczenia naptywu nielegalnych imigrantéw'. Osoby chcgce dostad sie do Australii
i zamieszkac w niej musza przejs¢ procedure sktadajaca sie z wielu instrumentdw spraw-
dzajacych ich sytuacje zyciowa, tozsamosc¢ oraz przesztos¢. Ma to na celu zagwarantowa-
nie bezpieczeristwa obywateli Australii. Od 2015 r. w Europie pojawiajg sie opinie
o potrzebie skopiowania pomystéw australijskich w celu ograniczenia naptywu nielegal-
nych imigrantéw oraz zachecenia do korzystania z legalnych sposobdw umozliwiajacych
dotarcie do UE na wzdr rozwigzan zastosowanych w Australii.

Celem artykutu jest przedstawienie oryginalnosci modelu polityki imigracyjnej sto-
sowanego w Australii. Autor zadat kilka pytart badawczych: jakie dziatania podejmuja wta-
dze Australii, aby przeciwdziata¢ niekontrolowanemu naptywowi migrantéw? Czy

australijskie sposoby ograniczania naptywu migrantéw i kontroli naptywu sprawdza sie

! Pierwsza fala oséb doptywajacych do Australii prowizorycznymi fodziami (boat people) datowana jest na
lata 1976-1981 (przyptyneto 2 059 o0s6b). Druga fala to lata 1989-1998 (w tym czasie doptynety 3 124 osoby).
W latach 1982-1988 nie odnotowano niekontrolowanego naptywu oséb, poniewaz dziatat w tym okresie zor-
ganizowany program rozmieszczania uciekinierdw z Indochin w Australii; J. Phillips, M. Klapdor, Migration to
Australia since federation: a guide to the statistics, strona internetowa Parliament of Australia, s. 13,
https://www.aph.gov.au/binaries/library/pubs/bn/sp/migrationpopulation.pdf (dostep: 14.05.2019).
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w innych paristwach? W jakim stopniu australijskie narzedzia stanowig oryginalne rozwiga-
zania na tle innych modeli polityk migracyjnych?

Celem tych pytar jest zweryfikowanie dwdch hipotez: 1) australijska polityka migra-
cyjna wyrdznia sie na tle innych systemdw oryginalnoscia instrumentéw majgcych po-
wstrzymac przybywanie nielegalnych imigrantéw; 2) australijski system regulowania
statusu cudzoziemcdw, z uwagi na ztozonos¢ i uwarunkowania instytucjonalne, nie prze-
kona innych panistw do wdrazania tych samych rozwigzan.

W pierwszej czesci tego artykutu przedstawione zostang zatozenia modeli polityk
migracyjnych wedtug Stephena Castlesa oraz Marka Okdlskiego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem modelu pluralistycznego, charakterystycznego dla Australii. Wyszczegdlnione zo-
stang elementy tego modelu, stanowigce o jego oryginalnosci na tle innych modeli
stosowanych na swiecie. W drugiej czesci opisano definicje poje¢ wykorzystywanych przez
witadze Australii do precyzyjnego okreslania kategorii imigrantow. Natomiast w trzeciej
czesci przedstawiona zostanie struktura systemu imigracyjnego, na ktdrg sktada sie system
wizowy oraz sposoby kontroli naptywu imigrantéw.

W artykule wykorzystano jakosciowg strategie badawczg, implikujgca zastosowanie
metody historycznej, metody analizy tresci oraz metody poréwnawczej. Podstawowym na-
rzedziem stosowanym w prezentowanych badaniach byta interpretacja oraz krytyczna
analiza Zrédet pierwotnych: dokumentdéw, wypowiedzi politykdw, a takze komunikatéw

prasowych, uzupetniona przez wybrang literature przedmiotu.

2. Modele polityk migracyjnych wedtug Stephena Castlesa oraz Marka Okolskiego

Analizujgc narodowe polityki migracyjne wybranych panstw mozna zaobserwowac podo-
bieistwa i réznice majgce wptyw na postrzeganie cudzoziemcdw w danym kraju.
Rzady paristw tworza zasady i procedury postepowania wobec imigrantéw bazujac na
swoich doswiadczeniach —reagujg na wewnetrzng sytuacje w panstwie oraz zmiany w sro-
dowisku miedzynarodowym. W wyniku wspomnianych dziatarh powstaja modele prowa-
dzenia polityki migracyjnej?. Istnieje wiele klasyfikacji polityk migracyjnych. W niniejszym

artykule kluczowa jest ta opracowana przez Stephena Castlesa, ktdra zaktada cztery

> P. Kaczmarczyk, M. Okdlski (red.), Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia

i ograniczenia bezrobocia, Warszawa 2008, s. 15-17.



Jagielloniski Przeglad Bezpieczenistwa 2018, 2 (5)

modele: catkowita ekskluzja, wykluczenie réznicowe, asymilacja i pluralizm3. Wedtug in-
nego podziatu zaproponowanego przez Marka Okdlskiego nalezy wyrdzni¢ model komple-
mentarnej polityki migracyjnej, kolonialno-humanitarny, rezydualnej polityki migracyjnej,
nowych panstw imigracyjnych oraz model wielokulturowej polityki migracyjnej*. Poréwnu-
jac typologie polityk migracyjnych zaproponowane przez Castlesa i Okdlskiego mozna za-
obserwowad pewne podobieristwa mimo odmiennego nazewnictwa.

W kontekscie Australii, najwazniejszym modelem jest model pluralistyczny (plura-
lism). Zaktada on akceptacje imigrantdéw, jako mniejszosci etnicznych, w paristwie przyjmu-
jacym wraz z ich kulturg, jezykiem i sposobem zachowania. Zaktada przyznanie
cudzoziemcom takich samych praw jak obywatelom. Nie oczekuje sie porzucenia wtasnych
przekonan na rzecz kultury dominujacej, a jedynie zgodnosci z pewnymi podstawowymi
wartosciami i prawem paristwowym. Istniejg dwa warianty modelu pluralistycznego. Po-
dejscie laissez-faire zaktada tolerowanie rdznic kulturowych. Rolg paristwa nie jest wspie-
ranie kultur etnicznych. Drugi wariant to polityki wielokulturowe, ktdére oznaczajg
gotowos¢ grupy wiekszosciowej do zaakceptowania réznic kulturowych oraz do odpo-
wiedniej zmiany zachowan spotecznych i struktur instytucjonalnych. Prowadzi do uczest-
nictwa imigrantéow w zyciu politycznym poprzez tatwy dostep do praw obywatelskich
i politycznych, zaktada naturalizacje. Modele wielokulturowe oferujg najlepsze warunki dla
imigrantéw. W Australii do lat 60. XX wieku obowigzywata polityka asymilacji imigrantdw,
ktdora okazata sie nieskuteczna. Charakteryzowata sie wtgczaniem imigrantow do spofte-
czenstwa poprzez jednostronny proces adaptacji. Rolg paristwa byto zapewnienie warun-
kéw do poznania i nauczenia sie obowiagzujgcych regut, wartosci i kultury poprzez m.in.
zachecanie (a czesto nakazywanie) do uzywania obowiazujgcego jezyka. Od cudzoziem-
cOw oczekiwano porzucenia wtasnej kultury i przestrzegania wzorcow panstwa przyjmu;ja-
cego. Jednak organizowali sie oni w grupy, w ktdrych kultywowali wiasne tradycje, uzywali
ojczystych jezykdw. Dlatego porzucono polityke asymilacji na rzecz polityki integracji>. Od
lat 70. XX wieku model pluralistyczny zaczeto wprowadza¢ w paristwach nazywanych kla-

sycznie imigracyjnymi tj. Australi, USA oraz Kanadzie®. W tym przypadku mozna

3 S. Castles, How nation-states respond to immigration and ethnic diversity, ,,Journal of Ethnic and Migration
Studies” 1995, t. 21, nr 3, s. 293-294, https://doi.org/10.1080/1369183X.1995.9976493 (dostep:
1.05.2019).

4 P. Kaczmarczyk, M. Okdlski (red.), op. cit., s. 15-18.

>S. Castles, op. cit., s. 297-298.

% Ibidem, s. 301.
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zaobserwowac najwieksze réznice w typologii polityk migracyjnych Castlesa i Okdlskiego.
Castles uwaza, ze miedzy parfistwami klasycznie imigracyjnymi nie wystepuja réznice. Okdl-
ski twierdzi natomiast, ze USA s3 przyktadem modelu wielokulturowej polityki migracyjnej,
w ktdrej imigranci majg do czynienia ze stanem ciggtej konkurencji (miedzy przedstawicie-
lami réznych grup kulturowych). W kwestii uzyskania prawa do zamieszkania kluczowe jest
paristwo pochodzenia’. Wedtug Okdlskiego Australia jest przyktadem jeszcze jednego mo-
delu — komplementarnej polityki migracyjnej. Zgoda na imigracje do Australii ma by¢ uza-
lezniona od mozliwosci znalezienia pracy, poniewaz imigrantéw postrzega sie przez
pryzmat gospodarki narodowej. Umozliwia to monitorowanie rynku pracy. Wykluczeniu
ulega niekontrolowana imigracja. System punktowy ma selekcjonowad cudzoziemcdéw pod
katem korzysci dla paristwa przyjmujgcego oraz mozliwosci szybkiej integracji. Najwazniej-

sze s3 umiejetnosci imigranta — pochodzenie ma drugorzedne znaczenie®.

3. Australia — proces ksztattowania pluralistycznego modelu polityki migracyjnej

Zgodnie z podziatem Stephena Castlesa dziatania rzadu australijskiego stanowia przyktad
tworzenia modelu pluralistycznego. Australia uznawana jest za paristwo imigrantéw, po-
niewaz spoteczenistwo australijskie istnieje dzieki naptywowi cudzoziemcéw na prze-
strzeni 200 lat%. Kolonizacja Australii przez Brytyjczykdw rozpoczeta sie w 1788 r., kiedy
wraz z Pierwszga Flotg James Cook doptynat do terendw dzisiejszej Nowej Potudniowej Wa-
lii (New South Wales, NSW)™. W potowie XIX wieku wraz z odkryciem ztéz ztota w Australii
zaczeta sie ,,gorgczka ztota”, ktdra sprowadzita wielu poszukiwaczy tego kruszcu z catego
sSwiata. Najbardziej jednak obawiano sie naptywu obywateli Chin, stanowigcych tania site
robocza. Ze wzgledu na strach m.in. przed dominacjg na rynku pracy oraz przed naptywem
znacznej liczby imigrantédw obcych kulturowo, takze z terenédw wysp Pacyfiku, wprowa-
dzono polityke ,,biatej Australii”". W 1901 r. po powstaniu Zwigzku Australijskiego stwo-
rzono dokument regulujacy te polityke. Byt nim The Immigration Restriction Act, pierwszy

akt federalny dotyczacy polityki imigracyjnej. Celem tego dokumentu byto ograniczenie

7 P. Kaczmarczyk, M. Okdlski (red.), op. cit., s. 15-18.

8 Ibidem.

9 Speech to the United Nations General Assembly, oficjalna strona internetowa Malcolma Turnbulla,
https://www.malcolmturnbull.com.au/media/speech-to-the-united-nations-general-assembly (dostep:
18.07.2019).

' W. Olszewski, Historia Australii, Wroctaw 1997. s. 63-64.

" Ibidem, s. 136-153.
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emigracji oséb bedacych przedstawicielami rasy innej niz biata (zwtaszcza z Azji) do Austra-
lii, aby zachowad,,,brytyjski” charakter kolonii®. Poprzez przyjecie tego dokumentu formal-
nie zatwierdzono wdrazanie polityki ,biatej Australii”. Wynikato to ze strachu przed
naptywajaca ludnoscia, charakteryzujaca sie obca kultura, jezykiem, odmienna rasg i wy-
znaniem'. Z tego wzgledu wprowadzono obowigzek sprawdzenia znajomosci jezyka an-
gielskiego. W latach 1901-1958 imigranci chcacy osiedli¢ sie w Australii byli zobowigzani do
napisania dyktanda w jezyku angielskim. Jezeli kandydat nie potrafit tego zrobi¢, nie mdégt
zamieszkad¢ w Australii*4.

Na podstawie The Immigration Restriction Act mozna byto takze wydali¢ cudzo-
ziemca®. Dziatania wynikajace z tego aktu prawnego miaty zagwarantowac asymilacje lud-
nosci przybywajacej do Australii z jej mieszkarnicami. Zaktadano, ze pomocne w tym
procesie bedg bliskos¢ kulturowa i jezykowa. Oprécz tego dokumentu stworzono Pacific
Island Labourers Act, na mocy ktdrego odsytano imigrantéw z wysp Pacyfiku do ich krajow
pochodzenia'. Dzieki takim dziataniom rzad australijski mégt kontrolowad naptyw imigran-
tow i przyjmowad obywateli brytyjskich, a z czasem takze innych panstw europejskich
zbieznych kulturowo (poczatkowo preferencyjnie traktowano osoby pochodzace z Wiel-
kiej Brytanii).

Dopiero po Il wojnie Swiatowej nastapity zmiany w prowadzonej polityce imigracyj-
nej. Byto to spowodowane checig odbudowy i rozwoju panstwa. Juz w 1945 r. powstat De-
partament Imigracji, a od 1947 r. starano sie przyja¢ jak najwiecej imigrantow. Jedna
z pierwszych inicjatyw Departamentu Imigracji byto utworzenie programu naptywu ludno-
$ci (Mass Migration Programme). Celem jego utworzenia byto zwiekszenie liczby imigran-
téw i wzrost populacji o 1% rocznie”7. Wtedy zorientowano sie, ze takiej liczby

cudzoziemcdw nie uzyska sie przy ograniczeniu wytgcznie do Wielkiej Brytanii. To

2 The Immigration Restriction Act 1901, National Archives of Australia, https://www.naa.gov.au/explore-collec-
tion/immigration-and-citizenship/immigration-restriction-act-1901 (dostep: 18.07.2019).

3 M. Krakowiak, Droga do wielokulturowosci - polityka migracyjna Australii, ,,Biuletyn Migracyjny” 2012,
nr 33, s. 5-8, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/pdf/33_s luty 2012_o.pdf (dostep:
18.07.2019).

% 0d 1905 r. urzednik australijski przeprowadzajgcy dyktando mdégt wymagac podczas tego testu znajomosci
kazdego jezyka europejskiego. To oznacza, ze byt upowazniony do przeprowadzenia testu ze znajomosci
jezyka np. wioskiego, francuskiego. Jezeli imigrant nie potrafit napisa¢ dyktanda w danym jezyku, rzad au-
stralijski decydowat o jego deportacji; The Immigration Restriction Act 1901, op. cit.

> M. Krakowiak, op. cit., s. 5.

6 Ibidem.

7 C. Inglis, Australia's Continuing Transformation, 1 sierpnia 2004 r., https://[www.migrationpolicy.org/arti-
cle/australias-continuing-transformation (dostep: 17.07.2019).
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spowodowato otwarcie granic dla mieszkaricéw Europy pétnocnej, potudniowej i wschod-
niej, a takze Bliskiego Wschodu'®. Réwniez w 1947 r. wprowadzono ufatwienia imigracyjne
dla oséb posiadajacych ,,przydatne kwalifikacje” — Assisted Passage Scheme - poczatkowo
skierowane tylko do Brytyjczykdw. Rzad Australii podpisat umowy z wieloma parnstwami
europejskimi, aby umozliwi¢ migracje ich obywateli: Austrig, Belgiag, Danig, Finlandig, Gre-
Cj, Hiszpanig, Niemcami, Norwegig, Szwajcarig i Szwecja'. Dobdr tych paristw pokazuje
dziatanie rzadu australijskiego zgodne z prowadzong polityka ,,biatej Australii”. Miesz-
karicy Europy diametralnie nie réznig sie wygladem fizycznym ani kulturg od Brytyjczykdw,
dlatego rzad umozliwit im osiedlenie sie w Australii zaktadajac ich szybka asymilacje*°. Ze
wzgledu na narastajaca liczbe pracownikdéw stworzono polityke faczenia rodzin (Operation
Reunion), aby zacheca¢ do zamieszkania w Australii na state. Dzieki niej w latach 1955-1966
do Australii przybyto okoto 30 tys. oséb>'.

Drugim dokumentem federacyjnym dotyczacym imigracji byt Migration Act
21958 r., ktory do dnia dzisiejszego umozliwia przymusowe zatrzymywanie osdéb chcacych
dostac sie nielegalnie do Australii. Ten akt prawny stat sie podstawg przysztych zatrzyman
tzw. boat people w osrodkach detencyjnych. Migration Act uprawnia do zatrzyman oséb
chcacych dotrzed do Australii bez posiadania wymaganej wizy. Uwolnienie nastepuje po
uzyskaniu odpowiednich dokumentdw i pozwolen. W przeciwnym razie dochodzi do de-
portacji z terytorium Australii*>. W 1958 r. uwzgledniono w nim istniejacy do dnia dzisiej-
szego podziat wiz na: wizy state (permanent visa) umozliwiajagce wjazd na terytorium
Australii i pobyt na czas nieokreslony; wizy tymczasowe (temporary visa) na pobyt
w ustalonym czasie, do momentu okreslonego zdarzenia np. uzyskania obywatelstwa?.

W latach 60. XX wieku doszto do liberalizacji przepiséw dotyczgcych pozwolenia na
wijazd do Australii osobom nieposiadajgcym korzeni europejskich. Byto to spowodowane
negatywnym nastawieniem do dziatan australijskich na arenie miedzynarodowej. Nazy-

wano Australie krajem antyazjatyckim, co wptywato niekorzystnie na handel

® |bidem.

'9 M. Krakowiak, op. cit., s. 5.

*° Ibidem; C. Inglis, op. cit.; J. Jupp, From White Australia to Woomera: The Story of Australian Immigration,
Cambridge 2007, s. 14-18, https://1lib.pl/book/1112357/3dd741 (dostep: 9.04.2019).

' A History of the Department of Immigration: Managing Migration to Australia, Australian Department of Im-
migration and Border Protection, s. 35-36 https://www.homeaffairs.gov.au/news-subsite/files/immigration-
history.pdf (dostep: 9.04.2019).

22 181 Removal from Australia of designated persons [w:] Migration Act 1958, https://www.legislation.gov.au/
Details/C2019C00339 (dostep: 8.04.2019).

3 M. Krakowiak, op. cit., s. 5; 30 Kinds of visas [w:] Migration Act 1958, op. cit.
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miedzynarodowy z krajami kontynentu azjatyckiego. W tym okresie skrécono czas oczeki-
wania na obywatelstwo australijskie dla oséb niepochodzacych z Europy z 15 do 5 lat. Po-
nadto w 1966 r. wprowadzono utatwienia dotyczace podrdzy do Australii. Uzyskanie zgody
na wjazd uzaleznione byto od posiadanych kwalifikacji, zdolnosci integrowania sie ze spo-
teczeristwem oraz cech pozadanych z punktu widzenia interesu Australii*4.

Pod koniec lat 60. XX wieku zauwazono, ze polityka asymilacji nie spowodowata zni-
welowania réznic miedzy obywatelami a imigrantami nieanglojezycznymi®*>. W 1972 r.
w wyborach parlamentarnych zwyciezyta Australijska Partia Pracy - po raz pierwszy od
1949 r. To spowodowato przetom w polityce migracyjnej Australii. Zastgpiono polityke ,,bia-
tej Australii” i preferencyjne traktowanie Brytyjczykédw polityka niedyskryminacyjna.
W 1973 r. zmieniono ustawe o obywatelstwie australijskim z 1948 r. W nowej ustawie nie
uwzgledniono preferencyjnego traktowania Brytyjczykdw i w zwigzku z tym nie mieli od
momentu przybycia do Australii takich samych praw jak Australijczycy?®. Natomiast
w 1975 r. rzad wprowadzit Racial Discrimination Act. W tym akcie prawnym zabroniono dys-
kryminacji ze wzgledu na rase, kolor i pochodzenie etniczne®. Polityka asymilacji zostata
zastgpiona polityka integracji, jednak w okresie rzagdéw Gougha Whitlama Australijska Par-
tia Pracy (1972-1975) zmierzata w kierunku wielokulturowosci?®. W 1977 r. definicje tego
stowa, wykorzystywang w Australii do dnia dzisiejszego, spopularyzowat socjolog pol-
skiego pochodzenia - prof. Jerzy Zubrzycki*d. Byt zwolennikiem stwierdzenia, zawartego
w raporcie opracowanym przez zespot pod jego kierownictwem, ze ,,kazdy moze by¢
prawdziwym Australijczykiem, niekoniecznie bedac Australijczykiem typowym?’3°. Polityka
wielokulturowosci wspierata prawa cudzoziemcéw do utrzymania kultury, réznorodnosci
i sprawiedliwosci spotecznej. Imigranci byli zobowigzani tylko do zaakceptowania wolnosci
stowa, réwnosci ptci i praw zawartych w konstytucji3'.

Zamiast asymilacji i nakazu przyjecia dominujacej kultury uwazano, ze integracja

umozliwia zachowanie odmiennosci kulturowej, pielegnowanie swojego ojczystego

24 C. Inglis, op. cit.

% |bidem.

26 M. Krakowiak, op. cit.

7 J. Lencznarowicz, Australia, Warszawa 2005, s. 364.

28 C. Inglis, op. cit.

29 M. Krakowiak, op. cit., s. 6.

3° M. Wrona, Imigracja a gospodarka — doswiadczenia Australii, Warszawa 2016, s. 153; J. Lencznarowicz,
op. cit., s. 363.

3 C. Inglis, op. cit.
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jezyka, a mimo to stworzenie zjednoczonego spoteczeristwa3?. Polityka wielokulturowosci
zostata po raz pierwszy usankcjonowana w 1979 r., kiedy stworzono Australijski Instytut
Wielokulturowosci (Australian Institute of Multicultural Affairs, AIMA), na ktérego czele sta-
nat Frank Galbally. Zastynat ze swojego raportu (Galbally Report z 1978 r.), w ktérym zawart
zalecenia dla premiera Australii dotyczace wdrozenia wielokulturowosci33. Nalezaty do nich
m.in.: potrzeba zapewnienia réwnego dostepu do ustug i swiadczert gwarantowanych
przez panstwo, uznania réznorodnosci jezykowej i kulturowej za zjawisko korzystne dla
budowy jednosci narodowej, zagwarantowania prawa kazdej jednostki do zachowania
wiasnej kultury34.

Po przyjeciu niedyskryminacyjnej polityki imigracyjnej okreslono trzy kryteria do-
boru statych imigrantéw. Pierwszym z nich byta migracja rodzinna dla krewnych obecnych
statych imigrantdw — zwigzana z programem tgczenia rodzin. Drugie kryterium oparto na
umiejetnosciach, doswiadczeniu zawodowym i zasobach finansowych cudzoziemcdéw. Od
lat 80. XX wieku rozwija sie w Australii przede wszystkim sektor ustugowy a nie przemy-
stowy, buduje sie gospodarke opartg na wiedzy. Dlatego polityka imigracyjna skupia sie na
pracownikach wysoko wykwalifikowanych - statych i tymczasowych. Wymaga sie wiz od
wszystkich cudzoziemcdéw: turystow, studentdw, pracownikdw wyspecjalizowanych i nie-
wykwalifikowanych. W 1979 r. wprowadzono system punktowy, majacy ocenia¢ potencjal-
nych statych imigrantéw pod wzgledem oczekiwanych kwalifikacji. Ocenie podlegaja:
wyksztatcenie, znajomos¢ jezyka angielskiego oraz kwalifikacje zawodowe poszukiwane
w Australii3>. Trzecig mozliwoscia jest program humanitarny, polegajacy na przyjmowaniu
uchodzcéw. Zostat stworzony dla oséb objetych konwencjg genewska z 1951 r. W latach
80. XX wieku umozliwiat wjazd na terytorium Australii 12 tys. 0séb rocznie3®.

Z czasem spoteczenstwo negatywnie zaczeto postrzegac imigrantdw. Pojawiato
sie coraz wiecej boat people na brzegach Australii bez wymaganych dokumentdéw. Byty to
osoby przede wszystkim z Indochin, Afganistanu i Iraku. W 1991 r. na pétnocy kraju po-
wstaty obozy odosobnienia przeznaczone dla boat people m.in. w Port Hedland, Curtin
i Woomera. Pod koniec lat 90. XX wieku réznorodnosc etniczna, promowana przez polityke

wielokulturowosci od 1973 r., tracita zwolennikdw. Rosnaca réznorodnos¢ zaburzyta

3 M. Krakowiak, op. cit.

3 ). Lencznarowicz, op. cit., s. 363-364; J. Jupp, op. cit., s. 83-88.
34 M. Krakowiak, op. cit.

3% J. Lencznarowicz, op. cit., s. 361.

36 C. Inglis, op. cit.
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istniejacy konsensus dotyczacy atrakcyjnosci imigracji. W debacie publicznej powrdcity trzy
tematy: celowos¢ imigracji na duza skale, wptyw réznorodnosci kulturowej na spoteczen-
stwo i na przestrzeganie praw cztowieka. Duze znaczenie dla postrzegania imigrantéw
miat takze problem bezrobocia3’.

W 1997 r. urzad premiera Australii objat John Howard. W odniesieniu do kwestii wie-
lokulturowosci i imigracji zarzucano mu brak wrazliwosci spotecznej i pobtazliwos¢ wobec
rasizmu w celu osiggania korzysci politycznych. Chciat zastapic wielokulturowos¢ ,,polityka
jednej Australii”’, co osiggnat na poziomie stanowym, ale nie federalnym. W 1998 r. w wy-
borach stanowych drugi wynik uzyskata Partia Jednego Narodu (Pauline Hanson's One Na-
tion Party) znana z negatywnego nastawienia do imigracji i odrzucania wielokulturowosci
narzecz powrotu do monokulturowego, anglosaskiego spoteczeristwa3®. Sukces wyborczy
partii Pauline Hanson's One Nation doprowadzit do zmian w polityce imigracyjnej zgodnych
z wizjg konserwatystéw39. W 1999 r. wprowadzono tymczasowg wize ochronng (Tempo-
rary Protection Visa) zastepujgca stata wize dla 0séb ubiegajacych sie o azyl, ktére dostaty
sie do Australii bez pozwolenia (boat people). Nie pozwala ona na tgczenie rodzin oraz jest
terminowa (wydawana na okres trzech lat)#°. Te wydarzenia wyznaczyty pewien trend
w polityce imigracyjnej Australii ostatnich 20 lat — wprowadzanie restrykcyjnych srodkéw
wobec nielegalnych imigrantéw. Swiadczy o tym reakcja spoteczeristwa australijskiego na
decyzje premiera Howarda o zakazie wpuszczenia azjatyckich uchodzcdéw znajdujacych sie
na statku Tampa w 2001 r. na terytorium Australii i odestaniu ich do obozdéw na wyspach

Nauru i Papui Nowej Gwinei#. Rzad Australii podpisat z ich wtadzami umowy

37 Ibidem.

38 J, Lencznarowicz, op. cit., s. 394-396.

39 C. Inglis, op. cit.

4% Ibidem.

4 Zmiany w polityce imigracyjnej Australii pojawity sie po zatrzymaniu trzeciej fali naptywu boat people w
latach 1999-2001 (w tych latach przybyto 12 176 0s6b). Rozpoczeto dziatania majgce na celu zniechecenie po-
tencjalnych boat people do przybywania do Australii. Premier Howard zaczat od zmniejszenia strefy migracyj-
nej Australii. Byto to spowodowane sprawa norweskiego kontenerowca Tampa, ktéra doprowadzita do
napie¢ miedzy Australig a Norwegiag. W sierpniu 2001 r. grupa cudzoziemcéw starata sie dostac droga morska,
jako boat people, na Wyspy Bozego Narodzenia. Byt to wtedy powszechny proceder, poniewaz wyspy te na-
lezaty do Australii — bedac na ich terytorium mozna byto ubiega¢ sie o azyl, aby nastepnie przedostac sie do
Australii i uzyskac status uchodzcy. Ze wzgledu na zty stan ich todzi, zatoga norweskiego kontenerowca
Tampa postanowita pomdc cudzoziemcom. Pod naciskiem boat people kontenerowiec miat doptyna¢ do Au-
stralii. Howard nie zgodzit sie na wpuszczenie tego statku do australijskiego portu. Pomoc w rozwigzaniu
sporu miedzy rzgdem Norwegii, armatorem statku Tampa oraz rzgdem Australii zaoferowat rzagd nowoze-
landzki. Ostatecznie wiekszos¢ cudzoziemcdw podrézujacych statkiem Tampa uzyskato status uchodzcy w
Nowej Zelandii. Aby nie dopusci¢ do ponowienia procederu, rzagd Howarda we wrzesniu 2001 r., przy poparciu
spoteczeristwa, doprowadzit do wytaczenia ze strefy migracyjnej Australii Wysp Bozego Narodzenia, rafy
Ashmore, wyspy Cartier oraz Wysp Kokosowych. Od tego momentu przybysze, ktdrzy tam docierali, nie
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0 przeniesieniu na wspomniane wyspy osrodkdw detencyjnych dla 0oséb oczekujacych na
decyzje o przyznaniu azylu w Australii — dodatkowo przeniesiono na te paristwa odpowie-
dzialnos¢ za dziatanie obozdéw#*. Umowy te podpisano na podstawie rzgdowego programu
,,Rozwigzanie pacyficzne” (Pacific Solution)®. W wyniku podjetych dziatari stworzono na
wyspach Manus i Nauru osrodki detencyjne (finansowane z budzetu Australii)#4. Australij-
ska  Marynarka  Wojenna  przechwytywata  todzie  morskich  przybyszdw
o nieuregulowanym statusie (irregular maritime arrivals), a nastepnie albo je zawracata do
Indonezji (stamtad najczesciej wyptywali boat people) albo transportowata wiasnie do
osrodkdw detencyjnych na tych dwdch wyspach. W konsekwencji wszelkie kontrower-
syjne dziatania (przetrzymywanie oséb w osrodkach) miaty miejsce poza Australig (off-
shore processing)*.

W stosunku do innych regiondw swiata liczba 0séb poszukujgcych azylu w Austra-
lii nie byta szczegdlnie wysoka. Najwiecej uwagi przyciggali boat people, ze wzgledu na nie-
bezpieczeristwa kryjace sie za doptynieciem prymitywnymitodziami do wybrzezy Australii.
W latach 1999-2000 przybyto w ten sposdb 4 175, a w 2000-2001 4 139 0sOb.
W nastepnych latach ta liczba ulegta drastycznemu spadkowi, poniewaz od 2001 r. dziataty
obozy dla uchodZcéw (detention camps), a rzad australijski rozpoczat prowadzenie ,,poli-
tyki zniechecania” potencjalnych boat people*®. Wzrostowi poparcia dla polityki uszczelnia-
nia granic sprzyjata sytuacja wewnetrzna kraju — swiadczy o tym m.in. zmiana nazw

instytucji dotyczacych wielokulturowosci4’ — oraz atmosfera na arenie miedzynarodowe;j:

mogli ubiegac sie o nadanie statusu uchodzcy w Australii. J. Lencznarowicz, Polityka Australii wobec uchodz-
céw, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2018, nr 2 (168), s. 50; 9A Migration zone etc.— offshore reso-
urces activities [w:] Migration Act 1958, https://www.legislation.gov.au/Details/C2019C00339 (dostep:
6.01.2019).

42 A. Filus, Analiza restrykcyjnej polityki imigracyjnej Australii na przyktadzie sytuacji nielegalnych imigrantéw,
praca licencjacka, Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw 2018, s. 57-59.

4 Byly to porozumienia (Memorandum of Understanding) podpisane z Papug Nowa Gwineg oraz z Nauru,
wiecej na ten temat: A. Filus, op. cit., s. 84-91.

44 |bidem, s. 86-87.

4 J. Lencznarowicz, Polityka Australii wobec uchodZcéw..., op. cit., s. 52.

46 ), Phillips, H. Spinks, Boat arrivals in Australia since 1976, strona internetowa Parliament of Australia,
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary _Departments/ Parliamentary_Li-
brary/pubs/rp/rp1314/BoatArrivals (dostep: 15.11.2019).

47 Zmiana nazwy dotyczy m.in. Department of Immigration and Multicultural Affairs na Department of Immi-

gration and Citizenship, C. Inglis, op. cit.
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strach przed imigrantami w nastepstwie atakéw terrorystycznych 11 wrzesnia 2001r.48. Pro-
wadzona ,,polityka zniechecania” zyskata poparcie spoteczeristwa4d.

Miedzy 2007 a 2019 r. dochodzito do zmian partii sprawujacych wtadze. W 2008 r.
Australijska Partia Pracy zdecydowata sie zamkna¢ program Pacific Solution, co przyczynito
sie do jej zwyciestwa w wyborach parlamentarnych. Jednak niekontrolowany naptyw boat
people w latach 2008-2013 doprowadzit do ponownego otwarcia obozéw na Nauru
i Manus dla imigrantdw o nieuregulowanym statusie. W 2013 r. wybory parlamentarne
zdominowata Liberalna Partia Australii gtoszgca hasta restrykcyjnej polityki imigracyjnej.
Uruchomiono operacje Sovereign Borders z zamiarem zawracania todzi z boat people i ich
eskortowania do panstwa, z ktérego wyruszyli — najczesciej do Indonezji*°. Zadowolenie
spoteczeristwa z prowadzonej polityki odstraszania nielegalnych imigrantéw i ogranicze-

nie do minimum ich naptywu wzmocnito poparcie dla Liberalnej Partii Australii.

4. Oryginalnos¢ systemu australijskiego — specyfika definicji

Waznym aspektem australijskiej polityki imigracyjnej, i elementem wyrdzniajgcym jg na tle
innych panstw, jest nazewnictwo imigrantéw. Duza uwage przyktada sie do szczegéto-
wych termindw okreslajgcych przybyszéw, poniewaz system imigracyjny przewiduje moz-
liwosci uzyskania réznych zakresdw praw w zaleznosci od statusu>'.

Uchodzcg (refugee) nazywa sie osobe, ktéra spetnia warunki zapisane
w ustawie migracyjnej (Migration Act) z 1958 r., czyli przebywa poza ojczyzna lub krajem

statego pobytu oraz, z powodu uzasadnionego strachu przed przesladowaniem, nie chce

48 J, Lencznarowicz, Australia, op. cit., s. 398.

49 C. Inglis, op. cit.; Oprdcz tych dziatan, zniechecajacych przed podejmowaniem niebezpiecznej podrdézy do
Australii, w pazdzierniku 2001 r. rzagd Howarda wprowadzit wizy czasowe dla potencjalnych boat people za-
miast udzielanych do tego czasu wiz statych. Kolejny rzad premiera Kevina Rudda zlikwidowat wizy tymcza-
sowe, nastepnie premier Tony Abbott wprowadzit je raz jeszcze w 2014 r., natomiast premier Malcolm
Turnbull w 2017 r. uniemozliwit uzyskanie wiz uchodzczych (statych i tymczasowych) osobom, ktére dostaty
sie do Australii bez waznej wizy. Takim osobom przydzielana jest tylko wiza pomostowa (bridging visa)
uprawniajgca do przygotowania sie do opuszczenia Australii. Zob. J. Lencznarowicz, Polityka Australii wobec
uchodzcéw..., op. cit., s. 48.

5% A. Filus, op. cit., s. 49-51.

>' Przedstawione nizej nazwy i definicje sg uzywane w dokumentach Ministerstwa Imigracji
i Obywatelstwa (Department of Immigration and Citizenship, DIAC) oraz Wysokiego Komisarza ONZ ds.

UchodZcéw (UNHCR).
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lub nie moze wrdci¢ do kraju ojczystego ani szuka¢ w nim ochrony>>. Osoby spetniajace te
warunki mogg ubiegac sie o wizy australijskie oferowane w programie humanitarnym.
Poszukiwacze azylu (asylum seekers) to osoby, ktére opuscity swoje paristwa po-
chodzenia i ztozyty wniosek o przyznanie statusu uchodzcy w innym kraju. Dzieki progra-
mowi humanitarnemu wielu imigrantéw, co roku, sktada wnioski o status uchodzcy
w Australii. Nalezg do nich osoby, ktdre przybyty legalnie lub nielegalnie (bez waznej wizy).
Jezeli ubiegajacy sie o azyl spetniajg australijskie warunki i nalezy im sie ochrona zgodnie
z ustawa migracyjna (Migration Act) z 1958 r. oraz konwencja genewska z 1951 r., otrzymaja
jedna z wiz przewidzianych dla uchodZzcédw w australijskim programie humanitarnyms>3.
Boat people to okreslenie dotyczace oséb przybytych do Australii prowizorycznymi
todziami. Od 2013 r. wiadze australijskie d3zg do skutecznego zwalczania tej kategorii przy-
byszdw. Jest to okreslenie uzywane przede wszystkim przez media oraz organizacje poza-
rzgdowe, w odniesieniu do 0séb poszukujacych azylu w Australii. Ministerstwo Imigracji
i Obywatelstwa (Department of Immigration and Citizenship, DIAC) wykorzystuje inne okre-
slenie wobec takich oséb — unauthorised maritime arrivals lub unlawful boat arrivals>4.
Nieuprawniony morski przybysz (unauthorised maritime arrivals) to okreslenie uzy-
wane wobec kazdej osoby chcacej przyby¢ lub przybytej do Australii droga morska bez ze-
zwolenia lub waznej wizy. Na stronach internetowych oraz w dokumentach
opublikowanych przez australijskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Department of
Home Affairs) pojawia sie takze okreslenie nielegalny morski przybysz (illegal maritime ar-
rivals, IMA). Obowigzuje ono od 2013 r., kiedy dwczesny minister imigracji i ochrony granic
Scott Morrison zmienit dotychczas obowigzujacg nazwe: morski  przybysz

o nieuregulowanym statusie (irregular maritime arrivals). IMA jest okresleniem réwniez

> Refugee and Humanitarian Program, strona internetowa Department of Home Affairs, https://immi.homeaf-
fairs.gov.au/what-we-do/refugee-and-humanitarian-program/about-the-program/seek-protection-in-aus-
tralia/australia-protection-obligations (dostep: 4.11.2019).

3 ). Phillips, H. Spinks, Boat arrivals in Australia since 1976, strona internetowa Parliament of Australia,
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary_Li-
brary/pubs/BN/2012-2013/BoatArrivals (dostep: 4.11.2019).

>4 A. Rouke, Tony Abbott. the man who promised to stop the boats, sails to victory, ,,The Guardian”, 7.09.2013,
https://www.theguardian.com/world/2013/sep/07/australia-election-tony-abbott-liberal-victory (dostep:
4.11.2019); J. Phillips, Boat arrivals and boat 'turnbacks' in Australia since 1976: a quick guide to the statistics,
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary_Li-
brary/pubs/rp/rp1617/Quick Guides/BoatTurnbacks (dostep: 4.11.2019); The Hon Peter Dutton MP Minister for
Immigration and Border Protection Media Release, Boats stopped — threat constant, https://par-
linfo.aph.gov.au/parlinfo/search/display/display.w3p;query=Id:%22media/pressrel/4437973%22 (dostep:

4.11.2019).
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skierowanym do oséb przybywajacych do Australii bez waznej wizy wjazdowej>. Mozna
stwierdzi¢, ze obydwa okreslenia: nieuprawniony morski przybysz i nielegalny morski przy-
bysz sg tozsame, wykorzystywane przez rézne instytucje zamiennie, jednak nie bez po-
wodu czesciej uzywa sie okreslenia unauthorised maritime arrivals zamiast illegal maritime
arrivals. Zmiana nazwy w 2013 r. byta kontrowersyjnym posunieciem, poniewaz
w tym przypadku okreslenie ,,nielegalny” (illegal) moze dotyczy¢ poszukiwaczy azylus®.
Poza tym w ustawie migracyjnej z 1958 r. pojawia sie sekcja dotyczaca zdefiniowania nieu-
prawnionych morskich przybyszdw — odnosi sie do 0sdb, ktdre przedostaty sie do Australii
droga morska, bez waznej wizy i dokumentdéw (np. paszportu), a wskutek tej formy przy-
bycia staja sie takze bezprawnymi cudzoziemcami (unlawful non-citizen)>’. To okreslenie
dotyczy cudzoziemcdw, ktdérych prawo pobytu w Australii wygasto. Sg to osoby, ktdre
przebywaja na jej terytorium, mimo ze termin waznosci ich wiz wygast albo ich wiza zostata
cofnietas®.

Warto zwrdci¢ uwage na brak w australijskim systemie okreslenia nielegalny imi-
grant (illegal migrant). W zestawieniu przygotowanym przez DIAC oraz parlament austra-
lijski nie uwzgledniono tej nazwy. Wedtug Jana Lencznarowicza nielegalnymi imigrantami
zostajg osoby, ktdre przekroczyty granice Australii posiadajgc wszystkie wymagane doku-
menty, wraz z wizami, lecz po ich wygasnieciu nadal przebywajg na terytorium paristwa.
Dopiero wtedy jest to pobyt nielegalny, a takie osoby okresla sie jako osoby bezprawnie
przedtuzajgce swoj pobyt na terytorium Australii po uptywie daty waznosci ich wizy (visa
overstayers)>9.

Kontrowersje wzbudza niejasnos¢ wynikajaca z definicji poszukiwacza azylu (asy-
lum seeker) — zgodnie z nazwa poszukuje on azylu, bezpieczeristwa i opieki. Czesto s3 to
osoby uciekajgce przed bieda, ubdstwem, warunkami materialnymi a nie przed wojnami
i przesladowaniem. Osoby przyptywajace do Australii bez waznych wiz, zgodnie z prawem

panstwowym byty uznawane za IMA lub unauthorised boat arrival lub boat people. Jednak

5 'lllegal' boats arrivals: Scott Morrison directed customs to use term, ,The Guardian”, 19.11.2013,
https://www.theguardian.com/world/2013/nov/19/illegal-boat-arrivals-scott-morrison-directed-customs-to-
use-term (dostep: 4.11.2019).

56 J. Phillips, H. Spinks, op. cit.

57 5AA Meaning of unauthorised maritime arrival [w:] Migration Act 1958, https://www.legislation.gov.au/De-
tails/C2019C00339 (dostep: 4.11.2019).

58 15 Effect of cancellation of visa on status [w:] Migration Act 1958, https://www.legislation.gov.au/De-
tails/C2019C00339 (dostep: 4.11.2019).

>9 J. Lencznarowicz, Polityka Australii wobec uchodZcéw..., op. cit., s. 49.
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nie mozna ich nazwac nielegalnymi imigrantami. Zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw
Cztowieka kazdy ma prawo ubiegac sie o azyl (art. 14). Natomiast w konwencji genewskiej
z 1951 r. zapisano, ze nie mozna kara¢ uchodzcéw ubiegajacych sie o azyl, ktdérzy przybyli
na obce terytorium i od razu zgtosili sie do wtadz, w celu wyttumaczenia swojej sytuacji®®.

Innym elementem wyrdzniajgcym system australijski s3 osrodki detencyjne, ktdre
budza kontrowersje i staty sie przyczyng debaty o famaniu praw cztowieka przez rzad Au-
stralii®. Z tego powodu w latach 1998-2005, w czasach rzadéw premiera Johna Howarda,
zarzadzanie tymi osrodkami dla oséb czekajacych na decyzje o nadaniu statusu uchodzcy
przekazano prywatnym firmom. Do najbardziej znanych osrodkdéw nalezaty: Port Hedland,
Curtin, Woomera i Villawood®. W latach 70. i 80. XX wieku przeznaczone byly dla oséb,
ktérych wizy utracity waznos¢ i ktére pomimo tego nadal przebywaty w Australii (visa over-

stayers)®.

5. Struktura australijskiego systemu imigracyjnego

Wspdtczesny australijski program imigracyjny sktada sie z dwdch elementdéw: australij-
skiego programu migracyjnego (Australia's Migration Program), przeznaczonego dla wy-
kwalifikowanych pracownikdéw spoza Australii, oraz australijskiego programu
humanitarnego (Australia's Humanitarian Program) skierowanego do oséb poszukujacych
azylu w Australii®4.

Obecnie rzad australijski umozliwia wjazd na teren panstwa tylko na podstawie waz-
nej wizy zgodnie z obowigzujgcym australijskim programem migracyjnym®s. Istnieje
120 rodzajéw wiz. Na oficjalnej stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Department of

Home Affairs) podzielono je na siedem grup: wizy dla gosci (visitor visas), dla uczacych sie

60 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, strona internetowa UNESCO Polska, http://www.unesco.pl/filead-
min/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (dostep: 4.11.2019).

& Australia asylum: Why is it controversial?, strona internetowa BBC News, https://www.bbc.com/news/world-
asia-28189608 (dostep: 4.11.2019).

2 ]mmigration Detention in Australia, strona internetowa Department of Home Affairs,
https://www.abf.gov.au/about-us/what-we-do/border-protection/immigration-detention (dostep: 4.11.2019).
83 J. Phillips, H. Spinks, Immigration detention in Australia, s. 2-4, https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/down-
load/library/prspub/1311498/upload_binary/1311498.pdf;fileType=application/pdf (dostep: 4.11.2019).

64 J. Phillips, H. Spinks, Boat arrivals in Australia since 1976..., op. cit.; J. Phillips, H. Spinks, Immigration deten-
tion in Australia, s. 2-4, https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download|/library/prspub/1311498/ upload_bi-
nary/1311498.pdf;fileType=application/pdf (dostep: 4.11.2019).

65 Entering Australia, strona internetowa Department of Home Affairs, https://immi.homeaffairs.gov.au/ en-
tering-and-leaving-australia/entering-australia/can-i-go-to-australia (dostep: 4.11.2019); M. Wrona, op. cit.,

S. 94; 4 Object of this Act [w:] Migration Act 1958, op. cit.



Jagielloniski Przeglad Bezpieczenistwa 2018, 2 (5)

(studying and training visas), dla rodzin i partneréw (family and partner visas), dla pracuja-
cych i wykwalifikowanych cudzoziemcédw (working and skilled visas), dla uchodzcéw
i uczestnikdw programu humanitarnego (refugee and humanitarian visas), inne wizy (other
visas), zniesione wizy (repealed visas)®®.

Australia posiada osobny program skierowany do uchodzcéw oraz oséb poszukuja-
cych azylu — australijski program humanitarny®’. Rzady australijskie wspdtpracuja
z Urzedem Wysokiego Komisarza ds. UchodZcéw (UNHCR) w celu zapewnienia ochrony
osobom potrzebujgcym pomocy z powodu przesladowar i przemocy®. Dziatanie pro-
gramu zainicjowato wspdtprace miedzy wiadzami Australii a UNHCR, majgcg na celu przyj-
mowanie uchodzcdw spetniajacych kryteria zawarte w definicji uchodzcy z konweng;i
genewskiej z 1951 r. Wyszczegdlnione zostaty w niej powody, ktdre stajg sie podstawa
uznania danej osoby za uchodzZce. Nalezg do nich: obawa przed przesladowaniem z po-
wodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
przekonar politycznych®. Celem tej wspdtpracy jest zmiana wizerunku Australii na arenie
miedzynarodowej, jako parnistwa selekcjonujgcego kandydatéw do osiedlenia sie
i przyjmujgcego tylko osoby wysoko wykwalifikowane. W zwigzku z tym UNHCR wskazuje
osoby spetniajgce wszystkie kryteria okreslone w tej konwencji, w celu ich osiedlenia

w panstwach trzecich (w tym przypadku réwniez w Australii)’®. Ostateczng decyzje

%6Getting a visa: Visa list, strona internetowa Department of Home Affairs, https://immi.homeaffairs.gov.au/vi-
sas/getting-a-visa/visa-listing (dostep: 4.11.2019).

670d 1984 r. do 2010 r. do Australii przybyto okoto 336 865 uchodzcéw i innych przybyszéw wykorzystujacych
program humanitarny. W tym okresie rzady australijskie podejmowaty dziatania majace na celu rozwigzanie
problemu, ktérym stata sie réznorodnos¢ etniczna spoteczeristwa. W 1989 r. powstat ,,Narodowy program
na rzecz wielokulturowej Australii”’, ktéry zawierat trzy elementy i ograniczenia. Do podstawowych elemen-
téw zaliczono tozsamos¢ etniczng (definiowang jako prawo wszystkich Australijczykéw do wyrazania swo-
jego dziedzictwa kulturowego m.in. jezyka), sprawiedliwos¢ spoteczna rozumiana jako prawo do réwnego
traktowania, zaniechania podziatéw rasowych, etnicznych, kulturowych) oraz sprawnos¢ ekonomiczng (wy-
korzystanie kwalifikacji, zdolnosci wszystkich Australijczykéw, bez wzgledu na ich pochodzenie). Do ograni-
czen zaliczono elementy obowigzujace wszystkich obywateli: zobowigzanie podejmowania dziatari dla dobra
interesdw panistwa, wymaog zaakceptowania struktur i zasad obowigzujgcych w Australii tj. Konstytucja,
rzady prawa, tolerancja, wolnos¢ stowa i religii oraz uznanie jezyka angielskiego za wspdlny. J. Phillips,
M. Klapdor, op. cit.; J. Lencznarowicz, Australia, op. cit., s. 405-412.

%8 About the program: Australia's Refugee and Humanitarian Program, strona internetowa Department of
Home Affairs, https://immi.homeaffairs.gov.au/what-we-do/refugee-and-humanitarian-program/about-the-
program/ about-the-program (dostep: 4.11.2019).

%9 Art. 1 [w:] Konwencja dotyczqgca statusu uchodzcéw z 1951 r., https:/famnesty.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2016/04/Konwencja_Dotyczaca_Uchodzcow.pdf (dostep: 4.11.2019).

7® W raporcie UNHCR z 2018 r., sposrdd 1,4 min oséb potrzebujacych pomocy ze wzgledu na niebezpieczen-
stwo, udato sie przesiedli¢ 92 400 uchodZcdw do 25 paristw. Sposrdd nich 12 700 zostato przyjetych do Au-
stralii. Global Trends: Forced Displacement in 2018, raport UNHCR, https://www.unhcr.org/globaltrends2018/

(dostep: 4.11.2019).



Jagielloniski Przeglad Bezpieczenistwa 2018, 2 (5)

0 przyjeciu 0séb podejmuje australijskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Wazne jest,
ze ten program dotyczy uchodzcéw oraz 0sdb, ktdre legalnie przybyty do Australii'.

Rzad australijski wykorzystuje wiele mozliwosci, aby kontrolowac przybywanie tak
legalnych, jak i nielegalnych imigrantéw. W przypadku tych pierwszych minister imigracji,
obywatelstwa i wielokulturowosci (Minister of Immigration, Citizenship and Multicultural
Affairs)”?, na podstawie ustawy migracyjnej z 1958 r., ma obowigzek ustalenia limitu oséb
mogacych przyby¢ do Australii na state w danym roku budzetowym?3. Dotyczy to m.in.
wiekszosci wiz, w tym ochronnych, ale nie uwzglednia wizy czasowej ochrony (temporary
protection visas, TPV) i wizy dla przedsiebiorcéw Safe Haven (safe haven enterprise visa,
SHEV)74. Jedli limit zostanie osiggniety, w danym roku budzetowym wiecej wiz tej kategorii
nie bedzie wydanych?>. Na rok budzetowy 2019-2020 zaplanowano (tak samo jak na 2018-
2019) 160 tys. miejsc. Dla wykwalifikowanych imigrantéw przeznaczono 108 682 miejsc.
Reszte stanowig partnerzy, dzieci, rodziny osdb posiadajacych obywatelstwo Australii
(51 082 miejsc) oraz powracajacy stali rezydenci (236 miejsc)7®. Limit oséb mogacych przy-
by¢ do Australii ulegt zmniejszeniu w poréwnaniu do poprzednich lat, poniewaz w roku
2017-2018 przyjeto 162 417 0sdb, a w 2018-2019 zagwarantowano 160 323 miejsc. Oprécz
grupy legalnych imigrantéw, system przewiduje osobny limit miejsc dla oséb poszukuja-
cych azylu. Liczba wnioskdw jest zawsze o wiele wieksza, niz liczba przewidzianych miejsc.
Kolejnym wyrdzniajagcym elementem systemu australijskiego jest test punktowy. Od czasu
jego wprowadzenia w 1979 r., ulegt wielu modyfikacjom i stanowi nieroztgczny element

systemu wizowego”’. System pomaga w doborze wykwalifikowanych imigrantéw.

7' Australia’s Humanitarian Program 2019-20, strona internetowa Department of Home Affairs,
https://www.homeaffairs.gov.au/reports-and-publications/submissions-and-discussion-papers/australia-hu-
manitarian-program-2019-20 (dostep: 4.11.2019).

72 Obecnie jest to minister ds. imigracji, obywatelstwa, ustug dla imigrantéw i wielokulturowosci (Minister for
Immigration, Citizenship, Migrant Services and Multicultural Affairs), Department of Home Affairs,
https://[www.homeaffairs.gov.au/about-us/who-we-are/our-ministers (dostep: 4.11.2019).

73 QOur history, strona internetowa Department of Home Affairs, https://www.homeaffairs.gov.au/about-
us/who-we-are/our-history; The Administration of the Immigration and Citizenship Program, Third Edition (Oc-
tober 2019), s. 12, https:/[immi.homeaffairs.gov.au/programs-subsite/files/administration-immigration-pro-
gram.pdf (dostep: 4.11.2019).

74 Subdivision AH — Limits of visas [w:] Migration Act 1958, https://[www.legislation.gov.au/De-
tails/C2019C00339 (dostep: 4.11.2019).

7> Ibidem.

78 Migration program planning levels, strona internetowa Department of Home Affairs, https://immi.homeaf-
fairs.gov.au/what-we-do/migration-program-planning-levels (dostep: 4.11.2019).

77 Liczbowy system oceny wieloczynnikowej (Numerical Multifactor Assesment System, NUMAS) byt pierw-
szym australijskim systemem punktowym. A History of the Department of Immigration. Managing Migration in
Australia, s. 57-58, https://www.homeaffairs.gov.au/news-subsite/filesfimmigration-history.pdf (dostep:
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W przypadku niektérych wiz (m.in. klasa skilled) jednym z warunkdw ich udzielenia jest uzy-
skanie co najmniej 65 punktéw na 140 mozliwych — jest to prég kwalifikacyjny’®. Punkty
przyznaje sie za posiadane kwalifikacje, jak réwniez m.in. za wiek, stopnie naukowe, do-
sSwiadczenie zawodowe, poziom znajomosci jezyka angielskiego’. Do kontynuowania pro-
cesu wizowego niezbedne jest przekroczenie progu kwalifikacyjnego. W przeciwnym razie
whniosek zostaje oddalony?®°.

W celu kontrolowania liczby imigrantdw ubiegajacych sie o wizy dla wykwalifikowa-
nych pracownikdéw i wizy biznesowe uruchomiono dwa systemy informatyczne o podsta-
wowym znaczeniu dla australijskiego systemu imigracyjnego. Pierwszym narzedziem
informatycznym, z ktérym ma kontakt osoba chcaca przyjechac do Australii w celach biz-
nesowych lub zarobkowych, jest SkillSelect. Utatwia on zarzadzanie procesem selekgji,
liczba wnioskdw, a takze zapewnia zgodnos¢ obu programdéw migracyjnych z potrzebami
gospodarczymi Australii—m.in. pomaga rzagdom stanowym w reagowaniu na braki pracow-
nicze®'. Dlatego uzyskanie wyniku kwalifikowanego podczas testu punktowego nie ozna-
cza zdobycia wizy. Jest to jeden z warunkdw, ktéry wnioskujgcy ma obowigzek spetni¢s2,
Jak wspomniano, maksymalna liczba punktéw wynosi 140, niemniej prdg kwalifikacyjny
zmienia sie w zaleznosci od kwalifikacji oraz zawodu. Dlatego np. programisci potrzebuja
75 punktéw, urzednicy — 80 punktdw, inzynierowie — 70 punktéws3. Osoby, ktdre uzyskaja
najwieksza liczbe punktdw sg zapraszane do ztozenia wniosku wizowego w pierwszej ko-
lejnosci®4. Oznacza to, ze wnioskujgcy o wizy biznesowe i wizy dla wykwalifikowanych pra-
cownikéw nie decydujg samodzielnie o ztozeniu wniosku wizowego. W tym celu za
posrednictwem SkillSelect muszg uzupetnic i zarejestrowad w systemie internetowym de-

klaracje ,,wyrazenia zainteresowania” (Expression of Interest, EOl). Dzieki temu, rzad

14.11.2019); Migration flows and policy, strona internetowa The Visas of OZ, https://www.thevisasofoz.com/mi-
gration-flows-and-policies/ (dostep: 14.11.2019).

78 Subdivision B — The “points” system [w:] Migration Act 1958, https://www.legislation.gov.au/De-
tails/C2019C00339 (dostep: 14.11.2019).

79 Immigration to Australia: Skilled Points Test, strona internetowa Australian Visa Bureau, https://www.visa-
bureau.com/australia/visas-and-immigration/skilled-migration/skilled-visa-points-test (dostep: 14.11.2019).

80 Subdivision B — The “points” system..., op. cit.

8 Expression of Interest, strona internetowa The Visas of OZ, https://www.thevisasofoz.com/skillselect-eoi/
(dostep: 14.11.2019).

8 Skilled migration point test - skilled visa points test, strona internetowa SeekVisa,
https://www.seekvisa.com.au/australia-skilled-visa-points-test-instant/ (dostep: 14.11.2019).

8 Points test, strona internetowa The Visas of OZ, https://www.thevisasofoz.com/points-test/ (dostep:
14.11.2019).

84 The Australian points-based system: what is it and what would its impact be in the UK?, strona internetowa
The Migration Observatory, https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/reports/the-australian-points-
based-system-what-is-it-and-what-would-its-impact-be-in-the-uk/ (dostep: 14.11.2019).
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federalny uzyskuje informacje o pojawieniu sie potencjalnego imigranta, posiadajacego
okreslone kwalifikacje. Jezeli uzna, ze s3 one zadowalajgce, moze zaprosi¢ zainteresowa-
nego do ztozenia wniosku wizowego — czesto wyznaczana jest kategoria wizy, o ktdra
dana osoba ma sie ubiega¢®. W zaleznosci od rodzaju wizy, wnioskujgcy musi podac rézne
informacje, np. swoje dane osobowe i rodziny, zawdd, ocene umiejetnosci (wynikajaca
z posiadanych certyfikatdw — przyznawaniem ocen zajmuj3 sie specjalne organy ocenia-
jace, ktore przyznajg punkty na podstawie standardéw wyznaczonych przez ANZSCO, czyli
standardowa klasyfikacje zawoddéw w Australii i Nowej Zelandii®®), dokumentacje badan
medycznych, edukacji oraz szczegéty testu jezykowego®”. Po uzyskaniu zaproszenia wnio-
skujacy ma 60 dni na odpowiedz, czyli ztozenie wniosku wizowego®.

Drugim narzedziem jest informatyczny system weryfikacji uprawniert wizowych
(Visa Entitlement Verification Online, VEVO)?®. Stuzy on zaréwno posiadaczom wiz, jak
i administracji paristwowej. Przy jego pomocy podrézujgcy moze sprawdzi¢ okres waznosci
wizy, ilos¢ dni pozostatych do jej wygasniecia, a takze liczbe mozliwych przekroczen gra-
nicy panstwowej (wyjazdu i powrotu na terytorium Australii). Dostep do VEVO maja po-
drdzni, pracodawcy chcacy zatrudnic imigranta oraz instytucja zajmujaca sie wydawaniem
wiz i kontrolg tego systemu, czyli Ministerstwo Spraw Wewnetrznych?°. Dostep do aplikacji
VEVO powigzany jest z kontem uzytkownika w portalu ImmiAccount. Do rejestracji w tym

portalu wymagane jest podanie oprécz numeru wizy numeru dokumentu tozsamosci?'.

8 Business Migration Process: Expression of Interest..., op. cit.

8 Skilled migration process: Skills assessment general, strona internetowa The Visas of OZ, https://www.thevi-
sasofoz.com/skills-assessment-general/ (dostep: 14.11.2019); Skills assessment, strona internetowa Depart-
ment of Home Affairs, https:/[immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-australia/skills-assessment (dostep:
14.11.2019).

87 Business Migration Process: Expression of Interest..., op. cit.; The Australian points-based system: what is it...,
op. cit.

8 SkillSelect, strona internetowa Department of Home Affairs, https:/fimmi.homeaffairs.gov.au/visas/work-
ing-in-australia/skillselect (dostep: 14.11.2019); Business Migration Process: Expression of Interest..., op. cit.

89 VEVO, strona internetowa Immigration Direct, https://www.immigrationdirect.com.au/travel-visa/vevo.jsp
(dostep: 15.11.2019).

9° Your visa is expiring or has expired, strona internetowa Department of Home Affairs, https:/fimmi.homeaf-
fairs.gov.au/visas/visa-about-to-expire; Stay longer, strona internetowa Department of Home Affairs,
https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/visa-about-to-expire/stay-longer; If you don't have a valid visa, strona
internetowa Department of Home Affairs, https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/visa-about-to-expire/if-you-
dont-have-a-valid-visa (dostep: 15.11.2019); Checking your Australian visa details, profil Department of Home
Affairs na portalu YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=YvWhQUGTDIg
(dostep: 15.11.2019).

9" ImmiAccount to portal umozliwiajgcy sktadanie wnioskdw o wize. Bez niego nie jest mozliwe ubieganie sie
0 wize droga internetowa; Applying online in ImmiAccount, strona internetowa Department of Home Affairs,
https:/fimmi.homeaffairs.gov.au/help-support/applying-online-or-on-paper/online (dostep: 15.11.2019); For
online Australian visas use ImmiAccount, profil Department of Home Affairs na portalu YouTube,
https://www.youtube.com/watch?v=ilkCmD1NZVg (dostep:15.11.2019).



Jagielloniski Przeglad Bezpieczenistwa 2018, 2 (5)

W zwigzku z tym w razie potrzeby wtadze majg dostep do wszystkich najwazniejszych da-

nych.

6. Ochrona granic zewnetrznych

Oprdcz dziatan na rzecz wdrazania polityki imigracyjnej i wizowej elementem wyrdzniaja-
cym Australie sg dziatania rzadu majgce zabezpieczac granice przed nieuprawnionymi mor-
skimi przybyszami (unauthorised maritime arrivals)®. W tym celu od 2013 r. dziata operacja
,Suwerenne granice” (Operation Sovereign Borders, OSB). Inicjatorem tego projektu byt
rzad Tony'ego Abbotta, ktdry obiecat w kampanii wyborczej powstrzymac najwiekszy pro-
blem Australii — watpliwej jakosci todzie z imigrantami na poktadzie (hasto wyborcze stop
the boats)%. Innymi powodami uruchomienia OSB byta gotowos¢ do zwalczania przemytu
ludzi oraz zniechecania potencjalnych boat people przed ryzykowaniem zdrowiem i zyciem
podczas niebezpiecznej, morskiej podrézy do Australii®4. Operacja ,,Suwerenne granice”
polega na namierzaniu nieautoryzowanych todzi zblizajacych sie do terytorium Australii,
a nastepnie na zawrdceniu tych todzi do panstwa, z ktérego wyptynety, paristwa pocho-
dzenia albo na  eskortowaniu do panstwa innego niz  Australia®.

Za funkcjonowanie OSB (i nie tylko)%® odpowiedzialne jest Dowddztwo Granicy Mor-
skiej (Maritime Border Command) nalezace do Australijskich Sit Granicznych (Australian Bor-
der Force, ABF). Jest to australijska stuzba celna oraz agencja graniczna specjalizujaca sie

w zapewnianiu bezpieczeristwa morskiego. Sktada sie z oficeréw ABF i Australijskich Sit

2 Home of Operation Sovereign Borders, strona internetowa Operation Sovereign Borders,
https://osb.homeaffairs.gov.au/ (dostep: 15.11.2019).

93 S. Medhora, Tony Abbott sticks to 'stop the boats' in face of claims people smugglers paid, ,,The Guardian”,
14.06.2015, https://[www.theguardian.com/australia-news/2015/jun/14/tony-abbott-sticks-to-stop-the-boats-
in-face-of-claims-people-smugglers-paid (dostep: 20.11.2019); B. Jabour, Did John Howard's Pacific Solution
stop the boats, as Tony Abbott asserts?, ,The Guardian”, 19.07.2013, https://www.theguard-
ian.com/world/2013/jul/19/did-howard-solution-stop-boats (dostep:20.11.2019); A. Rourke, op. cit.

94 Outside Australia?, strona internetowa Operation Sovereign Borders, https://osb.homeaffairs.gov.au/out-
side-australia (dostep: 20.11.2019).

% H. Spinks, Responding to unauthorised arrivals, strona internetowa Parliament of Australia,
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary_Li-
brary/pubs/rp/BudgetReview201516/Arrivals (dostep: 20.11.2019); Outside Australia?..., op. cit.

9 Oprdcz dziatari z zakresu kompetencji OSB, nalezy uwzgledni¢ nastepujace zagadnienia: zwalczanie pirac-
twa, przemocy na morzu, atakéw na infrastrukture krytyczna, szkdd dla srodowiska naturalnego, nielegal-
nego potowu ryb, nielegalnego niszczenia dzikiej przyrody. Maritime Border Command: Civil Maritime Security
Threats, strona internetowa Australian Border Force, https://www.abf.gov.au/about-us/what-we-do/border-
protection/maritime/civil-maritime-security-threats (dostep: 20.11.2019).

97 About Australian Border Force, strona internetowa Australian Border Force, https://www.abf.gov.au/

(dostep: 20.11.2019).
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Obronnych (Australian Defence Force, ADF)%. Gtéwnym zadaniem jest ochrona granicy,
umozliwienie legalnych podrdzy do Australii oraz przestrzeganie zasad handlu miedzyna-
rodowego. Zajmuje sie przeciwdziataniem przemytowi, zwalczaniem terroryzmu, spraw-
dzaniem dokumentéw oséb wjezdzajacych do Australii, a takze egzekwowaniem taryf
celnychiinnych optat od importowanych towardéw?°.

Dziatania z zakresu nadzoru morskiego sa koordynowane przez centrale znajdujaca
sie w Canberrze. W celu ochrony granic wykorzystywane sa rézne systemy m.in. australijski
system identyfikacji morskiej (Australian Maritime Identification System, AMIS). Umozliwia
on ocene ryzyka, wykrycie i sledzenie statkdw przebywajacych w wodach australijskich —
strefie przylegtej (24 mile morskie od linii podstawowej)'°° — lub zblizajgcych sie do nich. Po
wykryciu zagrozenia uruchamiane s3g jednostki wodne i powietrzne''. Tego typu dziatania
dotyczg statkdw podejrzanych o nieuprawnione wptyniecie na wody Australii, nazywanych
SIEVs (Suspected lllegal Entry Vessel)'©2. Dane dotyczgce incydentéw zawracania todzi (turn-
backs) nie s3 udostepniane. Jest to zwigzane z decyzja podjeta w 2013 r. przez dwczesnego
ministra imigracji i ochrony granic, Scotta Morrisona, o nieudostepnianiu informacji doty-
czacych operacji morskich  (on-water), co byto zgodne z wizjg rzadu
Tony'ego Abbotta'®. Okreslenie ,,turnback” definiowane jest jako bezpieczne usuwanie
statkdw z wdd Australii, a ich pasazerowie i zatoga wracaja do paristw, z ktérych wyptyneli
w podréz na antypody™@. Dane o liczbie wudanych turnbacks pochodza

z wypowiedzi politykdw: np. premier Turnbull oswiadczyt w 2016 r., ze od poczatku OSB

98 Maritime Border Command, strona internetowa Australian Border Force, https://www.abf.gov.au/about-
us/what-we-do/border-protection/maritime (dostep: 20.11.2019).

99 Wiecej na stronie internetowej Australian Border Force: https://[www.abf.gov.au/about-us/what-we-
do/border-protection/airports-and-seaports (dostep: 20.11.2019).

¢ Maritime Boundary Definitions, https://[www.ga.gov.au/scientific-topics/marine/jurisdiction/maritime-
boundary-definitions; Australia’s Maritime Jurisdiction, https://www.ga.gov.au/ _data/assets/pdf file/
0009/86526/Australias-Maritime-Jurisdiction.pdf (dostep: 20.11.2019).

" Maritime Border Command..., op. cit.

192 Okreslenie to pojawito sie oficjalnie za rzagdéw premiera Johna Howarda, ktdry zainicjowat operacje RELEX
(2001-2002) majaca na celu zawracanie nieautoryzowanych todzi. Natomiast ponownie zaczeto by¢ uzywane
od 2013 r., «czyli poczatku rzadéw Tony'ego Abbotta i wprowadzenia operacji OSB,
Turning back boats, strona internetowa Uniwersytetu Nowej Potudniowej Walii w Sydney, https://www.kal-
dorcentre.unsw.edu.au/publication/%e2%80%98turning-back-boats%e2%80%99 (dostep: 21.11.2019); J. Phillips,
Boat arrivals and boat ‘turnbacks’ in Australia since 1976:
a quick guide to the statistics..., op. cit.

'3 The Hon. Scott Morrison MP Minister for Immigration and Border Protection, Transcript of press confer-
ence: Sydney: 8 November 2013: Operation Sovereign Borders update, https://parlinfo.aph.gov.au/par-
lInfo/search/display/display.w3p;query=Ild:%22media/pressrel/3089102%22 (dostep: 21.11.2019); J. Phillips,
A comparison of Coalition and Labor government asylum policies in Australia since 2001, s. 7-8,
https://apo.org.au/sites/default/files/resource-files/2017/02/apo-nid73093-1122661.pdf (dostep: 21.11.2019).

104 ). Phillips, Boat arrivals and boat ‘turnbacks’ in Australia since 1976: a quick guide to the statistics..., op. cit.
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zawrdcono 734 osoby starajgce sie dosta¢ do Australii na 28 todziach™>. We wrzesniu 2018
r. podano wiekszg liczbe — 827 0séb na 33 todziach™®.

Ze wzgledu na to, ze linia brzegowa Australii ma ponad 37 tys. km, ABF uruchomita
strone internetowa strazy przybrzeznej (Border Watch)'’. Dzieki niej kazdy przebywajgcy
na terenie Australii, bedac swiadkiem podejrzanych sytuacji dotyczacych SIEVs (np. prze-
mytnikéw na plazy, podejrzanych todzi, procederu nielegalnej imigracji) albo innych zda-
rzen np. dotyczacych nielegalnej pracy lub oséb posiadajacych niewazna wize, moze
wypei¢ anonimowo raport, ktéry wskaze ABF potencjalne niedopatrzenie, zagrozenie
lub popetnione przestepstwo'8. W zwigzku z tym jednostki podejmuija kroki operacyjne —
w celu wyjasnienia zdarzenia wysytane s3 odpowiednie zespoty ABF™°.

Od 2013 r. operacja ,,Suwerenne granice” i skuteczne przeciwdziatanie naptywowi
SIEVs przynoszg pozadane rezultaty. Szczegdlnie mozna to zaobserwowacd w statystykach
—w latach 2015-2018 nie odnotowano zadnej nieupowaznionej todzi przy brzegach Austra-
lii"°. Dzieki podjetym dziataniom Australia przoduje w regionie Indo-Pacyfiku pod wzgle-
dem zwalczania przemytu ludzi, wykrywania procederu przymusowej pracy oraz handlu
ludZmi, a dodatkowo wzbudza zaufanie czesci spoteczenstwa, ktdra popiera twardg poli-
tyke wobec imigrantow™.

Kolejnym elementem wyrdzniajgcym system australijski sg rozwigzania dotyczace
uchodzcéw, sktadajace sie na australijski program humanitarny (Australia's Humanitarian

Program).

'95 Associated Press, Australia reveals it has turned back 28 asylum seeker boats in past three years, strona in-
ternetowa ,,South China Morning Post”, 22.06.2016, https://[www.scmp.com/news/asia/australasia/article/
1979240/australia-reveals-it-has-turned-back-28-asylumseeker-boats (dostep: 21.11.2019).

1°6 How many boats has Australia turned back?, strona internetowa Uniwersytetu Nowej Potudniowej Walii,
https://www.kaldorcentre.unsw.edu.au/publication/turning-back-boats-o (dostep: 21.11.2019); J. Phillips,
A comparison of Coalition and Labor government asylum policies in Australia since 2001..., op. cit., s. 7-8.

7 What we do: Key statistics, strona internetowa Australian Border Force, https://www.abf.gov.au/about-
us/what-we-do/key-statistics (dostep: 21.11.2019).

198 Border Watch Online Report, strona internetowa Australian Border Force, https://www.homeaf-
fairs.gov.au/help-and-support/departmental-forms/online-forms/border-watch?offenceType  =immigration
(dostep: 21.11.2019).

99 |f it doesn't feel right, flag it, strona internetowa Australian Border Force, https://www.abf.gov.au/about-
us/what-we-do/borderwatch (dostep: 21.11.2019).

"% Discussion Paper Australia's Humanitarian Program 2019-20, s. 8, https://www.homeaffairs.gov.au/reports-
and-pubsf/files/2019-20-discussion-paper.pdf (dostep: 21.11.2019); J. Phillips, Boat arrivals and boat ‘turnbacks’
in Australia since 1976: a quick guide to the statistics..., op. cit.

™ 2016 Defence White Paper, strona internetowa Department of Defence, https://www.de-
fence.gov.au/WhitePaper/ (dostep: 21.11.2019); Responding to the challenge of displaced people, strona inter-
netowa Foreign Policy White Paper 2017, https://www.fpwhitepaper.gov.au/foreign-policy-white-
paper/chapter-six-global-cooperation/responding-challenge-displaced-people (dostep: 21.11.2019); Securing

our borders..., op. cit.
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Procedura offshore australijskiego programu humanitarnego umozliwia uzyskanie
wiz statych z podziatem na grupy: program dla uchodzcéw, specjalny program humani-
tarny (Special Humanitarian Program, SHP) oraz program wsparcia dla spotecznosci (Com-
munity Support Program, CSP). Program dla uchodZcéw skierowany jest do oséb
spetniajacych warunki definicji uchodzcy zawartej w konwencji genewskiej z 1951r. oraz do
0sd6b zyjacych w panistwach, w ktdérych sg obywatelami lub statymi rezydentami, ale do-
Swiadczaja przesladowan™. W kategorii wiz uchodzczych (refugee), znalazty sie cztery ro-
dzaje wiz. Procedura offshore skierowana jest do oséb przebywajacych w czasie sktadania
whiosku poza Australig, co oznacza, ze o wizy z kategorii uchodzZca (refugee), SHP, CSP nie
moga ubiegac sie osoby, ktdre przybyty do Australii niezgodnie z prawem — nie posiadajac
waznej wizy wjazdowej (czyli bedac IMA)'.

Druga czescig australijskiego programu humanitarnego jest procedura skierowana
do osdéb ubiegajacych sie o status uchodzcy bedacych na terytorium Australii (onshore).
Jednym z jej zadan jest ustalenie, czy wnioskodawca rzeczywiscie znajduje sie w sytuacji
zagrozenia zycia przebywajac w swojej ojczyznie i czy przystuguje mu status uchodzcy
zgodny z definicjg zawarta w konwencji genewskiej z 1951 r. W przypadku tej procedury
wazny jest fakt sktadania wniosku z terytorium Australii (zgodnie z wizjg procedury ons-
hore), poniewaz to oznacza, ze wnioskodawca jest legalnym imigrantem — przybyt do Au-
stralii droga ladowa lub morska posiadajgc wazng wize wjazdowa np. turystyczna™4.

Do 1 pazdziernika 2017 r. osoby przybyte do Australii bez waznej wizy wjazdowej,
mogty ubiegac sie o wize czasowej ochrony lub wize dla przedsiebiorcédw Safe Haven Enter-
prise Visa (SHEV). Charakteryzowaty sie one tymczasowoscig (wazne przez okres
3-5 lat), umozliwiaty podjecie studiéw lub pracy. Na ich podstawie posiadacz nie mégt swo-
bodnie podrdzowac nawet do paristwa pochodzenia oraz w innych kierunkach bez pisem-

nej zgody witadz'>. Tak samo jak w przypadku TPV, z chwilg zblizania sie daty wygasniecia

"2 Discussion Paper Australia’s Humanitarian Program 2019-20..., op. cit., s. 4-5.

"3 About the program: Resettle in Australia..., op. cit.

"4 0d 2014 r. zmniejsza sie liczba boat people ze wzgledu na skutecznos¢ operacji ,,Suwerenne Granice” (Ope-
ration Sovereign Borders), mozliwe zawrdcenie todzi z nielegalnymi imigrantami, wzmozone kontrole strazy
przybrzeznej oraz brak perspektyw zyciowych, wynikajgcych z przyznawania nielegalnie przybytym imigran-
tom do Australii wiz pomostowych, ktére umozliwiaja przygotowanie podrézy powrotnej do ojczyzny (nie
pozwalajg na podijecie pracy, nauki itp.).

s About this visa: Temporary Protection visa (subclass 785), strona internetowa Department of Home Affairs,
https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/temporary-protection-785#About  (dostep:
12.11.2019); The following condition(s) might be attached to this visa, strona internetowa Department of Home
Affairs, https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/already-have-a-visa/check-visa-details-and-conditions/see-
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wizy SHEV nalezy ztozy¢ ponownie wniosek o TPV albo SHEV —wszystkie dodatkowe ustugi
beda przedtuzone do dnia decyzji o ponownym nadaniu wizy albo o odrzuceniu wniosku®.

Jednak od 1 pazdziernika 2017 r. sytuacja oséb przybytych droga morska, ubiegaja-
cych sie w procedurze onshore bez waznej wizy wjazdowej o status uchodzcy (IMA) ulegta
zmianie. Osoby nieposiadajgce wizy oraz bezpodstawnie ubiegajgce sie o azyl nie maja
prawa przebywac w Australii. Nie moga ubiegad sie o zaden rodzaj wiz — tymczasowych,
uchodzczych, pracowniczych™. Otrzymuja jedynie wize pomostowa (bridging visa), umoz-
liwiajaca przygotowanie wyjazdu oraz czasowe korzystanie z opieki medycznej
i z edukacji dla dzieci w wieku szkolnym. Po jej wygasnieciu uznawane sg za bezprawnych
cudzoziemcdw (unlawful non-citizens) i moga zosta¢ deportowane™. Wyjgtek stanowig ob-
owiazki natozone na rzady Australii wynikajace z zasady non-refoulement. Na tej podstawie
osoby przybyte nielegalnie, bez wizy wjazdowej (IMA) moga sie ubiegac o TPV, jezeli za-
graza im niebezpieczenstwo w paristwach ich pochodzenia™.

W 2018 r. w Australii ztozono 28 800 wnioskdw o azyl. Ich liczba wzrasta z roku na
rok, jednak ze wzgledu na limit przyjmowanych azylantéw naktadany przez ministra imi-
gracji, obywatelstwa, ustug dla imigrantéw i wielokulturowosci (opisane powyzej) czes¢
whnioskow jest odrzucana. W roku budzetowym 2013-2014 zagwarantowano 13 768 miejsc
dla azylantdw, w 2014-2015 byto to 13 756 miejsc, w 2015-2016 byto to 13 773 miejsc,
w 2016-2017 zagwarantowano 13 750 miejsc, w 2017-2018 juz 16 250, a w 2018-2019 mogto
przyby¢ do Australii 18 750 0séb (wydano w sumie 18 762 wizy — w procedurze offshore

17 112 wiz, onshore 1 650 wiz)™°. Oprécz tego w 2015 r. rzad zapewnit 12 tys. miejsc dla

your-visa-conditions?product=785 (dostep: 12.11.2019); J. Lencznarowicz, Polityka Australii wobec
uchodZcéw..., op. cit., s. 47-48.

6 Overview: Applying for a subsequent TPV or SHEV, strona internetowa Department of Home Affairs,
https://immi.homeaffairs.gov.au/what-we-do/refugee-and-humanitarian-program/onshore-protection/apply-
ing-for-a-subsequent-tpv-or-shev (dostep: 14.11.2019).

"7 ). Lencznarowicz, Polityka Australii wobec uchodzcdw..., op. cit., s. 49.

"8 |bidem, s. 48.

"9 Compendium Australia’s Migration Trends 2018-19, strona internetowa Department of Home Affairs, s. 7,
https://www.homeaffairs.gov.au/research-and-stats/files/migration-trends-compendium-2018-19.PDF
(dostep: 14.11.2019).

0 W 2013-2014 na liczbe 13 768 miejsc w australijskim programie humanitarnym ztozyto sie:
w kategorii uchodZca (refugee) 6 501 0séb, w SPH 4 515 0sdéb, onshore 2 752 0séb; W 2014-2015 na liczbe
13 756 miejsc w australijskim programie humanitarnym ztozyto sie: w kategorii uchodzca (refugee)
6 002 o0séb, w SPH 5 007 o0sdéb, onshore 2 747 o0séb; W 2015-2016 na liczbe 17 555 miejsc
w australijskim programie humanitarnym ztozyto sie: w kategorii uchodzca (refugee) 8 284 o0séb,
w SPH 7 268 0sdb, onshore 2 003 0s6b i dodatkowo 3 782 Syryjczykdw i Irakijczykdw; W 2016-2017 na liczbe
21 968 miejsc w australijskim programie humanitarnym ztozyto sie: w kategorii uchodZca (refugee)
9 653 0sdb, w SPH 10 604 0séb, onshore 1 711 0séb i dodatkowo 8 218 Syryjczykdéw i Irakijczykdw;
W 2017-2018 na liczbe 16 250 miejsc w australijskim programie humanitarnym ztozyto sie: w kategorii
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potrzebujgcych pomocy z Syrii i Iraku — te liczbe rozdzielono na lata budzetowe 2015-2016
oraz 2016-2017, kiedy przyjeto wiecej 0sdb niz przewidywat limit™'.

Australia jak kazde paristwo ma wtasng wizje prowadzenia polityki migracyjnej. Jed-
nak pojawity sie stowa krytyki wobec systemu australijskiego, szczegdlnie ze strony orga-
nizacji miedzynarodowych dziatajacych na rzecz praw cztowieka, a takze ze strony UE™2.

W literaturze przedmiotu najczesciej pojawiaja sie argumenty pokazujgce réznice
wystepujace miedzy Australig i innymi panistwami charakteryzujgcymi sie duza liczbg imi-
grantéw majace swiadczy¢ o wyjatkowosci systemu australijskiego, ktéry nie moze by¢
wdrozony w innych paristwach oprdécz Australii ze wzgledu na jej m.in. potozenie geogra-
ficzne, historig, naréd. Wspomniane argumenty przedstawiane s3 jako uniemozliwiajace
zastosowanie systemu australijskiego w innych rejonach swiata.

Po pierwsze, Australia jest odrebnym panstwem, posiadajacym witasng polityke imi-
gracyjna. Jej zmiana — z mniej restrykcyjnej na bardziej restrykcyjng wobec nielegalnych
imigrantdw — jest zalezna od partii rzadzacej™3.

Po drugie, w kontekscie geograficznym, Australia jest wyspa. Wybrzeze kontynentu
i morze terytorialne stanowig gtéwng bariere przed niekontrolowang imigracja. Z tego
faktu wynikaja dziatania operacji,,Suwerenne granice” oraz wszelkie préby zabezpieczenia
granicy morskiej przed nielegalng imigracjg i tworzenie nowych stuzb chronigcych granice
— majg podkreslac pierwszorzednosc tego celu™4.

Innym argumentem pojawiajgcym sie w literaturze i dowodzacym braku mozliwosci
wprowadzenia australijskiego systemu w innych panstwach swiata, jest otwartos¢ spote-

czenstwa na cudzoziemcdw. Australijczycy jako nardd skfadajacy sie z imigrantow

uchodzca (refugee) 7 909 0séb, w SPH 6 916 0séb, onshore 1 425 0s6b; W 2018-2019 na liczbe 18 750 miejsc
w australijskim programie humanitarnym ztozyto sie: w kategorii uchodzca (refugee) 9 451 oséb, w SPH
7 661 0s6b, onshore 1 650 osdb. Discussion Paper Australia’s Humanitarian Program 2019-20..., op. cit., s. 7;
Australia’s offshore Humanitarian Program: 2018-19..., op. cit.

2 Syrian/Iragi humanitarian crisis, strona internetowa Department of Home Affairs, https:/fimmi.homeaf-
fairs.gov.au/settling-in-australia/syrian-iragi-humanitarian-crisis (dostep: 12.11.2019).

22 D. Wnukowski, Australia’s Asylum and Migration Policy: Lessons to Apply to the European Refugee Crisis, Pol-
icy Paper  Polskiego Instytutu Spraw  Miedzynarodowych, 2016, nr 1, s. 2-3,
https://www.ceeol.com/search/gray-literature-detail?id=482123 (dostep: 14.11.2019).

23 Obie partie: Australijska Partia Pracy oraz Liberalna Partia Australii s3 zwolennikami restrykcyjnej polityki
migracyjnej. Wiecej w A. Filus, Rzqdy Australii w latach 1996-2018 i ich stosunek do nielegalnej migracji, ,,Poliar-
chia”, 2018, nr 1, s. 65-66, http://www.poliarchia.wsmip.uj.edu.pl/documents/123362602/ 136449255/Poliar-
chia+10.pdf/2888f51f-28f1-4e79-8e6e-157e782feg3c (dostep: 14.11.2019).

24 S, Castles, The Australian Model of Immigration and Multiculturalism: Is It Applicable to Europe?, ,,Interna-
tional Migration Review” 1992, t. 26, nr. 2, Special Issue: ,,The New Europe and International Migration”,

S.561-562.
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i tolerancyjny wobec nich wyrdzniaja sie na swiecie™>. W Australii nastgpita zmiana — od
1973 r. w spoteczeristwie dyskryminujgcym cudzoziemcdw wprowadzono system wielokul-
turowy, ktdry respektuje prawa wszystkich ras, kultur i religii oraz réznice wynikajace z od-
rebnych tradycji i wierzer?®. Dzieki temu paristwo uzyskato wiele korzysci, przede
wszystkim ekonomicznych, otwierajac sie na imigrantdw z catego swiata™’. Przemiana
w tym zakresie (Swiatopogladowa i Swiadomosciowa) jest mozliwa, ale wymaga poswie-
cen ze strony spoteczeristwa oraz wtadz. W przypadku Australii zta sytuacja ekonomiczna
oraz che¢ odbudowy gospodarki po Il wojnie swiatowej staty sie katalizatorem do zmian,
czyli rezygnacji z prowadzenia polityki ,,biatej Australii”’ i otwarcia sie na przedstawicieli in-
nych kultur. Ze wzgledu na to, ze imigranci mogli pomdc w rozwoju gospodarczym oraz
w rozwigzaniu problemu demograficznego paristwa, nazywana jest parfistwem otwartym
na cudzoziemcdw™. Potwierdzajg to dane statystyczne: Australia od 1945 r. przyjeta facz-
nie ponad 7,5 min imigrantéw™?. To sprawia, ze znajduje sie w czotdwce panstw wysoko-
rozwinietych przyjmujacych imigrantéw°.

Kolejnym argumentem przeciwko wdrazaniu systemu Australii w innych paristwach
na swiecie jest skala problemu. Australia przyjmuje kazdego roku okoto 170 000 legalnych
imigrantéw (w programie migracyjnym, jak i skierowanym do uchodzcéw)'. W Australii
modwiono o kryzysie migracyjnym w 2013 r., gdy oprdcz legalnych imigrantéw przybyto

20 587 boat people>. Dodatkowo w Australii ze wzgledu na system selekcji imigrantéw

5 K. P. Marczuk, Australia’s History and Background of Migration and Refugee Policies — Lessons for the EU and
Its Member States?, ,,Yearbook of Polish European Studies” 2016, nr 19, s. 262, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/el-
ement/bwmetat.element.desklight-4dbfbg71-a4di-42¢9-9776-0f746aaafae7 (dostep: 10.11.2019).

126 5, Castles, The Australian Model of Immigration and Multiculturalism..., op. cit., s. 561.

27 |bidem, s. 563.

28 K, P. Marczuk, op. cit., s. 262-263.

29 J. Phillips, J. Simon-Davies, Migration to Australia: a quick guide to the statistics, strona internetowa Parlia-
ment of Australia, https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/ Parliamen-
tary_Library/pubs/rp/rp1617/Quick _Guides/MigrationStatistics (dostep: 14.11.2019); https://
www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary_Li-
brary/pubs/rp/rp1819/BornOverseas (dostep:14.11.2019).

3% D. Wnukowski, op. cit., s. 1-2.

3" W 2015 r. do Europy w ciggu roku dotarto nielegalnie 1 822 337 osdb. Byta to najwigksza liczba w czasie
kryzysu migracyjnego w UE. W 2018 r. odnotowano 92% spadek w stosunku do 2015 r. t3czna liczba nielegal-
nego przekraczania granicy spadta do 150 114 przypadkdw. Azyl i migracja w UE: fakty i liczby, strona interne-
towa PE, https://[www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78630/azyl-i-migracja-w-
ue-fakty-i-liczby (dostep: 14.11.2019); Annual Risk Analysis 2016, strona internetowa agencji Frontex, s. 14-18,
https://data.europa.eu/euodp/data/storage/f/20160406T124932/Annula%20Risk%20Analysis %202016.pdf (do-
step: 14.11.2019).

32 J. Phillips, Boat arrivals and boat ‘turnbacks’ in Australia since 1976: a quick guide to the statistics, strona
internetowa Parliament of Australia, https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Depart-
ments/ Parliamentary_Library/pubs/rp/rp1617/Quick Guides/BoatTurnbacks (dostep: 18.11.2019).
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dobiera sie takie osoby, ktdrych kwalifikacje uznane beda za przydatne dla gospodarki pari-

stwa'33,

7. Pfaszczyzny funkcjonowania systemu australijskiego

Aby nie powiela¢ tez zawartych w innych analizach skupionych na uwarunkowaniach geo-
graficznych Australii, ktére wykluczaja zasadnos¢ wykorzystania rozwigzan australijskich
w innych paristwach, nalezy zastanowic sie nad funkcjonowaniem systemowych rozwigzan
w trzech sferach: politycznej, gospodarczej oraz spotecznej. Jako ptaszczyzny analizy wy-
brano: system kontroli naptywu imigrantéw; dziatania na rzecz imigrantdéw; srodki znieche-
cajace imigrantdéw do przybycia.

Funkcjonowanie systemu kontroli naptywu cudzoziemcdw, zaréwno w Australii, jak
i w innych paristwach, dazy do osiggniecia tego samego celu, ktérym jest ograniczenie wy-
stepowania niepozadanych form migracji, wykorzystujac podobne narzedzia, jednak dzia-
tajace w inny sposdb. Rozwigzania australijskie majg znaczacy wptyw na przybywajacych
cudzoziemcéw ze wzgledu na poziom dopracowania i uszczegStowienia procedur. Swiad-
czy o tym m.in. system wizowy. Jest on bardzo rozbudowany i zawiera rozwigzania dla
wielu kategorii 0s6b. O dopracowaniu tego systemu swiadczy wielos¢ wiz odnoszacych sie
do poszczegdlnych przypadkdw. Wizy pogrupowane w kategorie dzielg sie na wiele rodza-
jow, co z jednej strony ma utatwi¢ dobdr odpowiedniej wizy, ale z drugiej strony wymaga
od cudzoziemcdw wnikliwego zaznajomienia sie z australijskim systemem wizowym. Do-
datkowo ten system ulega zmianom — pojawiajg sie nowe wizy, a inne przestajg obowigzy-
wac. Poza tym, o niektdre grupy wiz mozna sie ubiegac bedac poza terytorium Australii
(np. wizy partnerskie — partner visa— apply overseas), a o inne znajdujac sie na jej terytorium
(m.in. wizy partnerskie — partner visa — apply in Australia). To gwarantuje realizacje jednego
z zatozen systemu australijskiego, dotyczacego kontrolowania naptywu boat people — na-
wet jezeli uda im sie dotrze¢ na terytorium Australii, nie s3 uprawnieni do ubiegania sie
o wszystkie rodzaje wiz. Od 2017 r. takie osoby otrzymuja tylko wize pomostowg (bridging
visa) umozliwiajgca przygotowanie podrdézy powrotnej do swojej ojczyzny. W przypadku,
gdyby posiadali status uchodzcy miedzynarodowego zgodny z konwencjg genewska, mo-

gliby ubiegac sie o wizy tymczasowe z kategorii dla uchodzcéw (wnioski o te wizy,

33 K. P. Marczuk, op. cit., s. 270.
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wchodzace w sktad programu humanitarnego, mozna sktadac tylko poza terytorium Au-
stralii). Do tego dochodza kwestie administracyjne zwigzane z systemem wizowym. Nie-
wiele wiz mozna uzyskac bezptatnie. W wiekszosci kategorii koszt waha sie, w zaleznosci
od rodzaju, od 20 AUD do 9 455 AUD.

Kolejng ptaszczyzng analizy australijskiego systemu s3 dziatania na rzecz imigran-
téw. Australia jest paristwem uznanym za bardzo otwarte i sprzyjajace naptywowi cudzo-
ziemcOw, natomiast nardd australijski za przyjaznie do nich nastawiony. Dotyczy to
szczegdlnie imigrantéw przybywajgcych w legalny sposdb. Za przyczyne tego zjawiska
uznaje sie fakt, iz spoteczeristwo Australii przetrwato i umocnito sie dzieki naptywowi cu-
dzoziemcdw®4. Krytyka wtadz Australii na arenie miedzynarodowej dotyczaca dziatan wo-
bec boat people, czyli zawracanie ich fodzi albo umieszczanie takich oséb w obozach
detencyjnych, podwaza opinie o otwartosci spoteczenstwa australijskiego na przybyszdéw.
Jednak krytycy wtadz oraz tego systemu zapominajg o liczbie przyjetych do Australii
uchodzcédw — od 1945 r. to ponad 800 tys. 0s6b™5. Oprdcz tego rzadko wspomina sie
0 zmniejszeniu liczby smiertelnych przypadkéw zwigzanych z utonieciami w wodach au-
stralijskich podczas préb dostania sie na terytorium Australii. Ta restrykcyjna polityka wo-
bec boat people przyniosta wiec pozytywne efekty.

Polityka wielokulturowosci odniosta w Australii sukces. Otwarcie na obce kultury
oraz umozliwienie imigrantom kultywowania ich tradycji i wartosci, wraz z obowigzkiem
poszanowania istniejgcych w Australii zwyczajow i praw, przyczynity sie do integracji cu-
dzoziemcdw ze spoteczeristwem australijskim. Od lat 50. XX wieku imigranci tworzyli
wspolnoty, do ktdrych nalezeli obywatele poszczegdlnych paristw. Do lat 70. XX wieku,
kiedy oficjalnie zaczeto wdraza¢ polityke wielokulturowosci, powstato okoto
2000 stowarzyszenr, m.in. chiriskich, greckich, polskich, niemieckich i zydowskich®®. Wraz
z rozwojem polityki wielokulturowosci paristwo zaczeto pomagac imigrantom w budowa-
niu wiezi miedzy jednostka a istniejgcym systemem, w wyksztatceniu poczucia przynalez-

nosci do wspdlnoty'’. Paristwo stworzyto system wizowy w taki sposdb, aby naktania¢

34 S, Castles, The Australian Model of Immigration..., op. cit., s. 549-552.

35 D. Wnukowski, op. cit., s. 1.

136 J. Jupp, From White Australia to Woomera: The Story of Australian Immigration, Cambridge University Press,
Cambridge 2002, https://books.google.pl/books?hl=pl&Ir=&id=W3rjyDzrfGwC&oi=fnd&pg=PA1&dq
=from+multiculturalism+to+woomera&ots=mcbTjhNct&sig=XUIfumD9D2mWMu2bQ6CnbVoR1Gc&re-
dir_esc=y#v=onepage&q&f=false, s. 27-29 (dostep: 18.11.2019).

37 |bidem; How to get migration right?, profil The Economist na portalu YouTube,
https://www.youtube.com/watch?v=q2ZRToTmVBo (dostep: 18.11.2019).
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cudzoziemcdw do nabywania wiz. Ukrytym celem rzadzacych Australig byto zniechecenie
potencjalnych boat people do przybywania w sposéb nielegalny. Okreslone rodzaje wiz
umozliwiajg legalnym imigrantom uczestnictwo w bezptatnych kursach jezyka angiel-
skiego, uzyskanie pomocy w znalezieniu mieszkania i pracy, dostep do systemu opieki zdro-
wotnej, wsparcie dla dzieci imigrantéw, aby dac im szanse na zdobycie wyksztatcenia.
Dodatkowo w Australii powstata stacja telewizyjna Special Broadcasting Service (SBS), kt6-
rej programy byty ttumaczone najezykiinne niz angielski, z myslg o cudzoziemcach dopiero
uczacych sie jezyka angielskiego®®. Innym ze sposobdw integracji jest zapobieganie nad-
miernemu rozrastaniu sie dzielnic imigranckich (gett imigranckich)3? poprzez rozmieszcza-
nie cudzoziemcOdw tego samego pochodzenia w réznych czesciach miast, a nawet
w réznych stanach. Odlegtosci dobierano w taki sposdb, aby nie byty one zbyt duze, a jed-
nak uniemozliwiaty tworzenie wspdlnot monokulturowych'©°. Dzieki temu imigranci ucza
sie zy¢ w nowych realiach, a mimo to nie zabrania sie im spotykania z rodakami i kultywo-
wania swoich wartosci i tradycji. Dziatalnos¢ wtadz australijskich udowadnia ich dazenie do
zintegrowania cudzoziemcdow ze spoteczenstwem australijskim.

Spoteczeristwo jest podzielone na zwolennikdw imigracji (otwartych na wszystkich
cudzoziemcdéw, réwniez IMA) oraz na zwolennikéw polityki rzgdu (otwartych na cudzo-
ziemcdw, przeciwnych IMA), co oznacza, ze Australijczycy zasadniczo nie sg przeciwni imi-
grantom, tym bardziej, ze ich obecnos¢ poprawia sytuacje gospodarcza paristwa. Osoby
wyksztatcone posiadajace wizy grupy skilled sg specjalistami w swoich dziedzinach, pracuja
na odpowiednio wysokich stanowiskach. Oprdcz tego w Australii posiadacze niektdrych
rodzajow wiz, po spetnieniu okreslonych warunkéw moga ubiegac sie o obywatelstwo.
Oznacza to, ze kazdy legalny cudzoziemiec ma wzglednie tatwy dostep do obywatelstwa
Australii.

Duzy wptyw na integracje w Australii majg takze organizacje pozarzagdowe np. Ref-
ugee Council of Australia, Asylum Seeker Resource Centre, a takze inne instytucje, takie jak
Australian Red Cross. Organizujg one spotkania dla imigrantéw oraz obywateli Australii, aby
umozliwi¢ debaty miedzykulturowe, prowadzenie dialogu oraz uczy¢ o wartosciach austra-

lijskich. W ich efekcie ma powsta¢ wspdlnota skfadajaca sie z 0séb chcacych ze soba

38 G. Hawkins, I. Ang, Inventing SBS: Televising the Foreign, Institute for Culture and Society Pre-Print Journal
Articles, s. 2-5, https://www.westernsydney.edu.au/ _data/assets/pdf file/0010/156952/ Hawkins_and _Ang
InventingSBS_ICS_Pre-Print_Final.pdf (dostep: 18.11.2019).

39 D. Wnukowski, op. cit., s. 5.

40’ S, Castles, The Australian Model of Immigration..., op. cit., s. 554-555.
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wspdtpracowac i rozumiejgca potrzeby wszystkich swoich cztonkéw. Ciekawym rozwigza-
niem potwierdzajacym to, ze spoteczeristwo australijskie rozumie potrzeby imigrantéw
oraz ich znaczenie dla gospodarki, sg cykliczne debaty publiczne na temat przyjmowania
imigrantdw'#'. Na takich konsultacjach wtadze mogg poznac¢ zdanie Australijczykéw o pla-
nowanym przyjmowaniu cudzoziemcdw. Czesto sg obecni pracodawcy mogacy przyjac do
pracy nowych ochotnikdw, jak réwniez obywatele Australii chcacy wypowiedzied sie naten
temat — albo pozytywnie, przedstawiajgc doswiadczenia swiadczace o integrowaniu imi-
grantéw w spoteczenistwie, albo negatywnie, prezentujac poglad, ze w Australii mieszka
wystarczajgco duzo cudzoziemcdw i nie ma zapotrzebowania na nowa site robocza'.

Dobrze dziatajaca polityka wielokulturowosci ma duzy wptyw na traktowanie imi-
grantow przez Australijczykdw, a swiadome spotfeczeristwo umozliwia wspdtprace miedzy
wiadzami a imigrantami. Nalezy jednak pamieta¢, ze w przesztosci australijskie spoteczen-
stwo dopuszczato sie dyskryminowania cudzoziemcdw i nieakceptowania odmiennosci
kulturowej, czego dowodem byto realizowanie polityki ,,biatej Australii” oraz nieche¢ do
mieszkancdw Azji (goraczka ztota). Btedny bytby wniosek, ze Australijczycy s3 idealnym
przyktadem wielokulturowego spoteczenstwa, ze wszyscy obywatele sg otwarci na
wszystkich cudzoziemcdw'3. Dwie najwieksze partie — Australijska Partia Pracy oraz Libe-
ralna Partia Australii od 2013 r. w swoich programach wyborczych popierajg restrykcyjna
polityke migracyjna. Wynika to m.in. z dazenia do zmniejszenia liczby ofiar wsréd boat peo-
ple. Statystyka dotyczaca liczby Smiertelnych przypadkéw w wodach australijskich przema-
wia do Australijczykdw'44.

Ostatnig z wybranych ptaszczyzn analizy stanowig srodki zniechecajace boat people
przed przybyciem do Australii. Najbardziej widoczne s3g rozwigzania, ktdre mozna znalez¢
w instrumentach majgcych wptyw na decyzje cudzoziemcdw o podjeciu ryzykownej po-
drdzy w poszukiwaniu bezpieczeristwa w Australii. Wtadze stosujac kontrowersyjne spo-
soby zniechecania potencjalnych nielegalnych imigrantdw wyrdzniaja sie sposréd panstw

zmagajacych sie ze wzmozong niekontrolowang imigracjg. Pierwszym instrumentem

% D. Wnukowski, op. cit., s. 8-9.

¥ |bidem.

43 S, Castles, The Australian Model of Immigration..., op. cit., s. 561-564; A. Loewenstein, Australia’s Brutal Ref-
ugee Policy Is Inspiring the Far Right in the EU and Beyond, strona internetowa ,,The Nation”, https://www.the-
nation.com/article/archive/australias-brutal-refugee-policy-inspiring-far-right-eu-beyond/ (dostep: 12.11.2019).
1“4 Wiekszos¢ Australijczykédw akceptuje brutalne podejscie (wobec boat people). Jest wiasciwy
i niewfasciwy sposéb dotarcia do Australii. Ten niewtasciwy nie zastuguje na wspdtczucie”, [w:]

A. Loewenstein, op.cit.
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majacym wptynadé na decyzje potencjalnych boat people o niepodejmowaniu nielegalnej
podrézy do Australii jest system wizowy, z ktérym kazdy cudzoziemiec ma do czynienia. Po
pierwsze, cudzoziemcy muszg wykazac sie checig przeanalizowania tego systemu, aby
przyby¢ do Australii. Zapoznanie sie z kazda kategorig oraz rodzajem wiz jest bardzo trudne
w kontekscie wyboru konkretnej opcji, pasujacej do sytuacji danego imigranta. Nierzadko
wymaga to kontaktu z osobami specjalizujgcymi sie w tej dziedzinie i pomagajacymi cudzo-
ziemcom w tym zakresie. Zainteresowany jest zobowigzany wykazac swdj status spoteczny
— podczas aplikowania trzeba wypetnic¢ wszystkie formularze oraz zaptaci¢ za konkretna
wize. To umozliwia pewng selekcje, ktéra moze zniecheci¢ potencjalnych imigrantéw np.
chcacych zy¢ ,,na koszt paristwa” z zasitkdw. Po drugie, jak juz wspomniano, system wi-
zowy z punktu widzenia miejsca ubiegania sie o dokument wizowy obejmuje wizy offshore
oraz onshore. Ten podziat znaczgco wptywa na mozliwosci imigrantéw dotyczace uzyska-
nia odpowiedniej wizy gwarantujgcej podjecie pracy, pobyt oraz sprowadzenie rodziny. Ko-
rzystniejsze z punktu widzenia cudzoziemca s3 wizy offshore, co dodatkowo zabezpiecza
Australie przed boat people. W przypadku decyzji odmownej, wnioskujacy nie sprawiaja
problemu wifadzom australijskim. Jezeli cudzoziemcy przybeda do Australii
w sposob nielegalny, zostang odestani do swoich ojczyzn, korzystajgc do chwili deportacji
z wizy pomostowej. Osoby poszukujace azylu s3 w korzystniejszym, ale nie komfortowym
potozeniu. Jezeli wtadze stwierdzg na podstawie odnosnych przepiséw prawa miedzyna-
rodowego, ze osoby nielegalnie przybyte do Australii rzeczywiscie sg uchodzcami
i przyznaja im taki status, dadzg jednoczesnie mozliwos¢ ubiegania sie przez uchodzce
0 wize tymczasowa.

Po trzecie, skutecznym srodkiem zniechecajacym moga tez by¢ wspomniane wcze-
sniej ceny wiz. Nie kazdego wnioskodawce stac na zaptacenie kilku tysiecy dolaréw austra-
lijskich. Dodatkowa kwestig jest czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy.
Moze wynosi¢ nawet od 21 do 32 miesiecy. Przy wielu rodzajach wiz w ogdle nie okresla sie

przewidywanego czasu oczekiwania. Podobna sytuacja dotyczy boat people czekajgcych
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na rozpatrzenie ich wniosku w obozach detencyjnych. Osoby w nich przebywajace poda-
waty, ze czas oczekiwania wynosit co najmniej rok'>.

Innym srodkiem zniechecajacym potencjalnych boat people s3 wspomniane wyzej
obozy detencyjne. Od 2013 r. 0soby chcgce dostacd sie do Australii nielegalnie drogg morska
moga zostad zawrdcone przez marynarke australijska (operacja ,,Suwerenne granice”)
albo przetransportowane na wyspy Nauru i Manus, aby tam oczekiwa¢ decyzji o pozytyw-
nym lub negatywnym rozpatrzeniu swoich wnioskéw. Warunki panujace w obozach s3 dra-
matyczne —wiasnie z tego powodu system australijski nazywany jest nieludzkim i famigcym
prawa cztowieka™®. Koncepcja obozéw detencyjnych nie zaistniataby w praktyce, gdyby
nie odpowiednie stuzby oraz ich dziatania majace na celu ochrone granic. Ochrona granic
morskich przed boat people, w tym zawracanie ich todzi, kontrola posiadania wiz, reago-
wanie na pojawiajace sie wezwania w sprawie przestepstw zwigzanych z przemytem oséb
i towardw, jest realizowana przez Australijskie Sity Graniczne (Australian Border Force, ABF)
i stuzby im podlegajace. Nie nalezy zapominac¢ o wktadzie spoteczenstwa australijskiego
w kontrole granic i system raportowania ABF o podejrzanych zdarzeniach — Border Watch.
Australijczycy czesto nie sg informowani o warunkach panujacych w obozach, o sposobie
traktowania w nich cudzoziemcdw itp. Brak tej Swiadomosci wynika z pozytywnych infor-
macji pojawiajacych sie w mediach, np. o zmniejszeniu liczby smiertelnych przypadkdw
u wybrzezy Australii oraz o zwalczaniu nielegalnego przemytu ludzi. Powyzsze przyktady
pokazuja, ze nie bez powodu australijskie rozwigzanie nazywa sie przyktadem restrykcyjnej

polityki migracyjnej'’.

8. Zakonczenie

System praktykowany w Australii wyrdznia sie na tle rozwigzan stosowanych w innych pan-

stwach. Wyrdznikami s3: model polityki migracyjnej, potozenie geograficzne, a takze skala

45 P. Konar, Obali¢ system przez WhatsAppa - Rozmowa z Behrouzem Boochanim. Irariski uchodzZca
w papuariskim obozie stat sie sumieniem Australii, ,,Holistic News” 2019, nr 3, s. 36-41; A. Filus, Analiza restryk-
cyjnej polityki migracyjnej Australii..., op. cit., s. 56-57.

146 K, P. Marczuk, op. cit., s. 8-9.

47 C. Loughnan, Australia's Harsh Immigration Policy, strona internetowa The Diplomat, https://thediplo-
mat.com/2019/08/australias-harsh-immigration-policy/ (dostep: 20.11.2019).
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problemu nielegalnych migracji. Elementami wspdlnymi s3: ograniczanie naptywu imigran-
téw, zaostrzajaca sie kontrola granic, restrykcje wobec nielegalnych cudzoziemcdw.
Wtadze Australii opanowaty niekontrolowany naptyw nielegalnych imigrantdéw,
dzieki wykorzystywaniu réznych instrumentéw. Poprzez niehumanitarne i krytykowane
z tego powodu rozwigzania doprowadzono do spadku wskaznika smiertelnosci oséb chca-
cych nielegalnie dotrzed do jej terytorium droga morska. Imigranci, ktérzy przybyli legalnie
chcac zamieszkac w Australii na state cieszg sie takimi samymi prawami jak Australijczycy.
Warunki zycia tych oséb bedacych wykwalifikowanymi pracownikami oraz zdobyty status
spoteczny moze zachecad boat people do podejmowania préb przedostania sie drogg mor-
ska do Australii. Jednak prawo do pobytu i azylu moga uzyskac tylko osoby, ktdre wystapia
o nie zgodnie z obowigzujgcg procedurg. Kampania informacyjna, historie swiadkéw o wa-
runkach w obozach detencyjnych i funkcjonowaniu operacji ,,Suwerenne granice” stano-
wig przestroge przed podjeciem niebezpiecznej podrdzy, mogacej skoriczyd sie tragicznie
w wodach australijskich lub przejeciem przez marynarke Australii. Istnienie obozdw oraz
odpowiednich stuzb patrolujgcych wody Australii przyczynito sie do ograniczenia naptywu
nielegalnych imigrantéw. Witadze wspieraja natomiast przybyszdw posiadajacych wizy,
umozliwiajgc im szybsza integracje ze spoteczenistwem. Te elementy wptynety na osiggnie-
cie celu, czyli zniwelowania liczby boat people, poniewaz osoby, ktdre znalazty sie w obo-
zach detencyjnych coraz czesciej probuja opowiedzie¢ swoje historie w mediach. Ich
wptyw ma charakter informacyjny i odstraszajacy — potencjalni boat people dowiaduja sie
o niezgodnych z prawem staraniach doptyniecia do Australii bez posiadania wizy i przestaja
wierzy¢, ze stang sie wyjatkami, ktérym uda sie przedostac niepostrzezenie. Na przestrzeni
lat wida¢ rédwniez zmiane, ktdra nastgpita w spoteczenstwie australijskim — stato sie ono
swiadome problemu niekontrolowanych migracji. Mozna zaobserwowad przemiane ze
spoteczeristwa dyskryminujgcego cudzoziemcdw w spoteczeristwo wielokulturowe,
otwarte na cudzoziemcdw. Udowadnia to, ze taka przemiana jest mozliwa, ale wymaga
czasu, staran wiadz i obywateli oraz pewnych wydarzen (np. ofiar w wodach australijskich,
aby zainicjowac dyskusje wsrdd obywateli). Narzucenie pewnej wizji i wymaganie natych-
miastowych zmian czesto nie prowadzi do pozadanych efektéw. W Australii przemiana
spoteczenistwa zajeta kilkadziesiat lat. Ten element mozna prébowac osiggna¢, niezaleznie

od charakteru paristwa — imigracyjnego lub nie. Tym bardziej w obecnych czasach, gdy
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podrdze, mobilnos¢ oraz migracje za lepszymi warunkami zycia staty sie codziennoscia i s3

dostepne dla kazdego.
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Streszczenie:

Wspotczesne procesy i zjawiska gospodarcze charakteryzujg sie duzg ztozonoscig oraz dynamika
a ostatnie dekady przyniosty istotne zmiany w funkcjonowaniu swiatowej gospodarki. Zintensyfi-
kowat sie proces globalizacji, integracji gospodarczej rynkdw i przedsiebiorstw, wzrosta rola po-
stepu technologicznego i innowacji. Kompleks przyczyn i zjawisk, ktéry doprowadzit system
gospodarki swiatowej do znaczacej asymetrii sit, mechanizmdw oraz instytucji w d3azeniu do pro-
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nentéw bezpieczeristwa paristwa. Jego skuteczne modelowanie zalezy od racjonalnego rozpozna-
nia i wykorzystania wielu czynnikdw w czasie i przestrzeni, bowiem warunkuje to stabilnos¢
systemu gospodarczego paristwa oraz stwarza warunki do harmonijnego rozwoju, co w efekcie
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Abstract:

Contemporary economic processes and phenomena are characterized by high complexity and dy-
namics, and the last decades have brought significant changes in the functioning of the world econ-
omy. The process of globalization and the economic integration of markets and companies have
heightened the role of technological progress and innovation. The complex set of causes and phe-
nomena that led the global economic system to a significant asymmetry of powers, mechanisms
and institutions in pursuit of productivity and profitability, as well as the fulfilment of security
needs, created new, severely felt,imbalances. Economic security is one of the most important com-
ponents of the state’s security. Its effective shaping depends on the rational identification and us-
age of many factors in time and space, since this determines the stability of the economic system
of the state and creates conditions for harmonious development, which in turn translates into the
quality of life of society.
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1. Wstep

W ciggu ostatnich lat nie sposdb nie zauwazy¢ szybko rosngcego nasilenia i zasiegu wza-
jemnych powigzan globalnych we wszystkich sferach Zzycia — od gospodarki do kultury.
Na sile przybrata ogdélnoswiatowa integracja gospodarcza oraz rozwdj globalnych zalezno-
sci w dziedzinie handlu, ustug, finanséw oraz produkgji. Uwarunkowania te wigzg obecnie
ze soba losy paristw, naroddw, spotecznosci w obrebie wielkich regionéw ekonomicznych
sSwiata, a nawet na szerszg skale - catej ksztattujacej sie obecnie globalnej gospodarki ryn-
kowej. Wspdtczesne paristwo funkcjonujgce w globalnym obrocie dazy do realizacji wta-
snych interesdw wykorzystujgc najefektywniejsze narzedzia, w celu uzyskania optymal-
nych efektéw i utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczerstwa gospodarczego. Ni-
niejszy artykut ma na celu zaprezentowanie istoty bezpieczeristwa ekonomicznego pan-
stwa w aspekcie miedzynarodowej wspdtpracy gospodarczej i jej uwarunkowan.
W artykule zastosowano analize krytyczna literatury przedmiotu oraz wykorzystano dane
statystyczne Gtdwne Urzedu Statystycznego dotyczace wartosci wskaznikdw makroeko-

nomicznych.

2. Istota bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa

Bezpieczeristwo, podobnie jak jego podstawowy komponent - bezpieczeristwo ekono-
miczne, nazywane takze bezpieczeristwem gospodarczym, zaliczane jest do podstawo-
wych potrzeb kazdej jednostki gospodarujgcej zasobami. Problematyka bezpieczenstwa
ekonomicznego znajduje swoje miejsce w obszarze zainteresowar badar nad bezpieczen-
stwem w aspekcie gospodarczych podstaw dziatalnosci cztowieka. Bezpieczenstwo eko-
nomiczne jest wynikiem integracji dwdch dyscyplin naukowych, tj. ekonomii i nauk o bez-
pieczenstwie. Pojecie to jest bardzo szeroko i wielokrotnie definiowane w literaturze, jed-
nak termin ten nie posiada wypracowanej jednorodnej oraz powszechnie obowigzujacej
definicji, co zwigzane jest z niejednolitym pogladem badaczy tego obszaru. Trudnosci z jed-
nolitym okresleniem tego zjawiska skutkuja prowadzeniem wielu badan, co stworzyto sze-
rokie pole do dyskusji. W literaturze przedmiotu autorzy w réznorodny sposéb okreslaja to
zjawisko oraz determinanty go ksztattujgce. Definicje pochodz3 z réznych obszaréw nau-

kowych, tj. poczawszy od ekonomii, politologii, socjologii a koriczac na naukach o bezpie-
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czenstwie'. Oznacza to, ze bezpieczenstwo ekonomiczne ma charakter interdyscyplinarny
i jest pojeciem wielowymiarowym charakteryzujgcym sie zréznicowanymi czynnikami we-
wnetrznymi i zewnetrznymi. Zainteresowanie bezpieczeristwem ekonomicznym jest na-
stepstwem wielu proceséw i czynnikdw, ktdre wynikajg z dynamiki zmian w uktadzie relacji
pomiedzy uczestnikami obrotu gospodarczego i wymiany miedzynarodowej oraz powsta-
waniem nowych poteg gospodarczych, a takze rozwojem geoekonomii. Wspdtczesnie ob-
szar ten wzbudza coraz wiekszg uwage i zainteresowanie zaréwno badaczy, jak i prak-
tykow.

Prekursorem, ktdéry dostrzegt istote tego zjawiska byt Barry Buzan, ktéry w swojej
publikacji z 1991 r., People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies
in the Post-Cold War Era3, stwierdzit, iz bezpieczeristwo ekonomiczne jest jednym
ze strategicznych obszaréw badar nad bezpieczeristwem. Publikacja ta wniosta istotny
wktad w wyodrebnienie bezpieczeristwa ekonomicznego jako samodzielnego obszaru ba-
dan nad bezpieczeristwem#*. Wspdtczesni badacze tego obszaru przedstawiajg w swoich
opracowaniach to zjawisko w sposdb niejednolity, co mozna zauwazy< w literaturze przed-
miotu. W tabeli nr 1 przedstawiono wybrane definicje bezpieczenstwa ekonomicznego
réoznych autordéw.

Przytoczone definicje bezpieczeristwa ekonomicznego ukazujg to pojecie na tle ob-
szaru uwarunkowanego wieloma bodzcami, ktdre ksztattujg harmonijne warunki wptywa-
jace na rozwdj panistwa i jego obywateli, co w koricowym efekcie przektada sie na
stabilnos¢ systemu gospodarczego i ogdlny dobrobyt spoteczny.

Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa to zdolnosc systemu gospodarczego pan-
stwa badz grupy panstw do takiego wykorzystania wewnetrznych czynnikdw rozwoju
i miedzynarodowej wspoétzaleznosci ekonomicznej, ktére beda gwarantowaty jego zrow-
nowazony niezagrozony rozwaj oraz stabilnos¢ i bezpieczeristwo. Stabilny system gospo-
darczy wykazuje zdolnos¢ do budowania zréwnowazonego dobrobytu spotecznego oraz

paristwowego>.

'K. M. Ksiezopolski, Bezpieczerstwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 13.

2 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo ekonomiczne w warunkach postepujqgcej finansyzacji, ,,Prace i Studia WNEIZ
US” 2016, nr 44/3, s. 166.

33 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era, New
York 1991.

4 K. M. Ksiezopolski, op. cit., s. 13.

5 K. Zukrowska, op. cit. s. 32.
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Tabela nr 1. Zestawienie wybranych definicji wg réznych autordéw.

Autor Definicja

Z. Stachowiak Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa, to taki stan rozwoju krajo-
wego systemu gospodarczego, ktdry zapewnia wysoka sprawnos¢
jego funkcjonowania — poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrz-
nych czynnikéw rozwoju- oraz zdolnos¢ do skutecznego przeciwsta-
wienia sie zewnetrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢ do
zaburzer rozwojowych®.

K. Zukrowska Bezpieczeristwo ekonomiczne oznacza warunki harmonijnego roz-
woju, pozwalajgcego budowad zrdwnowazony dobrobyt obywateli
panstwa. W ujeciu makroekonomicznym bezpieczeristwo to stabil-
nos¢ zatrudnienia, niski poziom bezrobocia, przewidywalne perspek-
tywy rozwoju gospodarki, charakteryzujgce sie ptynnoscig finan-
sowa. W ujeciu mikroekonomicznym to wyptacalnosc gospodarstwa
domowego lub przedsiebiorstwa’.

K. Raczkowski Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa to wzglednie zréwnowazony
endo- i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki krajowej, w kto-
rym wystepujace ryzyko zaburzen réwnowagi utrzymane jest w wy-
znaczonychiakceptowalnych normach organizacyjno-prawnych oraz
zasadach wspétzycia spotecznego®.

K. Ksiezopolski | Bezpieczeristwo ekonomiczne to niezaktdcone funkcjonowanie go-
spodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikéw rozwo-
jowych oraz zapewnienie komparatywnej réownowagi z gospodarka-
mi innych panstw?.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wybranej literatury przedmiotu.

Do podstawowych waloréw w sferze ekonomicznej bezpieczeristwa zalicza sie war-
tosci, ktore prezentuje ponizszy rysunek. Podstawowe wartosci w obszarze gospodarczym

przedstawiono na rys.1.

67. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne, [w:]W. Stankiewicz (red.), Ekonomika obrony, Warszawa 1994,
s.189.

7 K. Zukrowska, Ekonomia jako sfera bezpieczenstwa paristwa, [w:] K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber
(red.), Interdyscyplinarnos¢ nauk o bezpieczenstwie, Paradygmat, wiedza, demarkacja, Warszawa 2013, s. 32.

8 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczeristwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzqdzania nim w XXI wieku, [w:]
K. Raczkowski (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania paristwem, Warszawa 2012,
s. 81.

9 K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, [w:] J. Ptaczek (red.), Ekonomika bezpieczeristwa paristwa

w zarysie, Warszawa 2014, s. 194-196.
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Rysunek nr 1. Podstawowe wartosci w sferze ekonomicznej paristwa

' N e N r N .
I e ranga gospodarki . ,
stabilno$¢ oraz jakos$¢ zycia ga gosp , bezpieczenstwo
. Iy narodowej panstwa -
wzrost i rozwoj oraz dobrobyt . ekonomiczne
w spolecznosci ,
gospodarczy spoteczny panstwa

| migdzynarodowej |

J / 4

Zrédto: opracowanie wtasne.

Bezpieczeristwo ekonomiczne zespolone jest nie tylko z egzystencja, ale gtdwnie
z rozwojem jednostki gospodarczej. Stanowi wartos¢ samg w sobie, poniewaz wptywa -
i decyduje w duzym stopniu - na rozwdj cywilizacyjny danego spoteczeristwa i jego struktur
panstwowych oraz poziom bezpieczenistwa ekonomicznego, a takze mozliwosci przeciw-
dziatania zaktdceniom o charakterze endogenicznym oraz egzogenicznym. Zjawisko to
modelowane jest przez réznorodne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, przy okre-
slaniu ktérych uwzglednia sie nie tylko réwnowage w sferze zatrudnienia i finansdw, ale
rowniez rownowage w dostawach i popycie na pozostate czynniki wytwdrcze, w tym su-
rowce, a takze site robocza w ujeciu narodowym i miedzynarodowym. Bezpieczenistwo
ekonomiczne zaliczane jest do potrzeb zbiorowych spoteczenstwa, ktdrych wszakze nie-
zmiennym jest prawo ograniczonych mozliwosci w ich zaspokojeniu. Oznacza to koniecz-
nos¢ statego ponoszenia naktaddw finansowych zaréwno o charakterze biezacym, jak
i inwestycyjnym (przysztosciowym). Dziatania te maja gwarantowac bezpieczeristwo i roz-
woj panstwa jego obywateli, a takze warunkowac efektywne i racjonalne wykorzystanie
posiadanych zasobdw i funduszy publicznych do realizacji zadan paristwowych'™.

Bezpieczeristwo ekonomiczne traktowane jest takze jako mniej lub bardziej efek-
tywne narzedzie wywierania wptywu w stosunkach zewnetrznych. Zintensyfikowanie pro-
cesOw gospodarczych oraz dynamika zmian w swiatowym obrocie gospodarczym generuje
réznorodne zagrozenia oraz stwarza mozliwosci oddziatywania na ksztattowanie sie bez-
pieczenstwa ekonomicznego panstwa. Biorgc pod uwage ztozonos¢ wspdtczesnych zja-
wisk gospodarczych trudno jest przewidzie¢ wszystkie zagrozenia bezpieczeristwa
ekonomicznego, tym bardziej, iz te majace swoje Zzrédto w rozwoju i funkcjonowaniu go-
spodarki swiatowej, charakteryzuja sie wysokg dynamika i trudng poznawalnoscia. Istota
procesow gospodarowania w gospodarce rynkowej jest ryzyko, konkurencja i cykliczne

wahania, dlatego waznymi atrybutami bezpieczenstwa ekonomicznego stajg sie

' K. Raczkowski, op. cit., s. 81, 93.
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adaptacyjnos¢ oraz podatnos¢ na zmiany i elastycznos¢". Panistwo funkcjonujac w global-
nej gospodarce doswiadcza coraz wiekszej zmiennosci warunkéw gospodarowania, proce-
séw rozwoju, preferowanych wartosci i sposobéw wykorzystania czynnikéw produkgji, to
powoduje, ze bezpieczeristwo gospodarcze paristwa jest procesem o zmiennej dynamice.

Bezpieczeristwo ekonomiczne stato sie kluczowym celem polityki gospodarczej,
w tym takze polityki zagranicznej, kazdego paristwa. Realizacja celéw gospodarczych pan-
stwa skupia sie przede wszystkim na budowaniu relacji zinnymi podmiotami na arenie mie-
dzynarodowej oraz wchodzeniu w kontakty handlowe zarédwno z paristwami, jak i innymi
aktorami sceny miedzynarodowej. Priorytetowym celem wspdtczesnych relacji i wiezi go-
spodarczych jest wypracowanie pozytywnych stosunkdw z partnerami handlowymi i jak
najwiekszych korzysci gospodarczych. Ztozony charakter bezpieczeristwa ekonomicznego
powoduje silne zwigzki z miedzynarodowymi stosunkami gospodarczymi, a takze réznego
rodzaju ryzykami, w tym przede wszystkim finansowymi. Wspdtczesne panstwo w znacz-
nym stopniu zwraca uwage na uwarunkowania i zagadnienia zwigzane z bezpieczeristwem
ekonomicznym, tym bardziej, iz proces globalizacji gospodarki swiatowej oraz integracji
gospodarczej nabrat w tym czasie nowej dynamiki, generujgc niebezpieczerstwa o niezna-
nej wczesniej skali™. Sposrdd wielu czynnikdw oddziatywajacych na bezpieczenstwo eko-
nomiczne nalezy wskaza¢ wspdtczesne zaleznosci, powigzania i procesy globalizacji

w swiatowym obrocie gospodarczym oraz w relacjach miedzynarodowych.

3. Globalizacja jako zjawisko oddziatujace na miedzynarodowe procesy

gospodarcze

Globalizacja jest terminem wieloznacznym, opisujagcym proces, dzieki ktéremu wspdtcze-
sny swiat mozna postrzegac w kategoriach swoistego uktadu naczyn potaczonych, dzieki
czemu ,,Swiat staje sie w coraz wiekszym stopniu jednym miejscem’’'3. Rozwdj proceséw
globalizacyjnych wptynat na pozycje i znaczenie paristwa narodowego. W literaturze
przedmiotu przez globalizacje nalezy rozumie¢ ,,umiedzynarodowienie gospodarki w skali
sSwiatowej pod wptywem ponadnarodowych przeptywdw czynnikdw wytwdrczych”4. Glo-

balizacja to dynamiczny proces obejmujacy wiele sprzecznych tendendji,

" M. Bojariczyk, Bezpieczeristwo ekonomiczne w niestabilnej gospodarce swiatowej, Warszawa 2014, s. 19.
2 B. Hotyst, Bezpieczeristwo. Ogdlne problemy badawcze, tom |, Warszawa 2014, s. 240-243.
B3 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 12-15.

4 |bidem.
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niezdeterminowanych kierunkdw i oddziatywan w skali makro- i mikrospotecznej. Podej-
scie dynamiczne to okreslenie globalizacji jako procesu polegajacego na dalszym pogtebia-
niu sie miedzynarodowego podziatu pracy i réwnoczesnym przeksztatcaniu tego podziatu
na nowy tad globalny, gdzie role i zadania dzielone sg niekoniecznie miedzynarodowo, ale
takze transnarodowo czy ponadnarodowo. Globalizacja wptywa na procesy w zakresie go-
spodarczo-spotecznym, politycznym oraz kulturalnym, jak tez na ich efekty. Poznanie
istoty tego procesu stanowi podstawe opracowania réznorodnych strategii dziatania
w warunkach globalizacji, czy wrecz wptywania na dokonujace sie w jej ramach zmiany eko-
nomiczne, polityczne, spoteczne i kulturowe. Proces globalizacji w szczegdlnosci dotyczy
sfery gospodarczej, a jej przejawy mozna odnotowac w innych dziedzinach, takich jak np.
media masowe, komunikacja, dyplomacja, ochrona srodowiska itp."> Globalizacja najinten-
sywniej zachodzi w sferze gospodarczej, czego nastepstwem jest stopniowa integracja,
standaryzacja, a nawet unifikacja gospodarki swiatowej. Dominacja w procesie gospodaro-
wania czynnikami wytwdrczymi spowodowata podporzadkowanie jejinnych dziedzin dzia-
talnosci cztowieka. Nierdwnos¢ zachodzacych procesdw rodzi napiecia pomiedzy sferag
gospodarczg o globalnym zasiegu, a sferg polityczng oraz sferg spoteczng™. W procesach
globalizacji przez granice przemieszczajg sie kapitaty, technologie i surowce oraz inne za-
soby. Razem z towarami i kapitatem, a takze ludZmi przemieszczajg sie coraz swobodniej
idee i kultury. W wyniku tego prawa, gospodarki i ruchy spoteczne formuja sie na poziomie
miedzynarodowym?.

Procesy globalizacji zachodzace w gospodarce swiatowej to stosunki przede
wszystkim handlowe, ktdére wzbudzajg lub wzmacniajg istniejgce zaleznosci pomiedzy pan-
stwami oraz spotecznosciami zasiedlajgcymi nierzadko odlegte od siebie obszary. Takie
procesy charakteryzuja sie duzg ztozonoscia, a wiec gteboko wptywajg na warunki i styl
zycia ludzi i ich krajdw. Znaczenie globalizacji dla spoteczenistwa i panstw narodowych
mozna dostrzec w nastepujacych aspektach:

e internacjonalizacja - intensyfikacja relacji pomiedzy suwerennymi panstwami;
e liberalizacja — znoszenie restrykcji stosowanych przez rzady wobec przeptywu czyn-

nikdw produkcji przez granice oraz wprowadzenie otwartej gospodarki Swiatowej;

> A. Rzepka, Globalizacja w teorii i praktyce, Poznan 2013, s. 63, 133, 173.
16 E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 8.
7 R. Ortowska, K. Zotadkiewicz (red.), Globalizacja i regionalizacja w gospodarce $wiatowej, Warszawa 2012,

s.17-18.



Jagielloniski Przeglad Bezpieczenistwa 2018, 2 (5)

e uniwersalizacja — rozszerzanie zasiegu oddziatywania poprzez rozprzestrzenianie
sie towardw, idei, wynalazkéw i doswiadczen do wszystkich zakatkdw swiata;

e homogenizacja - upodabnianie sie na catym swiecie cen, produktéw, ptac oraz stép
procentowych;

o deterytorializacja — terytorium paristwa i przestrzen geograficzna staja sie w pew-
nych przejawach nieistotne.

Z kolei zaktadajac, ze panstwo i jego instytucje w swych dziataniach kieruja sie zasada ra-
cjonalnego gospodarowania, proces globalizacji dziatalnosci gospodarczej wiaze sie z ko-
rzysciami dla uczestnikdw miedzynarodowej wymiany gospodarczej. Do najczesciej
wymienianych korzysci nalezy zaliczy¢ te, ktdre zwigzane s3 z pozytywnym wptywem wol-
nego handlu na gospodarke, na przyktad:

e bardziej poprawng alokacje zasobdw zwigzanych z intensywniejszym przeptywem
czynnikdw produkcji w sytuacji, gdy globalizacja oznacza stopniowe znoszenie ba-
rier przeptywu kapitatu i sity roboczej;

e korzysci skali produkcji zwigzane ze znoszeniem barier ograniczajgcych handel mie-
dzynarodowy;

e zwiekszony dostep do zagranicznych czynnikdw produkcji, szczegdlnie kapitatu
oraz tariszych ddbr inwestycyjnych pochodzacych z importu.

Procesy globalizacji w duzej mierze pozwalajg na obnizenie kosztédw produkgji, co
pozwala wytwdrcom obnizy¢ ceny i przenies¢ korzysci na konsumentdw, a w ogdlnej po-
staci i najszerszym znaczeniu, prowadzg do zwiekszonego dobrobytu spotecznego™.

Globalizacja umozliwia rozwdj i wzrost tych podmiotdw, ktdre potrafia sie dostoso-
wac do szybko zmieniajgcych sie warunkéw funkcjonowania gospodarki swiatowej. Sto-
sunkowo duza tatwos< przekraczania granic pozwala organizacjom wychodzi¢ poza rynek
krajowy. Jednostki gospodarujace podlegaja silnym wptywom rozmaitych zdarzen zacho-
dzacych na zewnetrznych rynkach, ktdre stawiajg przed nimi duze wymagania, ale réwniez
dajg mozliwosci rozwoju, wzrostu i dalszej ekspansji. Badajac proces globalizacji nalezy do-
konac analizy wad i zalet, poniewaz nie nalezy traktowac tego procesu tylko w kategoriach
pozytywnych badZ negatywnych. Proces globalizacji silnie oddziatuje na funkcjonowanie
podmiotdéw gospodarczych oraz krajowych gospodarek, modyfikuje ich zachowania i dzia-

tania. Proces ten niesie za sobg szanse na rozwoj ekonomiczny, spoteczny i polityczny, ale

8 E. Miriska-Struzik (red.)., Wprowadzenie do ekonomii miedzynarodowej, Warszawa 2012, s. 149-150.
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takze zagrozenia zwigzane ze nieznaczng kontrolg nad uwarunkowaniami powstajgcymi
na globalnym rynku'.

Istotng cechg wspodtczesnych proceséw gospodarczych, ktdre zachodzg pomiedzy
uczestnikami miedzynarodowych stosunkdéw gospodarczych na rynkach wymiany jest dy-
namicznosc¢ i zmiennos¢. Pod wptywem czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych zmienia
sie ich struktura, wielkos¢, kultura transakcji oraz relacje z otoczeniem gospodarczym. Glo-
balizacja jest zjawiskiem ztozonym i wykracza poza wzrost intensywnosci handlu miedzy-
narodowego, kierunki i natezenie przeptywdéw czynnikdw produkcji czy konwergencje cen
ddbr i ustug. Podobnie jak w przypadku innych zjawisk majacych dalekosiezny wptyw na
dobrobyt i styl zycia ludzi na catym swiecie, istniejg liczne kontrowersje wokét procesu
globalizacji°.

Globalizacja jest procesem obiektywnym i systemowym, charakteryzujgcym sie cia-
gle rozszerzajaca siecig powigzan i wspdtzaleznosci ekonomicznych, politycznych i kultu-
rowych panstw i spoteczeristw. Procesy globalizacji, w ktdrych czynnikiem dynamizujgcym
stajg sie duze korporacje o zasiegu Swiatowym, prowadzg do zaznaczania sie istotnych po-
dziatdw w skali globalnej na centra, pdtperyferie i peryferie. Z kolei w okresie péznej nowo-
czesnosci, w ktérym na sile przybierajg procesy globalizacji, paristwa narodowe traca
niektdre swoje funkcje na rzecz struktur miedzynarodowych i globalnych. W sferze kultury
zaznaczaja sie w dobie globalizacji trzy zasadnicze procesy: komercjalizacji, uniformizacji
i proby wiaczania wartosci regionalnych do swiatowego obiegu débr i wartosci kultury?'.

Istote globalizacji sprowadzi¢ mozna do wzrostu zasiegu, zakresu, wielkosci i inten-
sywnosci wzajemnych wptywdw, oddziatywan i wspdtzaleznosci w wymiarze przekracza-
jacym granice panstw, regiondw i kontynentédw. Kojarzona jest z usuwaniem granic
handlowych, liberalizacjg przeptywdw, dyfuzjg obcych wptywdw i deterytorializacja coraz
wiekszej liczby zjawisk i proceséw. Sitg sprawczg zachodzacych wspdtczesnie procesdw
jest postep naukowo-techniczny, zwtaszcza w zakresie srodkdw transportu i komunikacji
oraz promowane rozwigzania i wartosci w sferze gospodarczej (liberalizm, prywatyzacja,
mobilnos¢, konkurencja, innowacyjnos¢)*. Majgc na uwadze istote tego procesu mozna go

oceniad przez pryzmat zalet i wad dla wspdtczesnych procesédw gospodarczych?3.

'9 B. Glinkowska, B. Kaczmarek, Zarzgdzanie miedzynarodowe, Strategie i studia przypadkéw, £6dz 2016, s. 12.
20 E. Miriska-Struzik, op. cit., s.154.

*'W. Misiak, Globalizacja, wiecej niz podrecznik, wyd. 2 zaktualizowane, Warszawa 2009, s. 13.

> E. Polak, op. cit., s. 8.

3 B. Glinkowska, B. Kaczmarek, op. cit. s. 14.
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4. Wspotczesna integracja gospodarcza w procesie ksztattowania bezpieczeristwa

ekonomicznego paristwa

Gospodarki wspdtczesnych panistw i ich spoteczeristwa obecnie s3 bardzo zintegrowane
i wspotzalezne. Postepujgca liberalizacja, globalizacja, integracja gospodarcza handlu mie-
dzynarodowego, jak réwniez swobodny przeptyw kapitatu oraz rozwdj nowych technik in-
formatycznych, a takze nowych srodkdw transportu przyczynity sie do ekspansji
podmiotéw na rynki zagraniczne®*. Wspdtczesnie integracja ekonomiczna jest procesem
zachodzacym praktycznie we wszystkich czesciach swiata. Kraje angazujac sie w ten pro-
ces oczekujg pozytywnych rezultatéw w dwdch obszarach. Po pierwsze, w wymiarze poli-
tycznym integracja ma zapewni¢ pokdj, przeciwdziata¢ konfliktom i wzmacnia¢ wzajemne
zaufanie. Po drugie, w wymiarze ekonomicznym ma zintensyfikowac rozwdj gospodarczy
poprzez rozwdj handlu i stymulacje inwestycji. Podstawe dla miedzynarodowej integracji
gospodarczej stanowi teoria unii celnej. Jej osig jest przyjecie zatozen, ze najwieksze korzy-
sci z handlu partnerzy odnoszg w warunkach swobodnego przeptywu towardw, wystepuija
istotne korzysci zwigzane ze skalg produkgji, a wiec i z istnieniem wielkiego rynku zbytu,
a ponadto mechanizm rynkowy przez oddziatywanie konkurencji wymusza racjonalizacje
alokacji czynnikéw produkgji. Paristwo angazujac sie w procesy integracyjne liczy na korzy-
sci, jakie moze dzieki temu osiggna¢. Uczestnicy procesdw integracyjnych dazg do przy-
spieszenia tempa wzrostu gospodarczego, przektadajacego sie na rozwdj gospodarczy
i wzrost dobrobytu, co stanowi podstawowg przestanke ekonomiczng w budowaniu po-
czucia bezpieczenstwa gospodarczego?.

Ogodlne efekty integracji ekonomicznej zwigzane sg przede wszystkim z korzysciami
wynikajgcymi z funkcjonowaniem wielkiego rynku i tworzeniem sie duzego organizmu go-
spodarczego, ktéry powstaje w wyniku procesu zmian jakosciowych i ilosciowych. Nalezy
wiec efekty integracji rozpatrywac¢ w skali makroekonomicznej i mikroekonomiczne;j.
W wymiarze makroekonomicznym nalezy liczy¢ na podniesienie poziomu rozwoju gospo-
darczego i dobrobytu spotecznego panistw integrujacych sie w wyniku uruchomienia efek-

téw zwigzanych z poszczegdlnymi etapami procesu integraciji, tzn. efektami swobodnego

24 R, Ortowska, K. Zotagdkiewicz, op. cit., s. 43.
*5 E. Molendowski (red.), Integracja regionalna wobec wyzwar wspétczesnej gospodarki Swiatowej, Warszawa

2012, s. 186-191.
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przeptywu towardéw; efektami przeptywu rzeczowych czynnikéw produkcji; efektami prze-
ptywu ludnoscii pracy; efektami jednolitego rynku; efektami unii walutowe;.

W skali mikroekonomicznej oczekiwane efekty to: efekt racjonalizacji stosunkdéw
miedzy podmiotami gospodarczymi; obnizka kosztéw produkcji w wyniku korzysci skali
produkgji i wzrostu konkurencji; efekt spadku poziomu cen; efekt innowacji i postepu tech-
nicznego jako rezultat nowych warunkdw konkurencji i realokacji czynnikéw produkcji;
efekt popytowy; efekt koncentracji produkgji i kapitatu; efekt umiedzynarodowienia przed-
siebiorstw. Wszystko to powinno pobudzac wzrost gospodarczy, a w konsekwencji pod-
nies¢ ogdlny poziom dobrobytu spoteczeristwa danego kraju, a takze wzmacnia¢ poczucie
bezpieczeristwa ekonomicznego?®.

Integracja ekonomiczna oraz procesy zwigzane z globalizacjg majg istotny wptyw
na wielkos¢, strukture oraz charakter rozliczen, jakie dokonujg sie w wymianie miedzyna-
rodowej. Globalizacje dziatalnosci gospodarczej charakteryzuja dtugofalowe procesy inte-
growania gospodarczego coraz wiekszej liczby krajowych gospodarek ponad ich granicami
za sprawga wzrostu liczby i zakresu wzajemnych powigzan o charakterze inwestycyjnym,
produkcyjnym, handlowym i ustugowym, w wyniku czego powstaje jeden ogdlnoswiatowy
system ekonomiczny. Procesy te pobudzajg lub umacniajg istniejgce wiezi i zaleznosci po-
miedzy spoteczeristwami oraz podmiotami gospodarczymi funkcjonujacymi w réznych ob-
szarach globu¥. Procesy integracyjne oparte sg na dobrowolnej wspdtpracy i wymianie
czynnikow wytwdrczych. Tworzy sie wartos¢ dodana w oparciu o spoteczny podziat pracy
i zasade obustronnych korzysci. W warunkach wolnosci i konkurencji miedzynarodowej
wszyscy, aczkolwiek w niejednakowym stopniu, odnosz3 z tej wspotpracy i wymiany korzy-
$ci8,

W powyzszych rozwazaniach nalezy zauwazy(, ze zaden kraj nie jest w petni samo-
wystarczalny, w zwigzku z czym w mniejszym lub wiekszym stopniu musi polega¢ na do-
stawach towardw i ustug od partnerdw zagranicznych. Miedzynarodowa wymiana
handlowa oraz integracja gospodarcza koncentruje sie przede wszystkim w krajach wy-
soko rozwinietych oraz krajach rozwijajacych sie, ktére w ostatnich dekadach weszty na
sciezke przyspieszonego rozwoju przemystowego. Znaczenie integracji miedzynarodowej

w zakresie wolnego handlu dla funkcjonowania gospodarki danego kraju, oprécz wartosci

26 S. I. Bukowski (red), Globalizacja i integracja regionalna a wzrost gospodarczy, Warszawa 2010, s. 16-18.
27 J. B. Osoba, Ekonomia i finanse miedzynarodowe. Zbidr zadari i materiaty do ¢wiczeri, Warszawa 2013, s. 120.
28 J, W. Bossak, Konkurencja i wspétpraca miedzynarodowa, Warszawa 2013, s. 69-73.
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wymiany handlowej z zagranicg, zalezy w gtéwnej mierze od jej udziatu w PKB?9. Wspot-
czesne paristwa i ich spoteczeristwa podlegaja przeobrazeniom w slad za zmianami, jakie
zachodzg w gospodarce swiatowej i wymianie miedzynarodowej. Globalny wymiar proce-
sow gospodarczych stawia przed paristwami réznorodne wyzwania oraz szanse i zagroze-
nia, ktérym musza sprostaé, aby efektywnie funkcjonowaé we wspdlnotach

gospodarczych i na arenie miedzynarodowe;.

5. Polska w systemie miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej

Podstawowg formg miedzynarodowej wymiany gospodarczej jest handel miedzynaro-
dowy, rozumiany jako odptatna wymiana towaréw pomiedzy poszczegdlnymi paristwami.
Miedzynarodowa wymiana gospodarcza realizowana jest poprzez eksport i import. Swia-
towy obrdt towarami dokonywany za pomoca zréznicowanych typdw i rodzajéow dobr,
w tym przede wszystkim ddbr przemystowych. Obecnie w szybkim tempie rozwija sie mie-
dzynarodowy handel ustugami tradycyjnymi, do ktorych nalezy zaliczy¢ transport, budow-
nictwo i turystyke. Wspdtczesnie istotnego znaczenia w swiatowym obrocie gospodar-
czym nabieraja ustugi w zakresie telekomunikacji i tacznosci a takze ustugi finansowe.
W ostatnich latach na znaczeniu zyskaty takie formy wymiany miedzynarodowej jak:

e przeptywy kapitatu - transakcje te moga sie charakteryzowad dtugoterminowoscia
(np. zakup zagranicznych papieréw wartosciowych, dtugoterminowe kredyty ban-
kowe lub udzielone przez rzady panstw lub organizacje miedzynarodowe) i krétko-
terminowe;

e transfer wiedzy technologicznej — dokonuje sie pomiedzy panstwami za posrednic-
twem licencji, patentdéw, a takze doradztwa technologicznego, wymiany szkolenio-
wej wspotpracy w dziedzinie badar i rozwoju;

e migracja pracownikdw — w celu poszukiwania lepszego zatrudnienia3®.

Relacje uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych, jakie ksztattujg sie w swiato-
wych procesach wymiany oraz w wyniku realizacji narodowych intereséw, charakteryzuja
sie duzg intensywnosciag. Obecnie nie bez znaczenia na arenie miedzynarodowej w stosun-
kach miedzynarodowych jest dominujacy charakter panstwa. W tym obszarze wystepuje

réoznorodnos¢ determinant wewnetrznych i zewnetrznych, ktére wptywaja na dobdr

9 E. Miniska-Struzik, op. cit., s. 17-27.
30 J. Mierzejewska—Majcherek, Podstawy ekonomii. Czes¢ 2 Makroekonomia, Warszawa 2012, s. 180-181.
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odpowiednich elementdw i narzedzi budujacych odpowiednig pozycje panstwa na arenie
miedzynarodowej. Miedzynarodowe stosunki gospodarcze pojmowane s3 jako pewnego
rodzaju odmiana stosunkéw miedzyludzkich o zréznicowanych formach wspétpracy, rywa-
lizacji badz walki. Formy te wptywaja w duzym stopniu na dobdr najskuteczniejszych instru-
mentdw realizacji celéw i intereséw gospodarczych. Uznanie jednej z powyzej wskazanych
form za dominujaca, przy realizacji celéw gospodarczych na arenie miedzynarodowej de-
terminuje najbardziej efektywne metody i Srodki ich urzeczywistnienia. Uwarunkowania te
majg duze znaczenie dla oceny waznosci oraz przydatnosci poszczegdlnych zasobédw ma-
terialnych i niematerialnych pozostajacych do dyspozycji paristwa. Rozpatrujac relacje na
arenie miedzynarodowej w kategorii wspdtpracy, nalezy stwierdzi¢, ze ta forma bedzie
skutkowac odbieraniem innych uczestnikdw stosunkdw miedzynarodowych jako partne-
row, wspotpracownikéw badz wspdlnikdw. W tych relacjach moga wystapi¢ sytuacje
sporne, kryzysy badz inne konflikty o réznorodnym podtozu. Majac na uwadze kryzysy i nie-
korzystne zjawiska gospodarcze badz okolicznosci, uczestnicy tych relacji powinni trakto-
wac te uwarunkowania jako wspdlny problem oczekujacy takiego rozwigzania, ktérego
celem jest zapewnienie w jak najwiekszym stopniu realizacji intereséw wszystkich stron
przy zatozeniu, ze kazda z nich powinna i moze odnies¢ oczekiwane korzysci. Ponadto po-
winno sie poszukiwac elastycznych i kreatywnych narzedzi rozwigzania problemdw.
Relacje pomiedzy podmiotami stosunkdéw miedzynarodowych postrzegane s3
w perspektywie dtugookresowej. Wieloletnie relacje na arenie miedzynarodowej s3 istot-
nymi priorytetowymi zasobami jakosciowymi, bedacymi w dyspozycji dyplomacji, sojuszy
oraz uktadéw wspdtpracy i integracji, a takze wptywajacymi na poziom rozwoju gospodar-
czo-technicznego. Kolejng forma relacji na arenie miedzynarodowe;j jest walka, w ktorej
inne podmioty okreslane sg jako przeciwnik lub wrdg. W tej formie relacji mozna stosowac
narzedzia ograniczajgce stosunki miedzynarodowe pomiedzy wrogimi uczestnikami. Od-
noszac sie do relacji w stosunkach miedzynarodowych jako rywalizacji lub wspdtzawodnic-
twie, stawia w centrum uwagi obiektywny interes panistwa. Celem jest zapewnienie jak
najpetniejszej realizacji zatozen i plandw, takze kosztem innych uczestnikdw relacji miedzy-
narodowych. Wspdtzaleznosci w stosunkach miedzynarodowych s3 niewatpliwie zespo-

tem wszystkich trzech podstawowych form - wspdtpracy, rywalizacji i walki, a ich



Jagielloniski Przeglad Bezpieczenistwa 2018, 2 (5)

wzajemny stosunek ulega nieustannym dynamicznym zmianom3'. Reasumujgc powyzsze
rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze ,,zycie miedzynarodowe jest syntezg wspodtpracy i walki
w réznych dziedzinach i réznych proporcjach’32.

Wspétczesne funkcjonowanie paristwa i gospodarki rynkowej charakteryzuje sie
otwartoscig na wspotprace z zagranicg. Zwigzane jest to z istnieniem szerokiego wachlarza
mozliwosci rozwojowych oraz budowaniem dtugotrwatych i stabilnych relacji o charakte-
rze ekonomicznym. Utrzymywanie trwatych i stabilnych powigzan gospodarczo-spotecz-
nych staje sie fundamentem rozwoju i wzrostu gospodarczego paristwa. Ponizszy wykres
prezentuje dynamike produktu krajowego brutto (PKB) Polski jako miernika wzrostu go-

spodarczego w okresie 2017-2019.

Wykres nr 1. Dynamika realna produktu krajowego brutto Polski wyréwnanego sezonowo
(kwartat poprzedni = 100)
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-naro-
dowe/kwartalne-rachunki-narodowe/szybki szacunek-produktu-krajowego-brutto-za-drugi-kwar-
tal-2019-roku,1,26.html (dostep: 26.08.2019).

Z kolei wykres nr 2 przedstawia PKP Polski i swiata w cenach biezgcych w przelicze-

niu na jednego mieszkarica.

3" M. Kleinowski, Czynniki budujgce site i potege paristwa na arenie miedzynarodowej, ,,Swiat Idei i Polityki”
2010, tom 10, s. 11-14.

32 M. Sutek, Badania i pomiar potegi paristw — préba odpowiedzi na informacyjne potrzeby decydentéw, [w:]
Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku, Ksiega jubileuszowa okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw Miedzyna-
rodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E.Halizak, R. Kuzniar, G. Michatowska, S. Parzymies, J. Symoni-

des, R. Zieba, Warszawa 2006, s. 283.
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Wykres nr 2. PKB Polski i $wiata na jednego mieszkarica (ceny biezace, USD)
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Zrédto:  Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-staty-
styczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyki-miedzynarodowej-2018,10,6, Tab. 16.8. (dostep:
27.08.2019).

W gospodarce swiatowej stosunki gospodarcze uzaleznione s3g od podmiotéw go-
spodarczych zaangazowanych w proces wspdtpracy oraz charakter, a takze sfere i zasieg
oddziatywan handlowych przedsiebiorstw. Do podmiotdw, ktdre biorg czynny udziat w bu-
dowaniu zwigzkéw miedzynarodowych, zaliczy¢ nalezy podmioty krajowe, tj. organy
rzadu, instytucje i organizacje paristwowe, przedsiebiorstwa krajowe, oraz podmioty mie-
dzynarodowe i transnarodowe, czyli przedsiebiorstwa miedzynarodowe i transnarodowe,
organizacje miedzynarodowe, miedzynarodowe i ponadnarodowe ugrupowania integra-
cyjne.

Do najwazniejszych form powigzan ekonomicznych paristwa z innymi podmiotami
nalezy zaliczy¢ powigzania handlowe, produkcyjne, inwestycyjne, techniczne, walutowo-
finansowe oraz instytucjonalne. Obrazujac ilosciowo powyzsze formy powigzan gospodar-
czych w obrocie swiatowym, ponizej zaprezentowano wykresy dynamiki handlu zagranicz-
nego (eksport/import) Polski w latach 2014-2018.

Wsréd wymienionych typdw relacji na szczegdlng uwage zastugujg stosunki
w zakresie produkgji (produkcja rolnicza oraz przemystowa), poniewaz maja duze znacze-
nie dla gospodarki swiatowej. Relacje w tym obszarze wynikaja ze szczegdlnie istotnego
znaczenia form powigzan i sity ich oddziatywania. Powigzania produkcyjne w obszarze rol-
nictwa zwigzane s3 z postepujacym procesem miedzynarodowego podziatu pracy i stop-

niowym przenikaniem sie gospodarek poszczegdlnych paristw.
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Wykres nr 3. Dynamika eksportu Polski w latach 2014-2018.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Roczne wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wska-
zniki-makroekonomiczne (dostep: 20.08.2019).

Wykres nr 4. Dynamika importu Polski w latach 2014-2018.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Roczne wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wska-
zniki-makroekonomiczne (dostep: 20.08.2019).

Rosnaca wspoétzaleznosé podmiotdw gospodarki Swiatowej sprawia, ze rozwoj pro-
dukcji w rolnictwie, zwtaszcza nowoczesnej technologicznie, zwigzany jest z utrzymywa-
niem statych stabilnych powigzan specjalizacyjnych i kooperacyjnych. Ponizsza tabela nr
2 prezentuje dynamike produkgji rolniczej w Polsce i w swiecie w latach 2010-2016.
Poddajac rozwazaniom kolejne lata w obszarze rolnictwa, nalezy zwrdcic¢ szczegdlng na
uwage rok 2018, poniewaz w tym okresie w Polsce utrzymato sie wysokie tempo wzrostu
gospodarczego. Produkt krajowy brutto w skali roku zwiekszyt sie realnie o 5,1% (w roku
poprzednim - o 4,8%). Wedtug szacunkéw Eurostatu produkt krajowy brutto Unii Europej-

skiej zwiekszyt sie 0 2,0% (0 2,4% w 2017 1.).
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Tabela nr 2. Dynamika produkc;ji rolniczej w Polsce i w Swiecie w latach 2010-2016 (ceny
state)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Wyszczegdlnienie

Rok poprzedni =100

Swiat 102,6 103,5 101,2 103,4 101,5 101,1 101,2

Polska 95,5 102,5 104,1 101,7 106,0 93,9 106,9

Zrédto: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej / International Statistics Yearbook, Warszawa 2018,
Czes¢ IV, Dziat 11. Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo, Tablica T.11.1.1.

Na tle 28 panistw Unii Europejskiej Polska nalezata do grupy najszybciej rozwijaja-
cych sie krajow. Wyzsz3a niz w naszym kraju dynamike wzrostu PKB wykazaty tylko Irlandia
(6,7%) i Malta (o 6,6%). Podobne tempo rozwoju gospodarczego obserwowano na We-

grzech (0 4,9%) i na Litwie (0 4,8%)33.

Wykres nr 5. Dynamika produkcji przemystowej w Polsce - ogétem na podstawie klasyfi-
kacji ISIC Rev.4
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Zrédto: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej / International Statistics Yearbook, Warszawa 2018,
Czes¢ IV, Dziat 11. Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo, Tablica T.12.1.2.

Z kolei powigzania inwestycyjne uwarunkowane sg duzg swobodga przeptywu kapi-
tatu w skali miedzynarodowej zaréwno w formie kapitatu finansowego, jak i kapitatu inwe-
stycyjnego, poszukujacego atrakcyjnych warunkdw dla swojej lokalizacji. Powigzania

techniczne z kolei s3 istotne z racji znaczacego wptywu postepu techniczno-

3 Gtéwny Urzad Statystyczny, Analizy statystyczne, Rolnictwo w 2018 r., Warszawa 2019, s. 23.
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technologicznego wystepujacego w gospodarce swiatowej34. Ponizsze wykresy obrazujg
polskie inwestycje bezposrednie za granicg oraz zagraniczne inwestycje bezposrednie

w Polsce.

Wykres nr 6. Polskie inwestycje bezposrednie za granicg w latach 2000-2017 (w min USD).
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Zrédto: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej / International Statistics Yearbook, Warszawa 2018,
Czes¢ IV, Dziat 15. Finanse, Tablica T.15.4.1.

Wykres nr 7. Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w latach 2000-2017 (w mIn

usD).
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Zrédto: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej / International Statistics Yearbook, Warszawa 2018,
Czesc IV, Dziat 15. Finanse, Tablica T.15.4.2.

34 W. Kalita, A. Barwiriska-Matajowicz, Wspdtpraca miedzynarodowa jako forma dziatarh wyréwnujgcych nie-
réwnosci gospodarcze, [w:] M. G. Wozniak (red.), Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Problemy glo-
balizacji i regionalizacji czes¢ 1, Rzeszéw 2006, s. 588-589.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne sg uznane za podstawowa forme przepty-
wow kapitatowych w gospodarce swiatowej. To najbardziej pozadana forma naptywu ka-
pitatu z uwagi na dtugoterminowy charakter i wzgledng odpornos¢ na nagte zmiany
inwestoréw. W poréwnaniu do tradycyjnych przeptywdéw miedzynarodowych cechujg sie
one znaczng dynamika rozwoju, ktdra podyktowana jest postepujacym procesem globali-
zacji i internacjonalizacji przedsiebiorstw3>.

Miedzynarodowa wymiana gospodarcza przynosi okreslone korzysci, do ktérych
mozna zaliczy¢: zwiekszenie wptywdw do budzetu paristwa poprzez zwiekszenie docho-
déw przedsiebiorstw biorgcych udziat w swiatowym obrocie gospodarczym; uaktywnienie
rozwoju technologicznego kraju poprzez nowoczesne technologie; rozwdj instytucji
i przedsiebiorstw, ktdre posredniczg w procesach wymiany miedzynarodowej. Pomimo
tego, obecnie zadne paristwo nie moze zezwoli¢ na wymiane miedzynarodowg bez zad-
nych ograniczen, poniewaz zwigzane jest to z: ochrong krajowego przemystu i rolnictwa;
ochrong producentdw krajowych przed nieuczciwg konkurencjg zagraniczng; ochrong kra-
jowego bilansu pfatniczego3®.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze miedzynarodowa wymiana gospo-
darcza przynosi okreslone korzysci z udziatu w Swiatowym obrocie gospodarczym, ale
stwarza takze niekorzystne zjawiska dla panstwa i jego podmiotédw. Pomimo zjawisk pozy-
tywnych i negatywnych, jakie zachodza w gospodarce swiatowej, wspdtczesnie miedzyna-
rodowa wymiana gospodarcza jest fundamentalnym elementem funkcjonowania paristwa
i jego gospodarki, co zwigzane jest z postepujacymi procesami globalizacji oraz integrac;ji

gospodarczej.

6. Zakonczenie

Potrzebe bezpieczeristwa ekonomicznego odczuwajg wszyscy — poczynajac od jednostek,
poprzez panstwa, systemy miedzynarodowe oraz wielkie grupy spoteczne, takie jak na-
rody. Bezpieczeristwo ekonomiczne zwigzane jest z potrzebg egzystencjonalng i wigze sie
z istnieniem, zabezpieczajac przetrwanie, catos¢, tozsamos¢, niezaleznos¢, spokdj, dosta-

tek oraz pewnos¢ funkcjonowania i rozwoju.

35 P. Brezden, Uwarunkowania bezposrednich inwestycji zagranicznych i ich wptyw na umiedzynarodowienie
dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie dolnoslgskim, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towa-
rzystwa Geograficznego” 2006, nr 8, s. 60.

36 ). Mierzejewska-Majcherek, op. cit., s. 182.
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Dokonujgce sie intensywne zmiany w gospodarce swiatowej powoduja, iz coraz
wiekszego znaczenia nabierajg kwestie zwigzane z bezpieczeristwem ekonomicznym,
ktore wyznacza ramy dla pozostatych wymiardw bezpieczenstwa. Ostatnie lata to czas dy-
namizacji proceséw i zjawisk gospodarczych oraz okres niestabilnoscii rosngcej niepewno-
sci, czyli wzrost znaczenia tego, co nieprzewidywalne i niemierzalne. Te uwarunkowania
majg duzy wptyw m.in. na sytuacje gospodarczg oraz finansowa panstwa3’.

Panistwo realizujagc witasng polityke gospodarcza kieruje sie przede wszystkim
wzgledami bezpieczeristwa ekonomicznego przy realizacji swoich celdw, ktére w konkret-
nym czasie i warunkach uznawane s3 za istotne dla bytu i rozwoju spoteczenstwa i pani-
stwa38. Wymiar gospodarczy bezpieczeristwa paristwa obejmuje gospodarcze elementy
stosunkdw wewnetrznych i miedzynarodowych. Otoczenie zewnetrzne oraz relacje
i zwigzki miedzynarodowe maja kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa ekonomicznego
panstwa. Stabilna gospodarka narodowa warunkuje bowiem bezpieczeristwo paristwa
tworzac podstawy jego materialnego potencjatu oraz stuzy instrumentalizacji miedzynaro-
dowych wiezi gospodarczych do osiggania celéw gospodarczych i politycznych. W szcze-
golnoscijest to mozliwe w obrocie surowcami, nosnikami energii i zywnoscia. Gospodarczy
wymiar bezpieczeristwa to zdolnosci systemu gospodarczego parnstwa do tworzenia i wy-
korzystania wspdtzaleznosci gospodarczych o charakterze miedzynarodowym w celu zdy-
namizowania rozwoju gospodarczego i zwiekszenia jego efektywnosci. To takze
utrzymanie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw i dgzenie do uzy-
skania konkurencyjnej przewagi na arenie miedzynarodowej. W aspekcie zewnetrznym
bezpieczeristwo ekonomiczne to takze zabezpieczenie gospodarki kraju przed zaleznoscia
zewnetrzng, dyskryminacja oraz podporzadkowaniem sie interesom innych paristw. Rea-
sumujac nalezy stwierdzi¢, ze zaleznosci oraz wiezi z otoczeniem miedzynarodowym maj3

zasadniczy wptyw na bezpieczeristwo ekonomiczne panstwa.

37 M. Bojaniczyk, op. cit., s. 5-8.
38 Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo w XXI wieku, Strategie bezpieczeristwa narodowego

Polski i wybranych paristw, Warszawa 2008, s. 89.
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